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DELIBERE

Le présent rapport de la Cour des comptes a éidi éans le cadre de sa mission
conformément aux dispositions combinées de I'&t83 de la loi organique n° 2008-019 du
29 décembre 2008 relative aux lois de Financeegtatticles 36 et 37 de la Directive n°
05/97/CM/UEMOA du 16 décembre 1997 relative aus ke finances et des articles 10, 14,
29 et 32 de la loi organique n° 98-14 du 10 juillE®98 portant organisation et

fonctionnement de la Cour des comptes.

La Cour des comptes délibérant en Chambre du Qarsdgbormément aux dispositions des
articles 6 et 20 de la loi organique n°98-14 dyulltet 1998, a adopté le présent rapport sur
I'exécution de la loi de finances en vue du réglenafinitif du budget de I'Etat, gestion
2013 et la déclaration générale de conformité dasreomptes de I'an 2013.

Ont siégé
Avec voix délibérative :

M. EDOH Koffi Jean, Premier Président de la Coes domptes, Président de séance ;

M. BALE Debaba, Président de la premiére chambemnbte ;

M. AMOUDOKPO Komi Dotsé, Conseiller-maitre, membre

M. AMOUSSOU-GUENOU Assiba, Conseiller-maitre, membr

M. KPEMA Pakoum, Conseiller-maitre, membre ;

M. MEYISSO Kwamé Michel, Conseiller-maitre, membre

M. PILOUZOUE Tchalouw Bouwessodjolo, Conseiller-tnairapporteur ;

Avec voix consultative :

M. FIATY Yao Hétsu, Conseiller-référendaire ;

M. NEGBANE Djia Kibanda, Conseiller-référendaire ;

M. HOUNGBO N’bo Prosper, Conseiller référendaire ;

M. AKOMAKLO Ahossou Houssimé, Conseiller référeirdg
M. ALOU Bayabako, Auditeur ;

M. ASSINGUIME Kodjo, Auditeur ;
M. DJIKPERE Djaguegnité Tampandja, Auditeur ;

Mme HOUNKPATI Doki, Auditeur ;
M. KARKA Sambone-Mibissou, Auditeur ;
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M. KUGBE Nonome Kodjovi, Auditeut

M. LAWSON-AVUNSU Laté Lolo, Auditeur ;

M. POKANAM-LARE Nounguine, Auditeu

Avec l'assistance de Me AMENYENOU Kokou, Greffem chef prés la Cour des compi
En présence de M. YABA Mikémina, Procureur Génprak la Cour des compt

Le président de séance

EDOH Koffi Jean

Fait a la Cour le 8 décembre 20

Le rapporteur

PILOUZOUE Tchalouw B.
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INTRODUCTION

Le budget de I'Etat gestion 2013 a été adoptéariin°2013-01 du 3 janvier 2013 portant
loi de finances pour I'année 2013. A mi-parcouesl’dxécution de ce budget, un collectif
budgétaire a été adopté par la loi n° 2013-014 8yuin 2013 portant loi de finances
rectificative (LFR), gestion 2013.

L’article 2 de la loi organique n° 2008-019 du Zxrdmbre 2008 relative aux lois de finances
(LOLF) dispose que « Les lois de finances détermitge nature, le montant et I'affectation
des ressources et des charges de I'Etat, compiedtan équilibre économique et financier
gu’elles définissent ».

Aux termes du troisieme alinéa de I'article 107a€onstitution du 14 octobre 1992, repris a
I'article 71 de la LOLF : « La Cour des comptessisde Parlement et le Gouvernement dans
le contrdle de I'exécution des lois de finances ».

Cette assistance de la Cour est précisée parclali7 de la LOLF qui stipule que : «le
projet de loi de réglement est accompagné d'unadp@u juge des comptes et de la
déclaration générale de conformité entre les cosnnelividuels des comptables et la
comptabilité du ministre chargé des finances ».

L'article 44 de la LOLF dispose que ledit projetldede reglement « est déposé et distribué
au plus tard a la fin de 'année qui suit 'ann&xédcution du budget ».

Conformément a ces dispositions, le Ministre dedomie et des Finances a transmis dans
un premier temps, le 10 juin 2014 a la Cour des fles) par bordereau d’envoi
n° 0980/MEF/SG/DGTCP/DCP/2014 du 06 juin 2014, &ats financiers produits par
I'ordonnateur principal et les comptables principale I'Etat au titre de la gestion 2013
composés du Budget de I'Etat, du collectif budgétaidu compte administratif de
I'ordonnateur, du compte de gestion de I'Agent Ctahfe Central du Trésor (ACCT), du
compte de gestion du Receveur Général du Trés@T)Rt du compte de gestion du Payeur
Général du Trésor (PGT).

Ces premiers comptes ont été suivis du Compte @edérI’Administration des Finances
(CGAF) et de l'avant-projet de loi portant reglemeiéfinitif du budget de I'Etat, gestion
2013 accompagné de ses annexes. lls ont été tapsmiettre n°1893/MEF/SG/DB du 27
juin 2014 et réceptionnés a la Cour le 8 juille12.

L’'appréciation du délai de production des compeesadyestion 2013 doit donc se faire sur la
base de la date de réception des deux derniersndmts, c'est-a-dire le 8 juillet 2014.

La loi de reglement constate les résultats finaeae chaque année civile et rend compte de
I'exécution du budget de I'Etat. Le projet de l@ déglement d’'un exercice constate le
montant définitif des encaissements de recettespbdnnancements des dépenses ainsi qu
des ressources et des charges de trésorerie.

A ce titre, la loi de réglement :
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ratifie, le cas échéant, les ouvertures supplérmestde crédits décidées par décrets
d’avances depuis la derniere loi de finances ;

régularise les dépassements de crédits constatditaré de circonstances de force
majeure ou de reports de crédits et procéde adlatian de crédits non consommés;
rend compte de la gestion de la trésorerie dat’Et

arréte les comptes et les états financiers detl#taffecte les résultats de I'année;
et rend enfin compte, le cas échéant de la gestidas résultats des programmes.

La loi de reglement est accompagnée :

des comptes et des états financiers de I'Etat dsua comptabilité budgétaire et de la
comptabilité générale de I'Etat ;

des annexes explicatives développant par prograntioiation, budget annexe et
comptes spéciaux du trésor, le montant définit§ deédits ouverts, des dépenses et
des recettes constatées ;

des documents résultant du contréle de la Courcdewptes tels que le rapport sur
I'exécution des lois de finances, la déclaratioméyéle de conformité entre les
comptes des ordonnateurs et des comptables pnincida I'Etat; l'avis sur les
rapports annuels de performance, le systeme debt®nmterne et sur la qualité des
procédures comptables et des comptes publics. & eonsiste en des
recommandations renfermant des suggestions d’aratios.

Le présent rapport expose les résultats du congfiéetuée par la Cour des comptes sur la
base des états financiers de I'exécution du budigéEtat, gestion 2013, que le Ministére de
I'Economie et des Finances lui a adresses.

Ce contréle a consisté, conformément aux attdbgtide la Cour des comptes :

a la vérification des états financiers de I'Etausd’angle de la Iégalité et de la

régularité des opérations sous-jacentes ;

a la vérification de la conformité des opérationsdes pratiques utilisées par rapport
aux lois, reglements, directives et normes en vigue

et a 'examen de la conformité entre les comptelviduels des comptables et la

comptabilité du ministre chargé des finances aoux die déclaration.
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1.1. Le contexte économique du Togo en 20413

La conjoncture économique mondiale a été marquéeoams de lI'année 2013 par un
apaisement des tensions sur les marchés finarmiers I'effet des politiques monétaires
accommodantes menées par les banques centralee efaméliorer le fonctionnement de
ces marchés et soutenir I'activité économique.

Les pays industrialisés semblent engagés dans ym&mique de reprise économique au
regard de l'évolution des indicateurs de conjoretet de confiance. La croissance est
demeurée toutefois modérée en raison d’'effets godjsl de la consolidation budgétaire en
cours dans de nombreux pays.

La reprise de la croissance économigue mondiale@aa deux vitesses apres la crise des
« subprimes mortgages » s’est muée en une repriggs vitesses. En effet, 'économie
mondiale est sortie de la récession grace a ta woissance réalisée par les pays émergent:
et les pays en développement tandis que les écesod®#veloppées ont stagné ou connu une
trés faible croissance.

A partir du quatrieme trimestre 2012, une démanoatiette apparait au sein des économies
avancees, entre les Etats-Unis d’Amérique (USAQ ebne euro.

Aux Etats-Unis, le rythme d’expansion économiquentirait, en passant de 2,8% en 2012 a
1,6% en 2013. Au Japon, le taux de croissance BusPImaintiendrait autour de 2,0% en
2013 comme en 2012. Dans la zone euro, malgré dairred’activité enregistré par de
nombreux pays, la croissance resterait fragile, & situerait autour de -0,4% contre -0,6%
en 2012.

Dans les pays émergents et en développement, issange se situerait a 4,5% en 2013
contre 4,9% en 2012.

L’Afrique subsaharienne semble avoir mieux rés@te impacts d’un environnement externe
moins porteur. Le FMI table sur une croissancé @6 en 2013 contre 5,3% initialement
prévue. La demande d’investissements relativemente fdans les infrastructures et
I'exploitation de ressources naturelles continue sdeis-tendre ces bonnes performances
économiques.

L’activité économique au sein de TUEMOA en 2018raregistré une croissance en termes
réels de 6,3%.

En ce qui concerne le Togo, le PIB a régresseé,@ésen 2013 contre 5,9% en 2012.
La situation des différentes composantes du Pl@&senterait comme suit :

! Les données définitives des indicateurs éconorsigueTogo n’étant pas encore disponibles, cettlysmast basée sur
une large part sur les estimations et prévisibiis.est tirée sur les sources suivantes : Rafgpoia politique monétaire
dans 'UEMOA, BCEAO, mars 2014; Perspectives éoaiqaes des Etats de TUEMOA en 2013, BCEAO, janZiei4
et Perspectives économiques en Afrique, Togo 2BAD-OCDE-PNUD-CEA.
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Tableau 1 : Situation des branches

PIB A PRIX CONSTANTS (Milliards de CFA) 2012 2013| Variat®° en %
Secteur primaire (i) 373,2 395,5 6,0
Secteur secondaire (ii) 260,4 282,0 8,3
Secteur tertiaire (iii) 388,0 408,1 5,2
Produits Imp. services bancaires -3p,0 -47,2 31,11
VA Branches non marchandes 119,6 121,2 1,3
Taxe sur la valeur ajoutée (TVA) 102,4 110,8 8,2
Droits et taxes a I'importation (DTI hors TVA) 59,7 67,3 12,7
Produit intérieur brut 12673 1337,8 5,6
Variation (%) 5,9 5,6

Source: Direction de 'Economie, MEF
D’apres le tableau ci-dessus, le taux de croissdnd®B brut est estimé a 5,6% en 2013.

Le taux de croissance du secteur primaire seeaft @6 en 2013 contre 5,8% en 2012.

La valeur ajoutée des cultures vivrieres progredésde 4,1% en 2013 contre 4,5% en 2012
et celle des cultures de rente de 16,0% en 201tBecd18% en 2012 impulsée essentiellement
par le café et le cacao.

La valeur ajoutée du secteur secondaire prograssier®,3% en 2013 contre une hausse de
13,3% en 2012.

La valeur des industries extractives serait endeds 20,8% en 2013 contre 13,5% en 2012
en relation avec une progression remarquable @¥@&ttendue du phosphate.

La valeur du secteur tertiaire marchand augmentdeab,2% en 2013 contre une baisse de
9,7% en 2012. Les chapitres «commerce» «transpmormrepdt et communications »,
«banques, assurances » seraient en hausse respectivde 1,1% ; 5,3% et 13,5%.

La valeur ajoutée des branches non marchandes ateyaié de 1,3%. Les « services
domestiques », les «loyers imputés» et les dc@¥Vv publics » progresseraient
respectivement de 3,9% ; 3% et 0,7%.

La contribution des principales composantes du &IB croissance en 2013 se présente
comme suit : secteur primaire (1,8%), secteur sdaiom (1,7%), secteur tertiaire (1,6%) sur
un taux de croissance de 5,6%.

Le PIB nominal en 2013 serait de 2.170,5 milliaslds= CFA en hausse de 8,6%. L'indice du
déflateur du PIB progresserait de 2,8%. Le PIB inafmpar habitant passerait de 305.353,7
FCFA en 2012 & 322.334, 3 FCFA en 2013.

En 2013, la demande intérieure représenterait 19448&ju PIB contre 118,5% en 2012, la
consommation privée représenterait 82,02% du Plreo/8,9% en 2012. La part de la
consommation publique serait de 12,02% en 2013reofR,7% en 2012. Le taux
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d’investissement passerait de 26,8% en 2012 a 240%013 sous limpulsion de la
formation brute du capital fixe publique qui reméterait 7,4% du PIB.

Le niveau général des prix a la consommation estregait une progression moins forte en
2013 qu’en 2012, du fait d’'un meilleur approvisientent des marchés en produits de grande
consommation. En moyenne, sur 'année 2013, le thiaXlation ressortirait a 1,9% contre
2,6% en 2012 d'aprés la BCEAO

Le commerce extérieur des pays de 'UEMOA a afficim meilleur profil au quatrieme
trimestre 2013 marqué par une réduction du dédleitla balance commerciale de 20,8
milliards F CFA en variation trimestrielle. Toutefpla balance commerciale du Togo reste
négative du fait surtout de l'importance des bighguipement, d’énergie et de denrées
alimentaires. Elle s’est détérioréee en 2013 avesalde déficitaire de 16,6% du PIB contre
15,8 % du PIB en 2012 malgré la reprise des exjantades phosphates.

L'augmentation des importations serait due prineipent a :

- l'accroissement des importations de biens interaiég en liaison, entre autres,
avec les travaux de réhabilitation et de rénovaties infrastructures routieres et
I’évolution des activités des industries manufaermas ;

- la progression des achats de biens d’équipemerd amadre notamment des
travaux de modernisation des équipements portuateséroportuaires et de
'achevement de la mise en place des équipemenpsatkiction des sociétés du
secteur extractif notamment dans les filieres <«sphates », «clinker » et
« marbre ».

Selon le «Rapport économique, financier et s@&faB>, la balance des paiements du Togo
enregistrerait, en 2013, un solde excédentaire8derilliards de FCFA résultant d’'un déficit
courant de 240,8 milliards de FCFA et d’'un excéainflux de capitaux de 253,9 milliards
de FCFA.

Le déficit courant se détériorerait de 21,1 millme FCFA par rapport a 'année 2012 en
raison notamment de la dégradation du solde deal@nbe des biens, des servicesles
revenus. Le solde du compte de capital et d’opdratfinancieres serait de 253,9 milliards
de FCFA en 2013 contre 202,4 milliards de FCFA 8t422 soit une progression de 51,5
milliards de FCFA. Cette évolution résulterait motaent de I'effet conjugué de :

- la baisse de 5,1 milliards de FCFA des dons pr@jetmbiliser par I'administration
publique dans le cadre du programme d’investissemarlic ;

- la hausse de 19,1 milliards de FCFA et 19,2 mdkade FCFA respectivement des
crédits commerciaux et des autres engagementslelaagire du financement des
activités du secteur prive.

2 BCEAO : Perspectives Economiques des Etats deditUBiconomique et Monétaire Ouest Africaine, jang2igl4.
% Rapport économique, financier et social 2013e&ion de 'économie, Ministére de I'économie e éleances.
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S’agissant de la situation monétaire, les conditiomonétaires au sein de 'UEMOA ont
changé en 2013 avec la baisse de 8,3% des tawtedire de la Banque centrale des Etats de
I'Afrique de I'Ouest (BCEAO). Les principaux agrégamonétaires du Togo respectent les
normes de I'UEMOA et lintermédiation financiere nsigle se renforcer avec la
restructuration du systeme bancaire. Ce qui aaiflaurs, conduit a une hausse des dépots de
5% entre 2012 et 2013. La masse monétaire a psieesec un taux évalué a 5% en 2013,
mais moins qu’en 2012 (8,9%). Le crédit intérieuawggmenté de 9,6% et les crédits a
I'économie de 12,4% par rapport a 2012.

Le programme d’assainissement bancaire initié &g 2008 a permis de relever le ratio de
solvabilité des banques, qui est passé de - 4,120@8 a 13% en 2013. Depuis I'atteinte du
point d’achevement de l'initiative en faveur desy®#®auvres Tres Endettés (PPTE) en
décembre 2010, le Togo a réussi a restaurer laalstité et la soutenabilité de son
endettement extérieur. En 2013 la dette extériegppeésente 16,6% du PIB contre 14% en
2012.

La dette publique du Togo est passée de 1048,&rddlde FCFA fin décembre 2012 a 911,7
milliards de FCFA fin 2013. Elle est dominée padktte intérieure qui représente 71% du
total".

S’agissant de la gouvernance économique, en 286g)uvernement a beaucoup amélioré le
fonctionnement du Centre de formalités des ensepricrée en 2011 pour étre le guichet
unique d’enregistrement des entreprises. Le terhpsserais requis pour I'immatriculation
d’'une société ont été considérablement réduitsgliehet unique a permis de raccourcir
significativement la durée nécessaire a la créatiane entreprise (19 jours en 2013 contre
94 jours en 2010).

L’édition 2013 du rapport de la Banque mondialerigoBusiness cite le Togo parmi les 20
économies du monde qui ont le plus réformé la régtgation des affaires depuis 20009.
Ainsi, le Togo est passé de £82 rang mondial en 2012 & 8rang en 2013 sur 189 pays,

gagnant trois places dans le classement.

Sur le front de I'emploi, les derniers chiffrespbsibles montrent que le Togo fait face & un
taux cumulé de sous-emploi et de chdmage de pl29%een 2011, soit 22,8% pour le sous-
emploi et 6,5% pour le chbmage. Cette situatiorcheuparticulierement les jeunes. Elle a
poussé le gouvernement a faire de I'emploi et ikellision sociale une priorité et a adopter
en 2013 un plan stratégique pour la promotion el@ploi des jeunes (2013 — 2017).

Suite a I'exécution satisfaisante de la stratégieédiuction de la pauvreté version-complete,
le Togo a enclenché le processus d’élaboratiorode<dDocument de Stratégie de Réduction
de la Pauvreté », 2éme génération intitulé « Sjmtéle Croissance Accélérée et de
Promotion de 'Emploi (SCAPE) » 2013-2017. Les gimraxes de la SCAPE sont: (i) le
développement des secteurs a fort potentiel dessance, (i) le renforcement des
infrastructures économiques, (iii) le développentntapital humain, la protection sociale et
I'emploi, (iv) le renforcement de la gouvernance (e} le développement participatif,
équilibré et durable.

* Perspectives économiques en Afrique, Togo 2BAD, OCDE, PNUD
® Perspectives économiques en Afrique, Togo 2BAD, OCDE, PNUD
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Les principaux objectifs a moyen terme demeurent nhaintien de la stabilité
macroéconomique et I'amélioration des conditions vie des populations. La politique
budgétaire devra contribuer a une meilleure allonatles ressources et a la réduction du
niveau du déficit budgétaire par une augmentaties ikcettes fiscales et la maitrise des
dépenses courantes.

1.2. Le cadre juridique et institutionnel

Le budget de I'Etat est un acte par lequel sonvymg et autorisées les recettes et les
dépenses de I'Etat. C’est I'ensemble des comptedémprivent pour une anneée civile, toutes
les ressources et les charges de |Etat

La séparation des pouvoirs de I'Etat est le pp@csur lequel repose le cycle budgétaire.
Ainsi I'exécutif représenté par le ministere chadgs finances, prépare I'avant-projet de
budget, le fait adopter en conseil des ministres pansmet le projet a I'’Assemblée nationale
qui procede ensuite a son adoption par vote.

Moyen d’action du gouvernement, le budget est eéépar celui-ci sous le contréle du
|€gislatif.

La Cour des comptes intervient a posteriori paurcontrole de I'exécution de la loi de
finances apres la reddition des comptes au coulami@ee n+1 et plus tard lors du contrble
juridictionnel.

L’Assemblée nationale intervient a nouveau en #ncgcle budgétaire pour le vote de la loi
de reglement.

Le contexte juridique et institutionnel de I'exéomt du budget de I'Etat, gestion 2013,
s’inscrit dans le cadre suivant :

la Constitution du 14 octobre 1992 qui définit, renautres, les relations entre
I'exécutif et le 1égislatif et fixe les compétenadss différentes institutions du Togo en
matiére de gestion des finances publiques ;

la loi organique n° 2008-019 du 29 décembre 200&ive aux lois de finances qui
constitue le pilier central de la gestion des foempubliques togolaises ;

la loi n° 2013-001 du 03 janvier 2013 portant lei fthances gestion 2013 qui fixe et
définit les conditions d’exécution du budget dddtEgestion 2013, en recettes et en
dépenses ;

la loi n°® 2013-014 du 13 juin 2013 portant loi fdleances rectificative, gestion 2013
qui apporte des modifications a la loi de finanoégle ci-dessus ;

le décret n° 2002-28/PR du 2 avril 2002 portantigiegion des acteurs de I'exécution
du budget de I'Etat, des budgets annexes et deptesrapéciaux du trésor ;

le décret n° 2008-091/PR du 29 juillet 2008 porta@glement général sur la
comptabilité publique ;

® Glossaire du cadre harmonisé des finances pulsliguesein de TUEMOA.
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le décret n° 2008-092/PR du 29 juillet 2008 porta@gime juridique applicable aux
comptables publics ;

le décret n° 2011-058/PR du 4 mai 2011portant niigdatie contrble des opérations
financieres de I'Etat et des autres organismesgaibl

les arrétés n° 243/MEFP/CAB et 244/MEFP/CAB du 26einbre 2001 qui fixent les
nomenclatures comptable et budgétaire adaptées naumes de I'UEMOA et
completent I'essentiel du cadre juridique des faenpubliques togolaises ;

l'instruction n° 015/MEF/SG/DGTCP/DCP/2012 du 19ptsnbre 2012 portant
modalités de reddition des comptes de gestiona®piables principaux de I'Etat ;

l'instruction n° 142/MEF/SG/DGTCP/DCP/2013 du 17 avril 2013 portant
comptabilisation des dépenses d’investissememdias sur ressources exterieures.

Ce cadre juridique est complété par les textesifagées suivants :

la loi n° 66-22 du 23 décembre 1966 portant Code dirianes et ses modifications
successives ;

la loi n° 83-22 du 30 décembre 1983 portant Codeégd des impbts et ses
modifications successives ;

la loi n° 2009-013 du 30 juin 2009 relative aux otggs publics et délégations de
service public ;

le décret n° 2009-277 du 11 novembre 2009 portade cdes marchés publics et
délégations de service public.

En matiere de contr6le administratif, juridictiohreg politique de I'exécution du budget,
plusieurs textes existent a savoir :

la Constitution du 14 octobre 1992 qui prévoitrerdutres, les pouvoirs de contrble
parlementaire et juridictionnel ;

la loi organique n° 98-014 du 10 juillet 1998 paottaorganisation et fonctionnement
de la Cour des comptes ;

le décret n° 072-192 du 15 septembre 1972 quituestune Inspection générale
d’Etat définit ses structures et fixe les reglesade fonctionnement ;

le décret n° 86-189 du 27 septembre 1986 portamibw@ions, organisation et
fonctionnement de la direction du contrdle financie

le décret n° 2009-093/PR du 29 mai 2009 portarating, organisation, attributions et
modalités de fonctionnement de l'inspection gémreédals finances.

Les régles de la comptabilité publique relatives procédures d’exécution des recettes et des
dépenses des organismes publics, celles créamitigations et précisant les responsabilités
des agents qui les exécutent et celles concereantdntroles auxquels sont soumis les
agents, trouvent leur source dans les décrets 088-291 et 2008-092 du 29 juillet 2008
précités.
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Sur le plan institutionnel, pour I'exécution du lged de I'Etat, le ministre chargé des finances
demeure l'unique ordonnateur principal ; les autn@sistres ne sont que des administrateurs
de crédits. Toutefois, le ministre chargé des fieandélegue ses pouvoirs aux ordonnateurs
delégués que sont :

En matiere des recettes

le directeur général des imp0ts pour les prodistatix ;
le directeur général des douanes pour les reaitgmieres ;
le directeur des finances pour les recettes digerse

le directeur général du trésor et de la compt&bpiiblique pour les dons, les legs et
les emprunts.

En matiére des dépenses

le directeur des finances pour les dépenses deorperls de fonctionnement, de
transferts et de subventions ;

le directeur du financement et du contréle de kexi®n du plan pour les dépenses
d’investissement et d’équipement ;

le directeur de la dette publique pour les opémnatide remboursement de la dette et
des pertes de change qui y sont liées ;

le directeur du service de l'intendance des FATurpes dépenses des armées.

1.3. Les principes

La Cour des comptes, pour 'examen des comptesidgdd 2013, s’est référée aux principes
géneéraux du droit budgétaire et a un certain nordbreoncepts généralement admis par les
Institutions Supérieures de Contrdle des financéxdigues (ISC).

Il existe cing grands principes budgétaires a savdiannualité, l'universalité, l'unité, la
spécialité et la sincérité. Toutefois, pour le préscontrole, la Cour n'a mis I'accent que sur
le cinquieme principe et le concept de crédibbitélgétaire qui en découle.

1.3.1. La sincérité budgétaire

Défini comme le souci éthique de garantir 'exaacté des informations contenues dans la loi
de finances et la fiabilité de I'équilibre budgétaiannoncé, le principe de la sincérité
budgétaire recouvre des exigences différentes sgidrs’agit du budget ou des comptes.

Ce principe permet d’examiner la validité des sinris de recettes et des dépenses, de
contrbler les évaluations chiffrées des projetdodele finances, de vérifier que les lois de
finances ne font pas I'objet d’artifices comptaldesie s’assurer de la lisibilité des opérations
financiéres de I'Etat.
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1.3.1.1. Sincérité par rapport aux lois de finances

Le code de transparence de 'UEMOA indique en sointpV-1 que les budgets annuels
doivent étre réalistes et sincéres, tant dans [@érgsions de dépenses que de recettes.

La sincérité des lois de finances doit s’entendnesde sens budgétaire selon lequel les lois
de finances doivent présenter de facon sincersdimble des ressources et des charges d
I'Etat. Selon I'article 32 de la LOLF francaise dfl ao(t 2001, la sincérité s'apprécie a

travers les informations disponibles et les préwisi qui peuvent raisonnablement en

découler.

Aux termes des articles 30 et 34 de la directivR@@-LOLF UEMOA -2009 du 26 juin
2009, les prévisions des ressources et des chdapesnt étre sincéres. Elles doivent étre
effectuées avec reéalisme et prudence compte teninfiemations disponibles au moment ou
le projet de loi de finances est établi. La sirtéérc’est donc I'obligation pour le
gouvernement de présenter des comptes ou un bredgeaint une image sincére et fidele de
la situation et des perspectives économiques einpmatiales nationales au regard des
informations dont il dispose au moment de leur @lation. Le principe de sincérité interdit
de sous-estimer les charges ou de surestimerdssuees présentées dans la loi de finance:
et fait obligation de ne pas dissimuler des éléménanciers ou patrimoniaux.

Il en résulte que les moyens pour lesquels estséd une autorisation parlementaire doivent
correspondre aux charges prévisibles et doivemt giffisants pour permettre a I'Etat de
payer ses dettes, et, calculés au plus juste desnisgede maniere a ne pas laisser inemployés
les crédits votés, dont dépend par ailleurs leanivées recettes soumis au vote.

1.3.1.2. Sincérité par rapport aux comptes

La sincérité des comptes de I'Etat doit ici se cmandre dans le sens traditionnel donné par
la doctrine comptable qui voudrait que ces compi@ent réguliers, sinceres et donnent
I'image fidele du patrimoine et de la situationaintiére de I'Etat.

La loi de reglement constitue, parmi les trois gaté&s de lois de finances (dont la loi de
finances initiale et la loi de finances rectifiva), un document comptable soumis a
I'appréciation du Parlement.

Au total, la sincérité au plan budgétaire se caresg par une absence d’intention de fausser
les grandes lignes de I'équilibre déterminé pdoilale finances tandis qu’au plan comptable,
elle oblige a I'exactitude des comptes.

1.3.2. La crédibilité budgétaire :

Corollaire du concept de la sincérité budgétailie, implique l'utilisation optimale de toutes
les informations disponibles pour fixer le montdes recettes et des dépenses de maniere
atteindre les objectifs budgétaires définis. Aukssirédibilité peut-elle étre mesurée, tant en
ce qui concerne les recettes que les dépenses.

La Cour s’est donc attelée a comparer les préngsat les réalisations et a analyser les écarts
eventuels. Par ailleurs, elle s’est intéresséenatian de transparence budgétaire.
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1.3.3. La transparence budgétaire :

Elle se définit comme « le fait de faire pleinemeohnaitre, en temps opportun et de facon
systématique, I'ensemble des informations budggtair Elle doit permettre de faire
apparaitre I'exhaustivité des recettes et des d&sere budget doit récapituler 'ensemble
des recettes et des dépenses de I'Etat, dans desscappropriés: c'est le principe de
I'universalité budgétaire. Ainsi, le budget de BEdoit donner une image fidele de la réalité
des comptes de I'Etat, tant aux €lus qu’aux citgyen

Partant du principe de l'universalité budgétaiseCbur a vérifié si le budget de I'Etat gestion
2013 a été fidelement exécuté en recettes et pendés par le Gouvernement et selon la
nomenclature budgétaire en vigueur.

1.4. Les sources d’information

La Cour, pour I'élaboration de son rapport surdeuxtion de la loi de finances, gestion 2013,
a disposé, entre autres, des documents suivants :

- laloi de finances initiale (LFI) 2013;

- laloi de finances rectificative 2013 ;

- le compte administratif 2013 ;

- le compte général de I'administration des finarR@&s3 ;

- le compte de gestion 2013 du Receveur Général &@snf(RGT) ;

- le compte de gestion 2013 du Payeur Général dwi (B&T) ;

- le compte de gestion 2013 de I'Agent Comptable @édu Trésor (ACCT) ;

- I'état de développement des recettes et des dépense

- le projet de loi de réglement, gestion 2013 ;

- le cadrage budgétaire ; gestion 2013 ;

- le rapport économique, financier et social 2013 AVIE0Qo ;

- le rapport sur la politique monétaire dans TUEMQBCEAO, mars 2014

- les perspectives économiques des Etats de I'Untom&mnique et Monétaire Ouest
Africaine en 2013, BCEAO, janvier 2014 ;

- les perspectives économiques en Afrique, Togo 2BAD, OCDE, PNUD) ;

- le rapport annuel de la Commission bancaire deMi@RA, septembre 2014.

En outre, la Cour des comptes a échangé des condgpces avec les services centraux du
ministere de I'’économie et des finances pour deeradds documents et des compléments
d’informations.

Le présent rapport s’articule autour de deux earti I'analyse des états financiers
(1°° Partie) puis les observations et recommandat{@i%° Partie).

'Revue de 'OCDE sur la gestion budgétaire, 20022Rag
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Premiere Partie :

ANALYSE DES ETATS FINANCIERS 2013
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Le budget de I'Etat s’entend budget général, bielgehexes et comptes spéciaux du Trésor.
Le budget général retrace toutes les recettes hideg et toutes les dépenses de I'Etat a
I'exception des recettes affectées par la loi audgets annexes et aux comptes spééiaux

La présente partie du rapport examine les donteds LFI et de la LFR, analyse I'équilibre
géneéral du budget de I'Etat, les données de l'eb@twlu budget 2013, tant en ce qui
concerne leur évolution en termes d’écarts quendances et enfin les comptes d’affectation
spéciale (CAS).

CONTROLE DES DONNEES DU BUDGET DE L'ETAT, GESTION 2013

Le budget de I'Etat, gestion 2013, objet du cometrde la Cour résulte de deux lois de
finances : la loi n° 2013-01 du 3 janvier 2013tanot loi de finances pour I'année 2013 et la
loi n® 2013-014 du 13 juin 2013 portant loi de ficas rectificative (LFR).

Pour la présente gestion, le collectif budgétaiédéaadopté a mi-parcours de I'exécution de
de la loi de finances initiale, gestion 2013 condraent a ce qui se faisait les années passee
ou la loi de finances rectificative intervenaitdi@ement en fin d’exercice.

La loi n° 2013-01 du 3 janvier 2013 portant loifteances pour 'année 2013 a autorisé en
ressources, sept cent soixante-dix-neuf milliardst ltent seize millions quatre mille
(779 816 004 000) FCFA et en charges, sept cattenringt-six milliards trois cent quatre-
vingt-dix millions huit cent cinquante-trois mil{g86 390 853 000) FCFA.

Le budget général découlant de cette loi de finmprésente donc un solde budgétaire hors
CAS négatif de six milliards cing cent soixantedguze millions huit cent quarante-neuf
mille (6 574 849 000) FCFA.

Les dotations aux CAS s’élevent en ressources aiesiqu’en charges a deux milliards sept
cent cinquante millions (2 750 000 000) F CFA.

2.1. PassagedelalLFlalaLFR 2013

La loi de finances rectificative (LFR) a introdules modifications dans les prévisions du

budget de I'Etat, en termes d’annulations ou d’'otwes de crédits. Ces modifications qui

ont porté aussi bien sur les recettes que sur dperges sont présentées dans le tablea
suivant :

8 Glossaire du cadre harmonisé des finances pulsliguesein de TUEMOA, page 12.
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Tableau 2 : Passage de la LFl & la LFR 2013 (enGFA)
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La loi de finances rectificative s’est traduite pae baisse nette des prévisions de recettes d
87 792 752 000 F CFALes recettes du budget 2013 se chiffrent doncsarame de six cent
guatre-vingt-seize milliards sept cent soixante&enillions deux cent cinquante-deux mille
(696 773 252 000) F CFAQuant aux dépenses elles se sont vues réduitgsadie-vingt-
douze milliards trois cent soixante-sept millioms cent un mille 92 367 601 000) F CFA,
eégalement, suite aux opérations d’annulations @irtures de crédits induites par la LFR.
Le plafond des crédits de dépenses de I'Etatidiet@ors a la somme de six cent quatre-
vingt-seize milliards sept cent soixante-treizelions deux cent cinquanteae mille
(696 773 252 000) F CFA

La loi de finances rectificative aboutit finalemeintun budget équilibré en recettes et en
dépenses 696 773 252 000 F CFA

2.2. ContrOle des données de la loi de finances initia{eFI)

La loi de finances initiale, gestion 2013 a préuutire des recettes du Budget de I'Etat, un
crédit de782 566 004 000 F CFAet au titre des dépense&9 140 853 000 CFA.

La répartition des recettes prévues au budgetEitat) gestion 2013 se présente comme suit
avant la LFR la loi n° 2013-014 du 13 juin 2013 :

Tableau 3 : Prévisions des recettes 2013 dans lalLF

% /e &
*
*
*
) * #$ " ##0 11
*
) * 2 $1 " 1
- ) *" + 0. $

° |l s’agit de la somme des dépenses des titrd2allifoirs publics) et Ill (Ministéres et services)l'article 11 de la LFI
2013(dépenses de personnel et de matériel cordshdu
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A l'analyse des données du tableau ci-dessus sbregjue les ressources du budget 2013
sont constituées comme suit : 46,54% de recetealéis ; 11,66% de recettes non fiscales ef
0,35% de recettes affectées aux CAS soit au t@ab@/56% de recettes intérieures. Les
recettes en capital qui sont des recettes exteepedsentent 41,44% du total des ressources
prévues au budget 2013.

Les dépenses du budget de I'Etat, gestion 2018pstissaient comme suit :

Tableau 4 : Prévisions des crédits de dépensesnd la LFI 2013

% % &' ((
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Pour le présent controle, la Cour a fondu les degpepar nature (dépenses du personnel e
dépenses de matériel) sous une méme rubriquadéfmEnses de fonctionnement. Quant aux
autres dépenses retracées dans les titres 1,54,eles ont été conservées comme inscrites
dans les deux documents budgétaires.

Il ressort du tableau ci-dessus que les dépensesedtissement constituent la plus
importante dotation des dépenses du budget, geiib3 avec 44,47%.

2.3. Le controle des données de la loi de finances rdatative (LFR) 2013

Les modifications apportées a la LFI ont portésalsen sur les recettes que sur les
dépenses.

La structure de la loi de finances rectificativel2(’est pas conforme a celle de la loi de

finances initiale 2013 si bien gqu’il n’a pas étégible de controler les données de ces deux
lois de finances a travers la ventilation des ¢séde dépenses du budget général entre le:
cing (5) titres de dépenses que présentent d'urielad FI 2013 en son article 11 a la page

36 et d’autre part la LFR 2013 en son article ldveau a la page IV.

Cette pratique est contraire au principe de permandes méthodes dans la présentation de:
documents budgétaires.

En effet la bonne compréhension de ces donnéesepeiemmieux cerner les différents états
financiers issus des différentes comptabilités eties a I'appui de I'exécution de la loi de
finances 2013.
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Les prévisions des recettes du budget général pastées der79 816 004 000 a
694 023 252 000 F CFAsoit 11% de baisse tandis que les dépenses fléchissent ¢
786 390 853 000 a 694 023 252 000 F Cs@it une diminution dé1,75%.

Les dotations aux comptes d’affectation spécialenin’pas varié entre les deux lois de
finances.

Les difféerents aménagements des crédits ayant gandl LFR sont résumés dans le tableau
2 supra.

L’évolution des prévisions budgétaires suite a BRL2013, telle que présentée dans ce
tableau, a eu des répercussions sur les principaldes et agrégats du budget 2013 :

- une baisse des recettes interne$,@0% et des dépenses dé&,70%d’ou une
réduction plus sensible des dépenses par rappetieades recettes ;

- une diminution du déficit budgétaire @&®,71% et unebaisse du besoin de
financement extérieur di9, 10%.

En conséquence la contribution desettes internes au financement de budget det Kat
accrue, passant de 58,07% a 62,35%, annulant #&nsgap budgétaire initial de
6 575 millions.

Cette analyse est résumée dans le tableau 5 suivant

Tableau 5 : Principaux soldes et agrégats tirés degux lois de finances

4 )1;5 1)*55 "6

2 % $ % %+ | % Y Y
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Sources :Calculs de la Cour a partir du Budget de I'Etasstgpn 2013 et Collectif budgétaire, gestion 2013

EQUILIBRE GENERAL DU BUDGET DE L'ETAT, GESTION 2013

3.1. Evaluation du solde ex-ante du Budget 2013

Le budget de I'Etat, gestion 2013 adopté par laéfinances initiale, puis modifié par la loi
n° 2013-014 du 13 juin 2013 portant loi de finacectificative, gestion 2013 est arrété en
recettes 96 773 millions F CFAet en dépensesa®6 773 millions F CFA.

Comme pour les précédentes depuis 2010, lesdoimances, gestion 2013 n'ont pas prévu
de budgets annexes et ne comportent au titre aeptes spéciaux du trésor que les comptes
d’affectation spéciale (CAS) qui sont arrétés eceties et en dépenses a la somme de
2 750 millions F CFA
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Les données du budget de I'Etat au titre de laige013, telles qu’examinées par la Cour
lors de ses analyses en vue du rapport sur I'eiécde la loi de finances, gestion 2013, sont

résumées dans le tableani@lessous :

Tableau 6 :Synthése des prévisions de la loi de financesfiettve (LFR) 2013
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Sources :Budget de I'Etat, gestion 2013 et Collectif budgeét, gestion 2013

3.2. Evaluation du solde ex-post du Budget 2013

Le résultat de I'exécution des recettes et desrdsgseprévues au budget 2013 est retracé dan

tableau suivant :

Tableau 7 : Présentation de I'ensemble des recettesdes dépenses exécutés en 2013
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Sources Collectif budgétaire, compte administratif et caegpde gestion 2013, calculs de la Cour.

19 Conformément & la présentation de I'article 11adeF| 2013 (Voir tableau 2 ci-dessus), ce totabitd( étre de
220897 198 000 F CFA. Dans la LFR, les dépensésmitionnement ont été minorées de 30 000 000 A&. CF
1 Conformément aux modifications apportées a I'mrtid de la LFI, le total des interventions de&Eaurait d( étre de

127 367 223 000 F CFA. Il a donc été rehaussé diDBMO0 F CFA. (Voir tableau 2 ci-dessus)
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Il ressort des opérations relatives a I'exécutionbddget de I'Etat, gestion 2013, le résultat
global suivant :

Tableau 8: Résultat de I'exécution des opérations budoggtain13

- Recettes 543 981 411 086 CFA

-Dépenses 615 567 243 539F CFA

- Déficit au titre des opérations budgétaires _71 585 832 459F CF‘[‘

Voté en équilibre, le collectif budgétaire 2013est’ soldé a I'exécution par un résultat
déficitaire de 71 585 832 459 FCFA alors que la 613 ne prévoyait qu’'un gap initial de
6 574 849 000 F CFA. Ce déficit s’est donc aggrpaé rapport au déficit initial. Ceci
contredit la volonté du gouvernement de se dotan diudget equilibré en recettes et en
dépenses exprimée a travers les collectifs budgétaidoptés depuis 2011. Cette situation
remet en cause la pertinence des collectifs builgsta

3.3. Analyse comparative des écarts et des tendancesrsiigatifs issus des
données des budgets 2010, 2011, 2012 et 2013.

A la cléture de la gestion 2013, les recettes £tkpenses du budget général et des compte
d’affectation spéciale ont été analysées sous Ubldaangle de la prévision et de I'exécution
par rapport aux budgets précédents en vue d’andgdendances significatives. Les résultats
de cette analyse sont consignés dans les tablediixed 11 ci-dessous.

L’exploitation des données tirées des documentgydtades 2010, 2011, 2012 et 2013 a
permis d'élaborer le tableau ci-dessous qui préséahsemble des prévisions budgétaires
des gestions concernées. |l permet d'observeolidion générale des budgets, aussi bien au
niveau des prévisions (Tableau 9) que de I'exényfi@bleau 10).
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Sources :Budgets 2010 a 2013 et calculs de la Cour.
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L’'observation des données des prévisions de ceaablmontre que depuis 2010, les budgets
sont dans I'ensemble en accroissement constarie @atlution peut étre appréciée a travers
les taux de variation des principales composantesed budgets successifs analysés dans I
tableau suivant :

Tableau 10 : Evolution des principales composantetes budgets 2010, 2011, 2012 et 2013

C C «

* | * *|
* * */
07 %* / *
7 "% * | * | /

Sources :Budgets, gestion 2010 a 2013 et calculs de la.Cour

*% |

Les recettes ont augmenté de 23,36% entre 2010141, 2le 12,92% entre 2011 et 2012 et
15,40% entre 2012 et 2013.

Les dépenses quant a elles, enregistrent un légevissement de 3,06% entre 2010 et 2011
puis progressent de 7,29% de 2011 a 2012 puis ¢géd%bentre 2012 et 2013. Cette
evolution des prévisions de dépenses de I'Etat aodebavec une prévision plus réaliste des
recettes s’est traduite par une diminution de 7,1du soldebudgétaire qui passe de
-112 582 millions F CFA en 2010 a -28 021 milliodRsCFA en 2011. Les prévisions des
recettes et des dépenses se sont equilibrées @npiElen 2013 suite aux lois de finances
rectificatives.

Pour ce qui concerne les dotations aux compte$ediation spéciale, elles ont enregistré une
importante augmentation de 184,56% entre 2010 &1 2Mis ont connu un accroissement
constant de 10,49% entre 2011 et 2012 et 10,808¢ 2812 et 2013.

Tableau 11 :Tableau synthétique de I'exécution des budgets a1 3
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Sources:Rapports 2010, 2011, 2012 de la Cour et donnéeprdeisions et de l'exécution du budget 2013
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Les recettes et les dépenses du budget générakatoinptes d’affectation spéciale ont été
analysées en 2013 sous le double angle de la [préwe$s de I'exécution par rapport aux
budgets précédents en vue d’en tirer les tendasigesicatives. Les résultats de cette analyse
sont consignés dans les tableaux 12, 13, 14 etdéssous.

3.3.1. Tendances au niveau des recettes

A fin décembre 2013, les recettes du budget datl'Bnt atteint un niveau de43 981
millions F CFA contre457 434 millions F CFAen 2012. Entre 2011 et 2012 ces recettes
sont passées de 357 554 a 417 612 millions F CRAeines de progression de I'exécution,
il se dégage le constat suivant :

Tableau 12 Evolution de ['exécution des recettes du budedtEtat 2010 a 2013

4 8% ! '3 23 3
% %*/
% %* /
% % *
% % %* /

Sources :Budgets, gestion 2010 a 2013 et calculs de la.Cour

L’exécution des recettes a évolué en dents decscieme le montre le tableau 12 ci-dessus :
le taux d’exécution baisse de 82,49% en 2010 &0%8,en 2011 puis a 75,76% en 2012 et
remonte a 78,07% en 2013.

Tableau 13:Variation des taux d'exécution des recettes dgdiugiénéral par rapport aux années précédentes

8% 9 9 9

23 *% / */ %* /
Sources :Budgets, gestion 2010 a 2013 et calculs de la.Cour

Les taux de variation annuelle des recouvrementfirazent cette évolution : 16,80% entre
2010 et 2011 ; 9,54% entre 2011 et 2012 puis 18&2%& 2012 et 2013.

L’évolution erratique des taux de réalisation catés au niveau des prévisions et de
I'exécution des recettes depuis trois gestions ant@iCour a conclure que les prévisions des
recettes ne sont pas maitrisées et manquent dmitdnc

3.3.2. Tendances au niveau des dépenses

En ce qui concerne I'exécution des dépenses duebudig I'Etat, elles s’élévent au 31
décembre 2013 15 567 millionsF CFA contre510 498 millions F CFAen 2012 d’ou une
hausse de 20,58% ; entre 2011 et 2012 la haussdettk6,10% contre 1,56% entre 2010 et
2011.

Le solde global de I'exercice 2013 est déficitaieer 1 586 millionscontre53 064 millions F
CFA en 2012 e2 081 millions F CFAen 2011, traduisant une aggravation du déficit
budgétaire, conséquence d’'un exces d’optimismeizan de la mobilisation des recettes
externest d’'un manque de maitrise du niveau des dépensksdiet.
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Tableau 14 :Evolution des taux d’exécution des dépenses dudiudiyl’Etat 2010, 2011, 2012 et 2013

4 8$! ‘3 23 3
% * |
% % *
% % % */
%% * |

Sources :Budgets, gestion 2010 a 2013 et calculs de la.Cour

Les taux d’exécution des dépenses aprés une l@p@iaution entre 2010 et 2011, sont
repartis a la hausse passant de 78,13% en 201,8%8&n 2013.

Tableau 15 :Taux de variation de I'exécution des dépensesidgdi de I'Etat par
rapport aux années précédentes
8% 9 9 9
23 * * | * 0/
Sources :Budgets, gestion 2010 a 2013 et calculs de la.Cour

En termes de variation, les taux d’exécution dgsedses du budget de I'Etat suivent une
tendance haussiere depuis 2010 comme le montblkau ci-dessus.

4. RECETTES DU BUDGET DE L’ETAT GESTION 2013

Les prévisions des recettes du budget de I'Etatjaqye 2013, adopté par la loi n° 2013-014
du 13 décembre 2013 portant loi de finances reatifie, gestion 2013 se chiffrent a la
somme totale dé96 773 252 000 F CFAomme indiqué plus haut.

Ces recettes englobent les recettes du budgetajé@éelles des CAS.
Les recettes budgétaires comprennent les recetieantes et les recettes extraordinaires :

Les recettes courantes, encore appelées recataseis, sont constituées des recettes
fiscales et des recettes non fiscales ;

Les recettes extraordinaires encore désignéedeswosable de recettes en capital
dans le cadre du budget sous-revue, comprenmedgh®rs des emprunts projets, des
dons projets, des appuis budgétaires, des emmhblgaitaires et des autres emprunts.

Les recettes de I'Etat sont essentiellement c@écpar la direction générale des douanes, I
direction générale des impdts et la direction géleédu trésor et de la comptabilité publique.

Ces recettes sont regroupées en trois (3) catégosavoir :

les recettes en capital
les recettes fiscales,

les recettes non fiscales.

Cour des comptes du Togo — Rapport, Gestion 2013 Décembre 2014 27




Le résultat de I'exécution des recettes prévudsudget 2013 est retracé dans le tableau
suivant :

Tableau 16 : Présentation de I'ensemble des recedtedalisées en 2013
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De lanalyse sommaire du tableau ci-dessus, il orésgue pour une prevision de
696 773 252 000 F CFAles recettes réalisées au titre de I'exécutiorbuldget de I'Etat,

gestion 2013 n'ont atteint que42 867 442 607 F CFAsoit un taux de réalisation de
77,91%.

4.1. Les recettes en capital

Les recettes en capital figurant dans les comptegedtion 2013 examinés par la Cour sont
composeées des :

dons projets ;

dons des institutions internationales ;

appuis budgétaires

tirages sur emprunts projets ; et

des emprunts obligataires.

Les produits des privatisations ont été égalememiptabilisés dans les recettes en capital.

Pour I'exercice 2013, les recettes en capital 6sgmtent comme suit :
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Tableau 17 : Recettes en capital tiré du compte deestion 2013 du RGT (en F CFA)
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Sources:Compte administratif et compte de gestion 201R&GT

Ces recettes prévues poR62 355 272 006 CFA, n'ont été exécutées que pour un montant
de 83 192 678 133o0it un taux d’exécution de 31,71% traduisant baisse de I'effort de
mobilisation de cette catégorie de recettes dotatue a été de 39,34 % en 2012. L'écart entre
la prévision et la réalisation s’est davantage sgew’'élevant a -179 162 593 867 F CFA
contre -127 868 916 677 F CFA I'année précédente.

L’'analyse de la situation des opérations finamsesur ressources extérieures aboutit
aux résultats suivants

la rubrique « Dons projets » qui a vu son credivmionnel passer de 80 528 529 000
F CFA en 2012 & 81 389 041 000 en 2013, n'a pasiwcdiexécution ;

la rubrique « Appui budgétaire » prévue pour 52 800 000 F CFA a été exécutée
pour 10 725 064 256 F CFA, dégageant un écart2ie 935 744 F CFA soit un taux
de réalisation de 93,65%. En rapprochant ce tasx98e21% réalisé en 2012, I'on
peut conclure a une baisse de performance dans dhilisation des appuis
budgétaires ;

la rubrique « émission des bons du trésor » a @&trégun taux d’exécution de
99,17% alors qu'en 2012, elle a été executée a19%,1

la rubrigue « Tirages sur emprunts » a bénéficiinal’ dotation budgétaire de
70 105 231 000 F CFA exécutée a hauteur de 8 009128 F CFA d’ou un écart
négatif de -62 095 740 572 F CFA entre les réadisa et les prévisions, soit un taux
d’exécution de 11,42% qui contraste avec celuildl@3®6 atteint 'année précédente.

La ligne « autres emprunts » également prévue (33400 000 000 FCFA n’'a
connu aucune exécution.

Les résultats de cette analyse traduisent uneimeriacertitude dans la prévision et la
mobilisation des ressources d’emprunt par le gomereent.

Cette situation amene la Cour a relever :

la non sincérité des prévisions des recettes amtap
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la faiblesse de plus en plus marquée dans la matidn des recettes en capital et
plus particulierement des dons projets ;

la non mobilisation de la totalité des autres emimprévu pour 34 400 000 000 F
CFA au budget 2013.

4.2. Les recettes- fiscales

Les recettes fiscales peuvent étre analysées krlomature et selon leur unité fonctionnelle
de recouvrement.

4.2.1. Les recettes fiscales selon leur nature

Elles se répartissent en sept (7) rubriques tejles présentées dans le tableau ci-dessou:
établi a partir des données du compte adminiseatiiu compte de gestion 2013 du Receveur
Geénéral du Trésor.

Tableau 18 : Recettes fiscales par nature du comptie gestion 2013 du RGT
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Sources:Compte administratif et compte de gestion 201860

L’analyse du tableau ci-dessus révele que touteseleettes fiscales ont été réalisées au-delz
de 100%, dégageant un taux moyen d’exécution dg8Q%®en 2013 contre 98,54% en 2012.

Les recettes fiscales prévues pour un montant de238 730 000 CFA, ont été executéees
pour un total de 403 574 699 377 F CFA soit 110,80%6gageant un écart de
39 336 969 377 F CFA.

4.2.1. Situation du recouvrement des recettes fiscalesimgd fonctionnelle

4.2.1.1. Direction Générale des Impots

Pour I'exercice 2013, la situation des recettesafess en prévision comme en exécution de la
DGl est présentée dans le tableau suivant :
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Tableau 19 : Recettes fiscales recouvrées par la D@&mpte de gestion 2013 du RGT
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Sources:Compte administratif et compte de gestion 201R&GT

Il ressort des chiffres de ce tableau que les texéiscales recouvrées par la DGI ont atteint
un taux moyen d’exécution de 107,72% en ameliangpiar rapport a celui de 2012 qui était

de 101,58%. Ceci traduit une amélioration desgperdnces de cette régie mais ne rassure
pas de la sincérité des prévisions étant entenducgttains taux d’exécution au niveau de

certaines rubriques de recettes vont au-dela d& I@amment :

- Impots sur le revenu, les bénéfices et gains............... 123, 86%
- Impots sur les salaires et autres rémunérations ......... 120,52%
- Autres recettes fiSCaleS......covviiii i 21626

4.2.1.2. Direction Générale des Douanes

Les recettes fiscales recouvrées par la DGD en 20d8retracées dans le tableau qui suit :

Tableau 20 : Recettes fiscales recouvrées par la DGgestion 2013
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Sources:Compte administratif et compte de gestion 201860
La DGD a réalisé un taux moyen d’exécution de sesttes par nature de 113,18% en 2013
contre 96,08% l'année précédente. Tout en salummeégain de performance, la Cour émet

des doutes sur le niveau réel des recouvremerasttierégie financiére en 2012.

Toutes les rubriques de recettes prévues ont étdivetes au-dela de 100%. La rubrique
«Autres recettes fiscales » quant a elle a étéuséa 466,73%.

Tout comme a la DGI, il se pose le probléme desiocérité des prévisions a la DGD.
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En résumé, la situation des recettes fiscales g fonctionnelle se présente comme suit :
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Sources:Compte administratif et compte de gestion 201R&GT

L'analyse des recouvrements des recettes fiscaletep deux régies financieres dégage un
taux moyen d’exécution de 110,80% en 2013 c@8rB4 en 2012.

Ce tableau met en lumiére le fait qu'a I'exécutdun budget 2013, la DGI a réalisé ses

prévisions de recettes budgétaires a 107,72% tajudisa DGD a atteint 113,18% de ses
prévisions. Du point de vue des performances, eex dégies ont amélioré leur taux de

recouvrement. Au total, les recettes fiscales onha une amélioration des recouvrements en
2013 avec un taux moyen d’exécution de 110,80%.

Tableau 22 : Recouvrements des régies financierearmrapport aux prévisions 2013
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Sources:Comptes administratif et de gestion 2013 du RGT

L’'analyse des données des prévisions et de I'ex@gtptésentée dans le tableau ci-dessus
montre que 42,39% des recettes fiscales sontvesesipar la DGI tandis que la DGD fait
rentrer 57,61% de ces recettes dépassant sa partedaprévisions qui est de 56,40%.

La part de la DGI dans les prévisions des recéttesles a baissé de 44,63% en 2012 a
43,60% en 2013 tandis que celle de la DGD a évidug5,37% a 56,40% en 2013.

La Cour note pour un troisieme exercice consédiggalité systématique entre les émissions
et les recouvrements des recettes fiscales, etoaséquence, l'inexistence de restes a

recouvrer au niveau de ces deux régies financi€eie égalité systématique entre les
eémissions et les recouvrements est récurrentepettaile a la non émission des réles.

4.3. Les recettes non fiscales

Elles se composent en principe des cing (5) quiess suivantes :

Cour des comptes du Togo — Rapport, Gestion 2013 Décembre 2014 32




le revenu de I'entreprise et de la propriété ;
les droits et taxes administratifs ;

les amendes et condamnations ;

les produits des participations financieres ;
et les autres recettes non fiscales.

Pour I'exercice sous revue, les recettes non BscéiRNF) prévues ne comprennent que les

guatre (4) catégories de revenus présentées dtatddau ci-apres.

La prévision des recettes non fiscales a connuOd8 2in accroissement de 16,35% par
rapport a 2012 (confer tableau 9 supra).

Tableau 23 : Etat des recettes non fiscales tiré dtompte de gestion 2013 du RGT
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Sources:Comptes administratif et de gestion 2013 du RGRgport 2012 de la Cour

Les recettes non fiscales ont connu un taux d’eéd@ctde 81,69% en 2013 contre 77,57% en
2012. Les meilleures évolutions sont a I'actif desriques :

- «revenu de I'entreprise et de la propriété » 07% en 2013 contre 39,75% en
2012,
-« droits et frais administratifs » : 65,75% en 2@b8&tre 54,46% en 2012.

Toutefois, le recouvrement des produits financ&ernnu une baisse de 96,73% en 2012 3
81,65% en 2013.

La rubrique «Autres recettes non fiscales», domiré&vision est de 8 614 450 000 F CFA a
été exécutée pour 9 943 902 015, dégageant deseseescedentaires de 1 329 452 015 F
CFA soit 15,43% des preévisions. En 2012 cette quigria atteint un taux d’exécution de
133,32%.

4.4. Analyse de I'évolution de I'ensemble des recettesurantes

4.4.1. Les prévisions

Les prévisions de recettes intérieures ont conmg dansemble, une hausse de 23,14% entre
2010 et 2011 puis de 25,81% entre 2011 et 20120&4% entre 2012 et 2013 comme

Décembre 2014

I'indique le tableau suivant :
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Tableau 24 Evolution des prévisions de recettes courante92(, 2011, 2012 €2013 (F CFA)
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Sources:Comptesaadministrati et de gestion 2013 du RGrBpports 200 & 2012 de la Cour

L’évolution des trois catégories de recettes cormpbdes ressources intérieur(Imp6ots,
droits de douanes, recettes non fiscasur les quatre (4années est résuma travers le
graphique suivant :

Graphique 1 : Evolution des recettes intérieures, gestions 201@8&13 (en chiffres
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A l'analyse dece graphique il apparait L évolution sensible des prévisions des rect
intérieures.

La variation en pourcentage de ces différentesgoaites de recettes intérieures entre 20:
2011 ; entre2011 et 201 et entre 2012 et 201iBustrée dans le graphique suiv traduit
mieux cette évolution :
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Graphigue 2 : Variation des recettes interes, gestions 2010 a 2013 (en %)

1-Recettes fiscales
2-DGI

3-DGD

4-RNF

5-Total recettes internes

4.4.2. Réalisations des recettes courantes, gestion 22013

L’évolution du recouvrement de ces recettes sunéme périoc telle qu’analysée par la
Cour, est résumée dans le tableau su :

Tableau 25: Evolution des recouvrements de recettes courarg201(-2013(F CFA)
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Sources:Comptes administratif et de gestion 3 du RGT, rapports 20102912 de la Cour

Le recouvrement des

recettes intérieures a estré une évolution réguliere sur

périodes 5,22% entre 2010 et 20 ; 18,44% entre 2011 et 2012 et 23,14% entre 2t
2013,ce qui traduit une amélioration constadans la mobilisatic de ces ressources. Cette
evolution a été plus remarquable au niveau deolaae qui a enregistré une variation
ses recouvrementgqui passent de 8,58% entre 2011 et 2012 a 31,42% 2012 et 2013. E
valeur, les recouvrements des recettes douanieres sss¢gpade 17917 828 086 FCFA en
2012 a 232 497 79198 FCFA en 201
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Le graphique 3 cilessous illustre ces évolutic.

Graphique 3 : Evolution des re@uvrements par régie financiér, gestions 20102011, 2012 €2013(en F CFA)
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4.4.3. Ecarts anormaudans la réalisatiodes recettes non fiscalet en capital 2013

Les prévisions des recettes en capital et destescabn fiscales analysées a travers
différentes rubriques qui les composent sont ranémespectées et se traduisent lors
I'exécution, soit par des taux de réalisation a@res soit par deaux exceédant largement |
prévisions. Ces écarts ont fait I'objet de I'analygslii suit

Le tableau 2@iré du compte de gestion 2013 du RGT présci-dessou met en exergue un
certain nombre d’anomalie

Les criteres de tri utilisés pour classer ces guas dans les anomalies sont les sui' :

taux d’exécution a 60% : sous-execution de la prévision ;
taux d’exécution 120% : dépassement anormal des prévisi
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Tableau 26 :Ecarts anormaux constatés au niveau du recouviaiaemecettes non fiscales et en capital 2013H&)C
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Sources:Compte de gestion 2013 du RGT, calculs de la Cour

L'analyse de ce tableau révéle de trés fortesrdistts dans les taux de réalisation des
différentes rubriques de recettes concernées ppguoraaux prévisions. Soit ces recettes
n'ont pas du tout été recouvrées, soit elles ld Bygement au-dela des prévisions. Le cas
extréme est celui des rubriques qui ont fait I'dblgje recouvrement alors gu’elles n’avaient

méme pas éte prévues au budget 2013.

Ces taux varient entre 0% et 11,42% en ce qui coades recettes en capital et entre 0% et
351,36% pour les recettes non fiscales.

- L’'analyse des recettes en capital montre queulesques « dons et legs » et « autres

emprunts » bien que prévues n'ont pas du toutéstiisées tandis que « les tirages sur
emprunts projet » ne sont exécutées que pour 11¢&%reévisions;

- Alintérieur des RNF, deux (2) rubriques : « Forsdgjuestre réhabilitation AIGE » et
«Services de la télédiffusion (TVT)» sont a pefreouvrées pour respectivement
1,58% et 3,04% des prévisions 2018 les autres recettes domaniales non ventilées :
sont recouvrées pour 1627 472992 F CFA alorsllgg’en’avaient fait I'objet
d’aucune prévision ; dix (10) autres rubriques gisteent chacune en réalisation,
moins de 50% des prévisions tandis que cing (S)iqubs ont enregistré des taux de
recouvrement allant de 161,12% (Services téléddfu®t information) et 351,36%

(Direction des mines & géologie) des prévisions.
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5. DEPENSES DU BUDGET DE L'ETAT, GESTION 2013

Elles sont présentées conformément a la nomenelatuvigueur en 2013.

5.1. Nomenclature des dépenses de 2013

Elle est structurée en titres, sections, chapitaescles, paragraphes et lignes ou type de
financements conformément a I'arrété n° 244/ MEFRBQ@H 20/12/2001 portant approbation
et mise en application de la nomenclature budgetalaptée aux normes de 'UEMOA.

5.1.1. Codification du titre.

Le titre identifie la catégorie de la dépense stl @difié par un chiffre. La nomenclature des
dépenses comporte sept titres qui sont :

- Titre 1 Amortissements et charges de la detteiguiblet dépenses en atténuation
des recettes des gestions antérieures ;

- Titre 2 : Dépenses de personnel ;

- Titre 3 : Dépenses de fonctionnement ;

- Titre 4 : Transferts courants ;

- Titre 5 : Investissements exécutés par I'Etat ;

- Titre 6 : Transferts en capital ;

- Titre 7 : Comptes spéciaux du Trésor.

Pour le budget sous revue, le titre 6, les tratsstar capital n’a pas été prévu.

5.1.2. Codification des sections.

Les sections désignent les départements minisgtérides institutions. Elles sont codifiées sur
trois chiffres.

5.1.3. Codification des chapitres.

Les chapitres et leurs subdivisions éventuellesars chapitres permettent d’identifier les
services ou groupes de services destinataires stiogeaires de crédits. La codification des
chapitres se présente en secteur (un chiffre), oeis-ssecteur (un chiffre) et le numéro
d’identification du service (cing chiffres) soit &ut sur sept (7) chiffres.

5.1.4. Codification de l'article.

L'article permet, a I'intérieur du chapitre, de sdar les dépenses par nature. Il est codifié sul
deux chiffres correspondant au compte principgbldn comptable de I'Etat.

5.1.5. Codification des paragraphes et lignes.

Les paragraphes et les lignes dérivent des condptissonnaires du plan comptable de I'Etat.
lls sont identifiés par un code a un chiffre pauparagraphe et trois chiffres pour la ligne.
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5.1.6. Codification des types de financements

La classification par type de financement permadeditifier et de suivre les moyens de
financement des dépenses budgétaires. Il exisie (B) modes de financement codifiés
chacun par un chiffre :

- financement par I'Etat uniguement, codifié pachéfre 1 ;
- cofinancement par I'Etat et I'extérieur, codifar le chiffre 2 ;
- financement entier par I'extérieur, codifié parchiffre 3.

5.2. Présentation d’ensemble des dépenses exécutées @32

Les dépenses se décomposent en dépenses ordataredépenses en capital.

5.2.1. Les dépenses ordinaires

Elles comprennent les dépenses de personnel, dadimmement, de transferts et les intéréts
sur la dette.

Les dépenses de personnel se composent de :

- traitements des fonctionnaires ;

- solde des militaires ;

- salaires des agents permanents ;
- indemnités et primes ;

- autres dépenses de personnel.

Les dépenses de fonctionnement couvrent les atiqgosiet grosses réparations
de matériel et mobilier, les achats de biens eices.

Les deépenses de transferts concernent les boursdsdes et de stages, les
subventions, les contributions, les aides et secour

Les intéréts sur la dette se subdivisent en irgéét la dette intérieure et en intéréts
sur la dette extérieure.

5.2.2. Les dépenses en capital

Ces dépenses s’articulent autour des investisserfirahcés sur ressources intérieures ou sul
ressources extérieures. Il s'agit des projets develdppement, de réhabilitation,
d’aménagement et d’équipements socioculturels afus des travaux d'infrastructures
routieres.

5.2.3. L'exécution de I'ensemble des dépenses du budgréral, gestion 2013

L’exécution des dépenses ci-dessus énumeéréedatétéonformément a la nomenclature
décrite au point 5.1.

L'ensemble des dépenses exécutées sous les titres 3, 4 et 5 par les différents
départements ministériels et institutions de lauRégue est présenté dans le tableau qui suit,
aussi bien en prévision qu’en exécution :
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Tableau 27 :Récapitulatif des prévisions et de I'exécution dégenses prévues au budget général 2013 (F CFA)
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Sources:Compte administratif 2013 et calculs de la Cour

121 convient de noter que notre pays est encoredes engagements d’Abuja qui fixent ce taux a @&%udget.
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Onze (11) postes budgétaires sur 45 totalisen03®,8u budget général 2013 dont 12,65%
pour le ministere de I'économie et des finances.

L’'analyse du tableau ci-dessus améne la Cour aulemtes observations suivantes :

- Les dépenses du budget général au titre de laogead13, ont été globalement
exécutées pour un montant dél4 548 254 661 FCFAsur une prévision
694 023 252 000 FCFAoit un taux moyen d’exécution 88,55%. Ceci reflete une
amelioration de la consommation des crédits vatésrs compare ce taux a celui de
2012qui était de84,81%.

- Si dans I'ensemble, les crédits votés au niveauld&Esents postes du budget général
2013 ont été globalement mieux consommés, il n'en deeguas moins que des
disparités se dégagent au niveau de certains pa@tesd convient de faire mention :

+ Les dotations budgétaires des postes de dépemsesunes de personnel ; du
ministere des postes et télécommunications ; dustane de I'urbanisme et de
I'habitat ; du ministére des transports ; du mamstde la fonction publique et
des réformes administratives ont été exécutéeeen de50% respectivement
de6,69%; 2,94% ; 36,96% ; 47,83% et 45,06%.

+ Les dotations budgétaires des postes: ministéerdadeoopération et de
'aménagement du territoire ; ministere de la dseéenet des anciens
combattants ; ministere de la communication etaleudlture ; ministére des
sports et des loisirs ; ministére de I'action slegi@e la protection sociale et
personnes agées ont été exécutées au-ddla0dé respectivement11,51%:;
264,57%; 103,89% ; 104,14% ; 109,86% et 108,07%.

+ Les postes budgétaires : médiature et conseil @écigoe et social, bien que
prévus, n'ont pas été exécutés tout comme en 2012.

Quand bien méme la Cour note une amélioration ¢gobbans la consommation des crédits
budgétaires en 2013 par rapport a 2012, elle neé pempécher de rappeler que les
dépassements constatés, surtout ceux excé&@apt, constituent une véritable entorse a la
regle de discipline budgétaire.

Les sous consommations de crédit2@% (ministere des postes et télécommunications) et
de 6,69% (dépenses communes de personnel) ne traduisenirngab¥onne exécution du
budget et interpellent les responsables des stegticoncernées sur leur capacité
d’absorption de leurs dotations budgétaires.

Un suivi régulier de la consommation des créditmd’ part, par les services bénéficiaires et
d’autre part, par le ministere de I'économie et @ieances contribuerait a une gestion
harmonieuse de la loi de finances.

Cour des comptes du Togo — Rapport, Gestion 2013 Décembre 2014 41




by

La connaissance du niveau de consommation a chatppe (trimestre, semestre) de
I'exécution budgétaire des crédits des postes conésepar les dépassements et les sous
consommations aurait permis une meilleure appiiéoiatet une meilleure évaluation des
niveaux des crédits a inscrire dans la loi de foeamrectificative.

Les dépenses du budget général au titre de laogeiil3 ont été globalement exécutées pour
un montant de 614 548 254 661 F CFA sur une poévide 694 023 252 000 F CFA soit un
taux moyen d’exécution de 88,55 % contre 84,81%iseaen 2012. Ceci reflete une
amélioration de la consommation des crédits votés

5.2.4. Les dépenses d’allocations viageres et charges diette publique

Elles sont retracées dans le tableau ci-dessossi, lsien en prévisions qu’en exécution :

Tableau 28 :Etat récapitulatif des réalisations de la dettelipub, gestion 2013

) C % , ,2) 6
| "#S$ %0 |
% $& '$ % * |
$ % % *0f |
Oc * L1 $ 1 o1

Sources:Compte administratif et compte de gestion 20186 .

La dette publique et viagére composée de troisques a savoir :

- les allocations viageres,
- les intéréts sur la dette,
- les amortissements de la dette,

a été prévue pour 113 953 954 000 FCFA dans la Iokdis, sous I'effet des mouvements
intervenus au titre de la LFR, la rubrique « anssdgiment de la dette » a subi une
augmentation de crédits de 1 400 000 000 FCFA pbitta prévision a 115 353 954 000
FCFA. Cette prévision a été exécutée a un tauldes1% soit 128 625 748 054 FCFA.

Si les intéréts de la dette ont connu une exécutamale de 99,73% il n'en a pas été de
méme pour les allocations viageres exécutees A2 les amortissements de la dette a
115,82%.

La Cour note encore pour cette gestion, une sdusa®on des amortissements de la dette au
budget quand bien méme ces dépenses sont évatudiieel pose a nouveau, le probleme de
la non crédibilité et de la non sincérité des Biévis budgétaires.
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5.2.5. Les dépenses de personnel, gestion 2013

Les dépenses de personnel prévues dans la laialecks 2013 ont été exécutées globalemen
a hauteur d4.30 632 963 564 FCFAvour une prévision d&36 008 797 000 FCFAI'ou un
écart de5 375 833 436 FCFAeprésentar®,95 % des prévisions initiales.

Au titre de 2013, le taux d’exécution des dépenigepersonnel s’est limité 36,05% contre
102,51%un an plus t6t. Le tableau qui suit, retrace I@iion des dépenses inscrites sous le
titre 2 pour la gestion sous revue.

Tableau 29: Présentation analytigue des dépenses de pelsgestion 2013
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Sources:Compte administratif 2013 et calculs de la Cour
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L'analyse de la distribution des crédits de persbramtre les différents postes budgétaires
montre quesix (6) postes sur 43 ont recu 80,02 % des doiimscrites sous létre 2.

Ce sont: le ministere de l'enseignement primaitesecondaire et de l'alphabétisation
(40,13%), le ministere de la défense et des andemdattants (13,51%), le ministere de la
santé (9%), les dépenses communes de personf@¥(B,le ministére de la sécurité & de la
protection civile (4,81%), et le ministéere de #Bomie et des finances (3,76%).

Les trente-sept (37) autres ministeres et instiigtise partagent le reste des dotations soil
19,98% des crédits de personnel.

Les dépenses de personnel étant des dépensegdiViesitat non évaluatives, elles doivent
étre exécutées dans le strict respect des autonsabudgétaires. Contrairement aux trois
dernieres gestions ou les prévisions étaient dépasen 2013, le titre 2 enregistre un reliquat
de crédit de personnel comme le montre le tablesast :

Tableau 30: Evolution des dépenses de personnel 2010 a 2013

4 8% ! '3 213 3
% % % % %* /
% % %% * %/
% % % *
% *

Tableau 31 Taux de variation des prévisions de dépenses®pnel par rapport aux
années précédentes

8% 9 9 9
23 * * %*% /
Sources:Compte administratif 2013 et rapports 2010 a 2&ti@alculs de la Cour

Les prévisions de dépenses de personnel apresaisee entre 2010 et 2011 de 22,94% a
11,19% entre 2011let 2012, augmentent entre 202@1& de 18,22%.

L’'analyse détaillée de I'exécution de ces dépepsedes différents ministéres et institutions
laisse apparaitre d’'importantes disparités quiraduisent soit par des dépassements de
crédits budgétaires soit par des sous-consommatmuses crédits.

Dix sept (17) ministeres et institutions ont consmdmeurs dotations budgétaires en deca de
100%. Les sous consommations qui sont en dec&08& concernent la Cour supréme
(43,09%), la médiature ,00%), la HAAC (0,20%), ministére du développement a la base
(14,78%), ministere de la promotion de la femr(El,29%), ministere des arts et de la
culture @2,77%), ministere délégué chargé des infrastructures esir@ght,43%), ministere
des transportgl5,88%), et le poste « dépenses communes de pers(d)1660o) ».

Pour ce qui concerne les dépassements, vingt-8ixninistéres et institutions ont exécuté
leurs dotations budgétaires au-dela de 100% danplies €levés sont: Premier Ministre
(166,02%), ministére des sports et loisitsbE@,09%), ministere de la communication et de la
culture (40,65%), ministere du travail, de I'emploi et de la séaursociale 137,48%) ,
ministere des travaux publi¢$36,77%) ministere de I'urbanisme et de I'habifaB4,79%),
ministére de la justic€133,41%), ministére de I'action sociale , promotion de lanfee...
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(131,45%), ministere de I'environnement et des ressourcessfares, 126,05%), ministére
de la fonction publiqug115,35%), ministere de I'économie et des finangd4d.3,97%),
ministere de l'eau et assainissemebl13,51%), ministére de l'agriculturg111,27%),
ministere de la coopération, du développemenediathénagement du territoiréX0,71%),
ministere de la défense et des anciens combaf(tars34%).

5.2.6. Les dépenses de fonctionnement, gestion 2013

Les dépenses de fonctionnement prévues 4858 401 000 FCFAnt été exécutées pour
un montant dg9 779 312 880 FCFAoit un taux moyen d’exécution 84,01%.

Dans I'ensemble, la Cour constate une exécutionrised des dépenses de fonctionnement.
En dehors des institutions non encore opératioemdlinédiature et conseil économique et
social), seuls, les ministeres et institutions anis : le Conseil supérieur de la magistrature
(38,32%), le ministere de l'administration territoriale, da décentralisation et des
collectivités localeg45,88%), le ministere des postes et télécommunicati@ds79%), le
ministere du développement a la b&#,05%), la Cour des comptd$4,08%), le ministere
des travaux publics6{,78%), le ministere des transpor{$9,29%), le ministere de la
promotion de la femme7(0,96%) et le ministére délégué chargé des infrastructiureses
(74,37%) ont exécuté leurs dotations budgétaires a moing=dé.

Aucun ministére ou institution n’a dépassé sa dmtdiudgétaire.
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TABLEAU 32 : Présentation analytique des dépensesdonctionnement, gestion 2013
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Sources:Compte administratif 2013 et calculs de la Cour

L'observation de I'exécution des dépenses de fonogment sur les trois (3) derniéres
gestions révéle que ces dépenses ont connu unatiémotroissante en termes de taux
moyen d’exécution 94,01% en 2013 contr&5,83% en 2012 et84,58% en 2011 comme le

montre le tableau suivant :
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Tableau 33: Evolution des dépenses de fonctionnement 200101 2

2013
4 8%! '3 23 3
% % %%* /
%% % * %/
% % % *% /
% % % %% * |

Tableau 34.: Taux de variation des prévisions de dépensesaiériel
par rapport aux années précédentes
8% 9 9 9

23 * | * *
Sources:Compte administratif 2013 et rapports 2010 a 2&ti@alculs de la Cour

Quant a la variation de ce taux, elle ne suit pestandance réguliére ; elle fluctue comme
décrit dans le tableau 34 ci-dessus.

5.2.7. Les dépenses de transferts courants, gestion 2013

Les crédits de transferts prévus pour un montaid2de397 223 000 FCFA ont été exécutés a
hauteur de 113 289 219 928 FCFA soit un taux d'etiéc de 88,93% contre 66,05% I'année
précédente.
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TABLEAU 35 : Présentation analytique des dépensesdransferts courants, gestion 2013

& /> & )«* : +',
@ A * [ x|
8% * %* |
8 $> $ */ * |
$ * | * |
G00 * */
& @9 &@4 #'$ ! 0" $ S $#0 $1
/| > + < 7D 6 *> 8 $# | "0l $ 1! #011
4= =1 "% % * 0o/ * |
3= $ $"=< "$F$" = * 0o/ %% *
> #$ (*02=H ' : * % *% /
> #$ $ $ $ * *< !
*/ % % * %/
3 #$ : <$ ! * * |
> #$ $ < $ ! * | *
3 = $ S $< D % 101 * ]
>= " D=< $ $ * | *
' /|5 *; ( D 38 3 $# "0$$1| $# 01
/| > #11 o1 $"ES # $01
3 = $ 3 $ ! */ * |
> = F< $ * [ *
3 #% $ < % */ % *
>==7 *$ *$ F < =" * | % %* /
> #5 $! > < $ *0 / % * 0/
> #$ 3 D % * % */
> #$ 8% * * |/
% |> #% 0% $ * | % *
$ 5% 0 *O(E3 '$! 01| g™ ##0 "1
% > #$ <DI$ P * * |
$ > 9% * 3% < * | 101
$ > 5 D(; ( ! "01 $! 0$1
% > =2%!3 $ 3 * * %/
$" > ;0 + ¥ + ! * | I $% #0 1
% > #$ $*% ! D * * |
% |> #% 1$=<% $ $ #$ * | *
% > #$ * 0o/ *
%% | > #$ $ * *
% > #3 2% % * */
> #5 3 D * $ < % F I= * */
/' 9 "'$"$$ ##0 1 "$1"S$ $$0# 1
1@%. .' # 01 $# #H#S $$0# 1

Sources:Compte administratif 2013

Cour des comptes du Togo — Rapport, Gestion 2013

Décembre 2014

48




Les ministéres qui ont bénéficié des plus impodargubventions au titre du budget 2013
sont dans l'ordre : le ministere de I'économie et dinances (24,25%), le ministere du
commerce et de la promotion du secteur privé (24)18e ministere de I'enseignement
supérieur et de la recherche (14,88%), le ministirela santé (7,5%), le ministére des
enseignements primaires et secondaires (5,07%)ratristere de I'agriculture (4,60%). Ces
six (06) ministéres totalisent un volume de subweeist de 102 511 988 000 FCFA sur une
prévision totale de 127 397 223 000 FCFA soit 8%44Tes ministeres ont exécuté leurs
dotations a 87,90%. L’exécution des dépenses dsfed sur les quatre derniéres années a
evolué en dents de scie tout comme leurs prévisiomsne l'illustre le tableau ci-dessous :

Tableau 36:Evolution des dépenses d'interventions 2010 & 2013
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Tableau 37: Taux de variation des prévisions de dépenseed/entions

par rapport aux années précédentes
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Sources:Compte administratif 2013 et rapports 2010 a 2&1&alculs de la Cour

Globalement, les dépenses de transfert se sontemcentre 2010 et 2011, entre 2011 et 2012
avant de baisser entre 2012 et 2013.

5.2.8. Les dépenses d’investissement, gestion 2013

Elles se présentent comme suit dans le tableau 38 :

Il se dégage des données de ce tableau que hyib$8s budgétaires sur 38 ministéres ou
institutions ont bénéficié de 80,33% des créditsvdstissement 2013. Il s'agit de :

- ministére des travaux publics (36,81%);

- ministére de l'agriculture, de I'élevage et dedahe (8,83%);

- ministere de la santé (8,51%);

- ministere des transports (7,16%);

- ministére de I'enseignement primaire et secondade l'alphabétisation (5,77%),
- ministére de I'eau, assainissement & hydrauligli@gaoise (4,64%);

- ministére de l'urbanisme et de I'habitat (4,36%) et

- ministere délégué chargé des Infrastructures Rai(dl@5%).
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A la lumiéere du tableau ci-dessus, le montant dédits inscrits au titre V du budget général,
gestion 2013 (dépenses d'investissement) est ded@8877 000 FCFA. Ces dépenses
d’'investissement ont été exécutées pour un mordantl62 221 010 235 FCFA faisant
ressortir un taux d’exécution de 70,41%, qui traduie baisse par rapport a I'exercice
précédent ou ce taux était de 79,62%.

L'ensemble des institutions de la République ontnéfiéié d'une dotation de

2 991 242 000 FCFA sur 230 404 877 000 FCFA en g d’'investissement soit 1,30%
des prévisions. Ces institutions ont réalisé ur thexécution de 36,86% contre 70,85% pour
I'ensemble des ministeres.

Pendant que le ministére des postes et des télégonizetions bénéficiaire d’une dotation de

7 335634 000 FCFA n'a exécuté sa dotation qu'atchmude 0,4%, le ministere de la

coopération et de 'aménagement du territoire a@éésa prévision de 1 840 855 000 FCFA
a 396,86%.

Dix-huit (18) ministéres et institutions de la Rpigue ont exécuté leurs dotations a moins

de 50% tirant le taux global d’exécution des dépsmbinvestissement vers le bas. Les postes
budgétaires les plus concernés sont ceux qui oméficé des dotations en prévision allant de

900 000 000 FCFA & 16 500 000 000 FCFA. Il s'dgit

- Présidence de la République (29,79%) ;

- Cour des comptes (46,71%) ;

- Ministere de I'économie et des finances (40,39%)) ;

- Ministere de la justice (4,71%) ;

- Ministéere de la sécurité et de la protection ciy8,46%) ;
- Ministéere de I'enseignement supérieur et de laeetdie (25,73%) ;
- Ministéere de la fonction publique (6,79%) ;

- Ministere de I'urbanisme et de I'habitat (33,06%)) ;

- Ministere de I'environnement (44,22%) ;

- Ministére des postes et télécommunications (0,41%)

- Ministere des transports (41,53%).

L’exécution des crédits de dépenses d’investissedenquatre dernieres années se présent

comme suit :
Tableau 39 :Evolution des dépenses d'investissement 20103 201
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Tableau 40: Taux de variation des prévisions de dépensegadtissement
par rapport aux années précédentes

8% 9 9 9

23 %* / * | %* %/
Sources:Compte administratif 2013 et rapports 2010 a 2&1&alculs de la Cour
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Les dépenses d’investissement telles que présedtées le tableau 32 ci-dessus peuvent
aussi s’analyser sous l'angle de la source dexem@entqui est soit I'Etat, soit les bailleurs
de fonds comme retracées dans le tableau suivant :

Tableau 41: Exécution des investissements 2013 selon laceals financement
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Sources:Comptes administratif et de gestion 2013 du P@pports 2010 a 2012 de la Cour.

Ce tableau révele que les investissements suruiegesointérieures ont été réalisés a hauteur
de 78,08% des prévisions contre 84,33% en 2012x @eances sur ressources extérieures
ont atteint un taux d’exécution de 66,41% contre89% en 2012. Le taux moyen
d’exécution des dépenses d’investissement se eldfff0,41% alors qu'il était de 79,62% en
2012 traduisant un flechissement de ce taux dé®,21

5.2.9. Analyse synthétique des dépenses du budget dé, Igestions 2010 a 2013.

Le tableau simplifié des dépenses du budget génératles dotations aux comptes
d’affectation spéciale au titre des gestions 2@D12 et 2013 se résume comme suit:

Tableau 42: Présentation synthétigue de I'exécution des degsedu budget de I'Etat, 2011 a 2013 (En millleGFA)
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Sources:Comptes administratif et de gestion 2013 (PGT &CAT, rapports 2011et 2013 de la Cour.

Il ressort de ce tableau les constats suivants :

- Les prévisions des dépenses de la dette publiguagere ont enregistré une baisse
de 2011 a 2012 pour connaitre un accroissemenseresble entre 2012 et 2013 d’'un
taux de 128% tandis que leurs taux d’exécutiort passés de 88,10% en 2011 a
112,75% en 2012 pour retomber a 111,51% en 2013.

- Les previsions des dépenses de personnel se coes sur la période indiquée et
ont connu des taux d’exécution qui ont évolué emslee scie : 101,68% en 2011 ;

102,51% en 2012 et 96,05% en 2013.
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- Les prévisions des dépenses de fonctionnements apré augmentation constatée
entre 2011 et 2012 ont accusé une baisse en 20%3annsommation des crédits au
titre de ces dépenses s’est améliorée sur lagerig5,12% a 94,01%.

- Quant aux dépenses de transfert, leurs prévismmsvolué de 85 455 671000 FCFA
en 2011 a 129 636 110 000 FCFA en 2012 pour fleami2013 avec un montant de
127 397 223 000 FCFA. Leur taux d’exécution esispade 74,36% en 2011 a
66,05% en 2012 avant de rebondir & 88,93% en 2013.

- Les dépenses dinvestissement, apres avoir subfléomissement au niveau des
prévisions entre 2011 et 2012, ont augmenté semséit en 2013. Leur taux
d’exécution est passé de 63,78% en 2011 a 79,6220 h pour régresser a 70,41%
en 2013.

Dans I'ensemble, les dépenses budgétaires ont camrtaux moyen d’exécution qui s’est
accru selon la période : 78,13% en 2011 ; 84,55%042 et 88,35% en 2013.

Malgré cette amélioration progressive de la consatiun des crédits de dépenses du budget
général, le probléme de la sous-consommation dmhteralloués et au-dela, celui de la non
sincérité des prévisions budgétaires est toujooss.p

6. LES DOTATIONS AUX COMPTES D’AFFECTATION SPECIALE (C AS)

Les dotations des CAS ont régulierement progresskaperiode de 2 848 000 000 FCFA en
2011 a 2 750 000 000 FCFA en 2013. Leur taux detiéca est resté faible sur la période :
36,48% en 2011 ; 20,72% en 2012 et 37,05% en 2013.

6.1. Tendances au niveau des CAS

Les dotations aux comptes d’affectation spéciamigpnt €galement cette tendance erratique
des taux d’exécution, aussi bien en ce qui condemeecettes que des dépenses.

Tableau 43 :Evolution des dotations des CAS 2010 a 2013

4 83! s s -

% %* /
% * |/

*% /

$
Sources :Budgets, gestion 2010 a 2013 et calculs de la.Cour

Apres une fulgurante augmentation entre 2010 efl 2[&k dotations aux CAS suivent une
progression modérée de 10,41%, entre 2011 et 20d@ £0,80 entre 2012 et 2013. Sur les
guatre derniéres gestions, les CAS ont recu uratidotglobale de 8 270 000 000 F CFA.
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6.1.1 Evolution des recettes des CAS
Tableau 44: Evolution des recettes des CAS 2010, 2011, 20PP13

4 8%! '3 23 3
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Sources :Budgets, gestion 2010 a 2013 et calculs de la.Cour

En résumé, sur les quatre derniéres gestions destes des CAS ont totalisé la somme de
7974 747 682 F CFA soit 96,43% de leurs prévisiduestaux d’exécution des recettes de
2013 est de 77,56%, en régression par rapporuadmR012 qui est de 82,39%.

6.1.2. Evolution des dépenses des CAS

Le tableau qui suit présente I'exécution des dégedss CAS ainsi que leur évolution.

Tableau 45: Evolution des dépenses des CAS 2010, 2011, 20018

4 8% ! '3 2|3 3
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Sources :Budgets, gestion 2010 a 2013 et calculs de la.Cour

La consommation des crédits affectés aux dépensesCAS ne suit pas I'évolution des
recettes sur la période en cause. Les taux d'ewécdes dépenses des CAS sont en baisse
continue entre 2010 et 2012 : 103,80% en 2010483%6.en 2011 et 20,72% en 2012. Mais en
2013 il augmente, passant de 20,72% a 37,05%.

Sur un total de 8 270 000 000 F CFA alloué en gudty ans, le montant exécuté n’est que de
2 668 374 000 soit 32,27%. L'utilisation de cesations pose donc le probléme de la sous-
consommation des crédits et au-dela celui de [iacdaé des bénéficiaires a absorber ces
crédits qui finissent par devenir oisifs alors glleutres secteurs en ont besoin.

Les quatre CAS qui avaient été prévus au budgBEt gestion 2012, ont été reconduits
dans les prévisions du budget 2013.

6.2. Présentation de I'exécution des dotations au CAIS20

Les dotations au profit des quatre fonds qui ctretit les comptes d’affectation spéciale
prévus au budget 2013 sont présentées dans ladedlesant :
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Tableau 46 : Exécution des recettes puges aux comptes d'affectation spéciale, CGAF 201(F CFA)
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Sources:Compte administratif et compte de gestion 2018@T et rapports 2011 et 2012 de la Cour

Il ressort de I'examen des données du tableausstdeque les ressources des CAS prévue:
au titre de la gestion 2013, n’ont atteint qu’uaxtale réalisation de 77,56% des crédits votées
pour 'ensemble des quatre (4) CAS, soit 2 132 3&I F CFA sur 2 750 000 000F CFA
prévus contre 82,39% en 2012, traduisant ainsbaisse des recouvrements.

Les ressources du FNDF n’'ont pas été recouvrées glee le FPDT n’a été exécuté qu’a

59,19% de sa prévision.

6.2.1. Evolution des dotations aux CAS de 2011 a 2013

Tableau 47: Evolution des prévisions des dotations aux CZH,1 a 2013 (F CFA)
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Sources:Comptes administratif et de gestion 2013 du RGhgports 2011 et 2012 de la Cour

Ces dotations ont globalement augmenté de 10,80fe 2012 et 2013 contre 10,41% entre
2011 et 2012. Les dotations allouées au FNAFPPueF3DH ont connu une hausse
respective de 15% tandis que celles du FPDT eNIDH-sont restées constantes.

Le rapprochement des données des prévisions alles des réalisations éclaire sur la qualité
des prévisions au niveau des comptes d’affectafi@ciale.
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Tableau 48: Evolution des réalisations des recettes des QAE], 2012 et 2013 (F CFA)
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6.2.2. Evolution du recouvrement des dotations au CASid A 2013
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Sources:Compte administratif et compte de gestion 201R@T et rapports 2010 et 2011 de la Cour

Le FNAFPP et le FSDH enregistrent une hausse de d8%urs réalisations entre 2011 et
2012 avant de fléchir respectivement de 4% et 3% @012 et 2013.

Le FPDT enregistre une baisse de 13% en réalisatitne 2011 et 2012 avant de connaitre
une hausse de 18% la période suivante.

Quant aux dotations allouées au FNDF depuis trass la Cour constate que prévues a partir
du budget 2011, elles continuent a ne faire I'objaticun recouvrement.
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7. ANALYSE DE L’EXECUTION DU BUDGET DE L'ETAT, GESTION 2013
AU REGARD DU PACTE DE CONVERGENCE DE L'UEMOA

Le pacte de convergence entre les pays membreRJEMOA a été institué en vue de
permettre une harmonisation de la gestion des demnpubliques et des politiques
budgétaires. En vue d’apprécier le respect de ceepaar notre pays, la Cour des comptes,
dans son rapport sur I'exécution de la loi desrfaes, réserve un point particulier a I'analyse
de la maitrise de ces criteres.

Le pacte de convergence a établi une hiérarchisdtins les critéres de convergence. Ainsi,
on distingue les criteres de premier rang et lgsres de second rang. Pour 2013, le niveau
de réalisation de ces critéres est présenté damafges suivantes :

7.1. Critéres de premier rang

Les critéres de premier rang sont ceux dont leraspect entraine la formulation explicite de
directives par le conseil des Ministres de TUEM@Amandant a I'Etat membre concerné,
d’élaborer et de mettre en ceuvre un programme denee rectificatives.

Au nombre de quatre, ces criteres sont les suivants

- le solde budgétaire de base /PIB ;

- le taux d'inflation annuel moyen ;

- 'encours de la dette intérieure et extérieunerppport au PIB ;
- la variation des arriérés de paiement.

L’exécution du budget 2013, par rapport aux cegege ' rang s’analyse comme suit :
7.1.1. Le ratio du solde budgétaire de base rapporté Runéminal (norme : 0%)

Ce rapport permet de mesurer la capacité de I'&teduvrir ses dépenses courantes, y
compris les charges d'intéréts et ses dépenseatalcsur ressources internes avec ses
recettes budgétaires (recettes fiscales et recmtie fiscales). Il prend aussi en compte les
dons budgétaires et les ressources PPTE. En 2048,situe a -2,0% contre -2,9% en
2012. Ce ratio a connu une légére amélioration mnesi® en deca de la norme de 0%.

7.1.2. Le taux d’inflation annuel moyen (norme 3%)

Il est de 1,9% en 2013 contre 2,6% en 2012. Cel rdeul’inflation en 2013 est
essentiellement di a la diminution des prix deglpite alimentaires selon le document
de « Perspectives économiques de I'Afrique (BADDECPNUD 2014) » sur le Togo.

7.1.3. Le ratio de I'encours de la dette publique intémeet extérieure rapportée au PIB
nominal (norme : 70%)

Le taux d’endettement est de 41,8% en 2013 cori/4%4 en 2012. La baisse du ratio
s’expliqgue par la série d’alléegements obtenus padgo depuis I'atteinte du point
d’achevement de l'initiative PPTE par le Togo enaiébre 2010.
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7.1.4. La variation d’'arrierés de paiement (normeQ%)

La variation nette des arriérés de paiements asepde — 0,2 milliards de FCFA en 2012
a - 0,0 milliards de FCFA en 2013.

En résumé le Togo a respecté trois criteres deipraang en 2013 : le critére de taux
d’inflation, celui de I'encours de la dette inténie et extérieure rapporté au PIB et celui

des arriérés de paiement.

7.2. Critéres de deuxiéme rang.

Les critéres de®® rang sont traités comme des repéres structurdisaitifs qui font I'objet d’'un
suivi rigoureux a cause du réle déterminant qybisent dans la réalisation de I'objectif de la
viabilité interne et externe des économies.

Les critéres de®@®rang sont également au nombre de quatre et ontrpesure les ratios
suivants :

- masse salariale / recettes fiscales ;

- investissements financés sur ressources intemneesttes fiscales ;
- solde extérieur courant hors dons officiels / PIB ;

- le taux de pression fiscale.

L’exécution du budget 2013, par rapport aux critéte 2™rang s’analyse comme suit :

7.2.1. Masse salariale / recettes fiscales (norm&5%)

Le ratio masse salariale sur les recettes fisedesle 37,4% en 2013 contre 36,7% en
2012. Le renforcement de l'effectif de 'adminigioam publique et les mesures prises par
le gouvernement en faveur des travailleurs, notamiries mesures d’atténuation de la
hausse du co(t de la vie, expliquent la hausse datio.

Le gouvernement poursuit néanmoins ses efforts paiomaliser et maitriser les effectifs
de la fonction publique.

7.2.2. Investissements financés sur ressources intemeesttes fiscales (norme20%)

Le ratio des investissements publics financés essaurces internes s’est situé a 21,7%
en 2013 contre 21,6% en 2012.

7.2.3. Solde extérieur courant hors dons officiels / RiBrfne : - 5%)

Le ratio du solde extérieur courant hors dons @&ffics’est établi a -12.7% en 2013 contre
-12.8% en 2012 traduisant un Iéger fléchissement.
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7.2.4. Le taux de pression fiscale (norme 17%)

Le ratio de la pression fiscale mesuré par le reipges recettes fiscales sur le PIB est de

16,8% en 2013 contre 16,4% en 2012 traduisantagese amélioration.

Au total, pour les critéres de deuxiéme rang seudritére des investissements publics

financés sur ressources internes est respecté.

En résumé, I'exécution du budget 2013 a l'aunectdiésres de convergence de

'TUEMOA se présente comme dans le tableau ci-dessou

Tableau 49 : Synthése des critéres de convergenaeltWEMOA 2013
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Sources :Ministere de I'économie et des finances et Petbpms économiques en Afrique, Togo 2014 (BAD, OCBEUD).

A la lumiére du tableau ci-dessus, I'on constate .qu

Concernant les critéres d& dang du Pacte de convergence, le Togo respectddsu
critéres depuis 2011 a I'exception dti dritére (solde budgétaire de base rapporté at
PIB) qui n’a pas pu étre respecté. Par ailleur€dar observe que quand bien méme le
quatrieme critere est respecté en 2013, il conmadt détérioration progressive et si
'on n'y prend garde, il risque de passer au-desi#i9) aboutissant a nouveau a

I'accumulation des arriérés de payements.

S'agissant de I'unique critére d&™rang dont la norme a été respectée, il convient de
noter que le niveau de réalisation de 2012 et 2st en deca de celui atteint en
2011, ce qui révele un ralentissement des effottisgduvernement en matiere

d’investissements publics.

13 Recettes (hors dons) moins total des dépensed(gts nets) (hors dépenses en capital sur finageextérieur et

hors PPTE) /PIB (en millions F CFA)
14| s'agit seulement des investissements sur BIE.
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On constate que par rapport aux autres criteresedend rang, le Togo peine, depuis
trois gestions successives, a se conformer auxe@soommmunautaires. Pour sortir de
ce cercle vicieux, il doit envisager une politigpkis volontariste en matiére de
maitrise de la masse salariale, d’accroissementpdaductions locales destinées a
I'exportation et surtout de mobilisation des regginternes.

8. ANALYSE EN VUE DE LA DECLARATION GENERALE DE
CONFORMITE (DGC) AU TITRE DE LA GESTION 2013

8.1. Fondement et contenu de la DGC

Le principe fondateur du droit budgétaire, a sawmlui de l'autorisation préalable des

recettes et des dépenses, implique I'obligatiometielre compte de I'emploi des crédits. Le

principe de la séparation des attributions desrordteurs et des comptables qui rythme les
relations entre acteurs de l'exécution des lois fidances, d’'une part et celui de la

responsabilité pécuniaire et personnelle des cditgstad’autre part, sont a l'origine de la

Déclaration générale de conformité entre les cosnmte I'ordonnateur et les comptes

individuels des comptables rendue par la Cour degtes.

Aux termes de l'article 88 de la Directive n° 06/8¢ TUEMOA portant RGCP internalisé
par le Togo dans l'article 112 alinéa 3 du décfeDn8-091 du 29 juillet 2008 portant RGCP,
« le juge des comptes resd déclaration générale de conformitéau vu des comptes de
gestion des comptables principaux, du Compte gémkrd’Administration des Finances
(CGAF) et de la comptabilité administrative du matré chargé des finances, ordonnateur
unique ».

C’est pourquoi le juge des comptes doit rapprotdneomptabilité administrative qui est celle
de I'ordonnateur principal (le ministre chargé dieances), avec le CGAF puisque celui-ci
est la centralisation des opérations décrites teBisomptes des comptables principaux de
I'Etat.

L'objet de la DGC est de rapprocher les écrituresués par les comptables avec les
autorisations budgétaires telles qu’elles résults écritures figurant dans la comptabilité
administrative de I'ordonnateur principal du buddetl'Etat. En d’autres termes, il s’agit de
rapprocher le compte administratif de I'ordonnatguirconstate la mise en recouvrement des
recettes et 'ordonnancement des dépenses, a@BAE qui résume les encaissements et les
décaissements correspondants et I'exécution deatap®s de trésorerie.

8.2. Les documents requis

Pour faire sa déclaration, la Cour des comptes@odé des documents suivants :

les comptes de gestion 2013 des trois comptabilesipaux de I'Etat ;

le Compte général de I’Administration des Finan€&SAF), gestion 2013 ;

le compte administratif 2013 dressé par la Directies finances ;

I'avant-projet de loi portant reglement définitii doudget de I'Etat, gestion 2013
accompagné de ses annexes.
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La Cour a par ailleurs demandé et obtenu de lachire générale du Trésor et de la
comptabilité publique, la balance du mois de janvi@l3 aux fins de vérification du bon
report des soldes d’entrée 2013.

8.3. Les rapprochements

Préalablement a cette déclaration, les rapprochsmeaivants sont nécessaires :

rapprochement entre la balance de sortie a larel@®e I'année précédente (2012) et la
balance d’entrée a I'ouverture de I'année vérifl&&L3) ;

rapprochement entre les comptes individuels degptabtes et le compte général de
I'administration des finances (CGAF) a la cloture ;

rapprochement entre la comptabilité administrativeMinistre chargé des finances,
ordonnateur unique, et le compte général de I'attnation des finances.

8.3.1. Rapprochement entre la balance générale de soesecdmptes du trésor a la
cloture de l'année 2012 et la balance générale t&m a 'ouverture de
'année 2013.

Il s’agit de vérifier que les soldes de la balagémérale de sortie au 31 décembre de
I'année 2012 des comptes du Trésor sont fidélemegmis au ' janvier 2013.

Tableau 50 :Vérification du report des soldes de lhalance générale des comptes du Trésor

Désignation Sold? gu 31 décemb,re_ 201p §o_lde au 2 janVi,er_ZOj%iﬁérences
Débit Crédit Débit Crédit

Classe 0

Classe 1 % % % % % % % %

Classe 2

Classe 3

Classe 4 % % % % % %

Classe 5 % %

Classe 9 %% % %% % %% % %% %
gg;aégﬂstzze d%e%eérgl)e_ i # g # Mg # i #

Les controles effectués ne révelent aucune diftéresntre les soldes d’entrée at 1
janvier 2013 de la balance générale des comptégsior avec les soldes de cloture au 31
décembre 2012.
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8.3.2. Rapprochement entre les comptes individuels deptatnes et le CGAF a la
cloture de la gestion 2013.

Cette vérification s’est opérée par grandes mamss les recettes du CGAF et celles du
compte de gestion du Receveur général du Trésonedpart et entre les dépenses du
CGAF et celles du compte de gestion du Payeur gédarTrésor, d’autre part.

L’'examen des différents états financiers a pernies @our de noter des discordances au
niveau du compte administratif par rapport a ladeifinances rectificative d’'une part, et
entre le Compte Administratif et le CGAF au nivedaila comptabilisation des recettes

fiscales, des recettes non fiscales et des ingestisnts, d’autre part.

8.3.2.1. Contrble des données de la loi de finances reatifie 2013.

La loi de finances initiale (LFI) n°2013-01 du 3nyeer

2013 a fait l'objet de

modifications en cours d’exercice par la loi n°2@i3t du 13 juin 2013 portant loi de
finances rectificative (LFR), gestion 2013. Cetté & donné lieu a I'élaboration d'un
collectif budgétaire qui a revu a la baisse levigréns de recettes d&82 566 004 000a
696 773 252 000 F CFAet des dépenses qui passent #9 140 853 0000 a
696 773 252 000 F CFA

La Cour a constaté que ces données ont été giobateien reprises dans les différentes
comptabilités examinées.

8.3.2.2. Les recettes du budget de I'Etat, gestion 2013

Tableau 51 : Etat de rapprochement entre le comptde gestion du RGT et le CGAF

Compte de Différence
Libellés LFR 2013 gestioﬁ RGT C(%ﬁgezfllf (CGRGT-
2013 CGAF)
Recettes en capital % % % %
Recettes fiscales
Recettes non fiscales % %
Recettes budget général
Comptes d'affectat°spéciale
Recettes budget de I'Etat | # ! "#S " $ "l # O"H

Le rapprochement entre les données du CGAF et dup@ode gestion du RGT au niveau de
la réalisation des recettes du budget 2013 fastoréis une différence de 329 737 429 F CFA
au niveau des recettes non fiscales.

La LFR tout comme le compte administratif a cldssédons-projets, les appuis budgétaires,
les émissions des bons de Trésor, les tirages mpruats-projets et autres emprunts en
recettes en capital. Par contre le CGAF les clasgecettes exceptionnelles. Le CGAF classe
les produits des privatisations en recettes ertaldpndis que la loi de finances les classes en

recettes non fiscales.

15 Cette différence représente le montant des réstesouvrer.
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8.3.2.3. Les dépenses du budget 2013

Le rapprochement entre les données du CGAF etscdlieCompte de gestion du PGT au
niveau de I'exécution des dépenses du budget 28ll@ue présenté dans le tableau ci-dessus
dégage une différence globale de 101 522 894 5TF k. Cette différence correspond au
montant des investissements comptabilisés dan&kFCGt non pris en compte par le Payeur
général du Trésor dans son compte de gestion. @¢antcest la somme des investissements
financés sur ressources intérieures (8 917 00CFOAF-A, montant des dépenses executées
pour le compte de la SAFER) et de ceux financésessources extérieures (92 605 894 572
F CFA).

Tableau 52 : Etat de rapprochement entre le comptde gestion du PGT et le CGAF 2013

Nature de dépenses CGAF (P.16) Bazlgggg guCI;()BT C Ga\'{:fe_rgg%eGT)

Titre I: Dette publique et viagéere % % % %

Titre II: Dépenses de personnel

Titre Ill: Dépenses de fonctionne meht %% %%

Titre IV: Dépenses d'intervention % % % %

Titre V: Dépenses d'investmnt dont: % %
Ressources interngs %
Ressources externgs %

TOTAL BUDGET GENERAL tng I I I og#" !

Comptes d'affectation spéciale % %% % %o % %% % %o

TOTAL BUDGET DE L'ETAT g P g # I og#" !

Il convient de préciser que les données relativéex&cution de la dotation a la SAFER,
gestion 2013 sur la base de la copie de la fichatdrisation des dépenses 2013, indiquent
gue la dotation prévisionnelle est bien de 8 91F @0 F CFA mais la SAFER a mobilisé a
travers la STE, la somme de 11 606 874 421 F CeAmGntant est différent de celui pris en
compte par le RGT dans son compte de gestion 2013.

Les dotations de la SAFER faisant partie intégrahiebudget général 2013 voté par le
Parlement, il n'est pas normal de les soustraireadei-ci au moment de rendre compte de
I'exécution de la loi de finances 2013. La dotatéoria SAFER doit étre intégrée dans le
projet de loi de réglement aussi bien au nivealpd@gsions que de I'exécution du budget.

8.3.3. Rapprochement entre le compte administratif (CA)I'dedonnateur et le
Compte général de I'administration des financesGAE)

Le rapprochement entre le compte administratifpgésente le développement des opérations
budgétaires par ministere et par titre et le CGaPpermis a la Cour d’aboutir aux résultats
consignés dans les tableaux suivants :
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8.3.3.1. Situation des recettes 2013

Tableau 53 : Etat de rapprochement entre le CA el CGAF au niveau des recettes

o s CA 2013 (Page| CGAF 2013 Différence
Libelles LFR 2013 | v\ colonne B) | (Page 18) | (CA-CGAF)
Recettes en capital % % % %

Recettes fiscales

Recettes non fiscales % %

Recettes budget général #oo " g # "1$ #o"#
Comptes d'affectat® spéciale

Recettes budget de I'Etat # 0! " $"$" # Mol $ #H#

Il y a une discordance entre le CA et le CGAF @xdaveaux :

d’abord au niveau des recettes non fiscales, elteasluit par une différence globale de
329 737 429 F CFA. Une différence du méme montsint@nstatée entre le compte de
gestion du RGT et le CGAF 2013;

ensuite au niveau des comptes d'affectation spgcig@l CA n'a pas retracé la

réalisation des recettes tandis que le CGAF lassagpen compte pour 2 132 957 351
F CFA, faisant ressortir par conséquent une diffé@edu méme montant entre les
deux comptes.

8.3.3.2. Situation des dépenses 2013

Le rapprochement des données relatives aux dépeastenues dans le CA et le CGAF au
titre de la gestion 2013 est présenté dans leaaldaivant :

Tableau 54 : Etat de rapprochement entre le CA el CGAF au niveau des dépenses 2013

) Exécution Différence

Nature de dépenses LFR 2013 (CA) (P.168) CGAF (CA-CGAF)
Titre I: Dette publique et viagére % % % %
Titre 1I: Dépenses de personnel %
Titre 11l: Dépenses de fonctionnement| % % % %% %%
Titre IV: Dépenses d'intervention % % % %
Titre V: Dépenses d'investissement dgnt: % %

Ressources interngs 61 605 625 235

Ressources externgs 100 615 385 00p
TOTAL BUDGET GENERAL # g 614 548 254 66|
Comptes d'affectation spéciale 1018 988 878 % %% %
TOTAL BUDGET DE L'ETAT # ! RE:; 615567 24353D $#$E P $

Les deux comptes concordent au niveau de tousties tle dépenses sauf pour I'exécution
des dotations aux CAS que le CGAF a comptabilipées 1 018 988 878 F CFA alors que le
Compte Administratif ne les a pas pris en compte.
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Cette deuxieme partie présente d’abord les obsengatde la Cour sur les deux lois de

finances 2013, puis sur I'avant-projet de loi dglegnent et enfin, les recommandations de la
Cour apres la prise en compte des réponses dutemaide I'économie et des finances suite a
I'étude du rapport provisoire sur I'exécution deléd de finances, gestion 2013 par ses
services techniques.

9. OBSERVATIONS SUR LES LOIS DE FINANCES, GESTION 2013

Les crédits votés par la loi n°2013-01 du 3 janvafrl3 portant loi de finances pour I'année
2013 ont subi des réeaménagements et des modifisadidravers le vote de la loi de finances
rectificative n° 2013-014 du 13 juin 2013. Au codssla gestion sous-revue, la Cour n'a pas
eu connaissance d’'actes réglementaires relatifs vinexnents, transferts, annulations ou
ouvertures de crédit.

L'examen des différents états financiers a permis @our de noter quelques discordances
entre le CA et le CGAF au niveau de la comptaliibsades recettes non fiscales.

La loi de finances initiale (LFI) a fait I'objet d@odifications en cours d’exercice par la loi

n° 2013-014 du 13 juin 2013 portant loi de finanosdificative (LFR), gestion 2013. Cette

loi a donné lieu a I'élaboration d’'un collectif g&taire. Elle a abouti a la baisse des
prévisions de recettes d82 566 004 00@ 696 773 252 000 F CFAt a la compression des

dépenses qui passent?#9 141 853 000a 696 773 252 000 F CFA

La Cour a constaté que la présentation de laddirdhnces rectificative n'est pas la méme
gue celle du budget initial au niveau des artidigset 11 nouveau. Cette facon de faire ne
facilite pas le contréle.

9.1. Concordance entre le compte administratif et le CGRK au niveau de la
comptabilisation des recettes et des dépenses dulget général, gestion 2013

La Cour a constaté une concordance entre le coatptenistratif et le CGAF au niveau des
recettes fiscales pour un montant total de 403694377 F CFA.

Au niveau des recettes non fiscales, il apparadtdifierence de 329 737 429 F CFA entre le
Compte Administratif (55 081 076 219) et le CGAH &1 338 790). Cette différence
correspond aux restes a recouvrer.

Au niveau de la comptabilisation des dépenses digdiugénéral exécutées au titre de la
gestion 2013, il y a concordance entre le comptairadtratif et le CGAF.

9.2. Concordance entre le Compte Administratif et le CGA au niveau des
comptes d’affectation spéciale

Le CGAF a enregistré la réalisation des recettesGlS pour un montant de 2 132 957 351
F CFA alors que le Compte Administratif ne les a petracées. Il en est de méme pour les
dépenses des CAS enregistrées dans le CGAF podt8 B88 878 F CFA alors qu'elles
n'apparaissent pas dans le compte administratif.
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9.3. Observations sur I'avant-projet de loi portant reglement définitif du budget
de I'Etat, gestion 2013.

L’étude de l'avant-projet de loi de réglement (APLdREfinitif du budget de I'Etat, gestion
2013 a abouti a des observations sur la concorddesechiffres et sur certains articles du
projet. A l'issue de la prise en compte des réppagpportées par le ministre de I'économie et
des finances, les observations ci-apres demeurent :

- L’article 4 comporte une erreur au niveau du montant en Jatteel'exécution des
recettes de la loi de finances, gestion 2013. Aw lde «cing cent quarante-un
milliards cing cent dix-huit millions sept cent zei mille trois cent»
(541 518 716 300) F CFA, il a été écrit cirg _cent quatre-un milliards cing cent
dix-huit millions sept cent seize mille trois cent

- Larticle 12 relatif au niveau d’exécution des dépenses desptasnd’affectation
spéciale de la gestion sous-revue, comporte égatemmee erreur similaire a la
précédente : au lieu de « Un milliard dix-huit moifis neuf cent quatre-vingt-huit mille
huit cent soixante-dix-huit » (1 018 988 878) F CHAa été transcrit en lettre «Un
milliard dix-huit millionsneuf cent guatre huit mille huit cent soixante-dix-huit».

- L’article 13 relatif aux comptes de préts et avances contestcoquilles : « Les
recettes liees aux comptes de préts et avancesugHe se chiffrenten ressourcesa

effectués au lieu de effeces,
se chiffrenta .................... » : le termen ressource®st superflu.

- L’article 19 contient une erreur dans le montant en lettrelieaude « cinquante-sept
milliards six cent quarante-neuf millions cing cgoitre-vingt-treize mille sept cent
soixante et un » (57 649 593 761) F CFA, il ag&td : « cinquante-sept milliards six
cent quarante-neuf millions cing cent quatre-vimgize millesept cent soixante et
onze »

- La méme erreur a été reproduitkadticle 20 du méme avant-projet de loi de
reglement.
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10.RECOMMANDATIONS DE LA COUR *®

A Tlissue du controle ddexécution du budget de I'Etat, gestion 2013, la Cour
recommande que :

1.
2.

les prévisions des recettes non fiscales soiestrghlistes et sinceres ;

soit mis en place un suivi rigoureux de I'exécutmes dotations budgétaires
allouées aux différents institutions et ministéaéis de disposer d’informations
fiables permettant d’évaluer, avec plus de prégssites crédits supplémentaires
a demander en cas de proposition d’'une loi de desnectificative.

un rapprochement systématique entre la comptakiétéordonnateur et celle
des comptables principaux soit effectué avantdastmission des comptes a la
Cour ;

le ministere de I'économie et des finances prodeisannexe I'état d’exécution
des ressources affectées, notamment au Fonds R@cRe et a la Société
Autonome de Financement et d’Entretien Routier (BR};

tous les états deétaillés relatifs aux restes aurgeo, aux exonérations fiscales
ainsi que leurs justificatifs, aux remboursemeniscaux (T.V.A), aux
dégrévements, aux remises gracieuses, aux agréfismaisx prioritaires et aux
restes a payer nominatifs, dans un souci de tramspa et de bonne
gouvernance financiere, fassent I'objet d'un étattexe ;

. des dispositions soient prises en vue de la noramde I'’Agent Comptable des

Créances Contentieuses du Trésor (ACCCT), pour eilemr suivi de ces

créances ;

le gouvernement poursuive les efforts en vue dendloration de la

mobilisation des ressources extérieures (don®{wrat tirages sur emprunts)
afin de permettre a I'économie nationale de bémifipleinement de ces
ressources ;

la limite des autorisations budgétaires accordéas lp Parlement soit
strictement respectée pour éviter les dérapagemusien ce qui concerne les
dépenses sur crédit limitatif (dépenses de persomiee matériel et autres
dépenses ordinaires) ;

soient utilisés les divers mécanismes législaifseglementaires prévus par la
LOLF (articles 14 et 15), pour donner un fondemiéglal aux dépassements

Il convient de rappeler quies recommandations faites par la Cour au titrerdpports sur I'exécution du budget de
I'Etat, gestion 2010, 2011 et 2012 restées saits, sont reconduites en 2013.
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enregistrés dans I'exécution des budgets, en acbexsrcice en cas de nécessité
absolue ;

10. les dispositions soient prises pour la nominatierfagent comptable de la dette
publiue suite a latteinte du point d’achevemest ldnitiative PPTE afin
d’assurer un meilleur suivi de I'endettement dedtE

11.la Direction de la Dette Publigue communique &dar copies des conventions
et des accords de préts signés au cours de lamgestsi que les états relatifs au
service de la dette, aux rééchelonnements, auxlaimms et remises de
dettes intervenus au cours de la gestion sous exafie de permettre un
meilleur suivi de la gestion la dette ;

12.le Togo poursuive ses efforts dans le respectudses définis par le Pacte de
convergence de 'UEMOA.

CONCLUSION

Le contrdle de I'exécution de la loi de financefeetué par la Cour des comptes a consisté &
vérifier le respect des criteres de contrble suwan la régularité, I'exhaustivité, le
rattachement a I'exercice des enregistrements @bigs, I'existence et I'évaluation des
soldes, I'exacte présentation des états finan@ersi que la pertinence des informations
financieres. Ces contrOles ont étés réalisés auemales tests portant sur le détail des
opérations.

Pour respecter le principe du contradictoire, delBaBges entre la Cour des comptes,
I'ordonnateur principal, les comptables principaile I'Etat, producteurs des comptes, les
directeurs du budget et des finances ainsi qugdstonnaires des différentes administrations
ont eu lieu en vue de corroborer les informati@taies aux fins de leur validation.

A l'issue du présent rapport sur le contréle ded®ution de la loi de finances, gestion 2012,
la Cour constate une amélioration de la performaéaksée par le Gouvernement en matiere
de reddition des comptes de I'Etat.

Ce rapport offre une opportunité au Gouvernemeantgtinstitutions de la République d’étre
informés sur leurs performances dans I'atteinteréggltats budgétaires.

La Cour des comptes note avec satisfaction, cettéeacomme pour I'exercice précédent,
I'amélioration de la qualité de l'information contee dans les différents documents produits
par le Gouvernement et la reddition des comptd¥tkt dans les délais.
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ELEMENTS DE REPONSES DU MINISTRE DE L’'ECONOMIE ET D ES FINANCES
AUX OBSERVATIONS CONTENUES DANS LE RAPPORT PROVISOIRE DE LA
COUR DES COMPTES
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DKA_24/11/2014
MINISTERE DE L’ECONOMIE REPUBLIQUE TOGOLAISE
ET DES FINANCES Travail-Liberté-Patrie

SECRETARIAT GENERALGR -

Lomé, le }27 NOV 20]4

LE MINISTRE DE L’ECONOMIE
ET DES FINANCES

a

Monsieur le Premier Président de la Cour
des Comptes

LOME
Monsieur le Premier Président,

Par lettre n° 216.14/CC/SG du 30 octobre 2014, vous m’avez transmis,
pour observations, le rapport provisoire de la Cour des comptes sur
I’exécution du budget, gestion 2013.

En réponse, je tiens a vous adresser mes compliments pour les
observations pertinentes de la Haute juridiction financiére sur les documents
de reddition de compte produits par les services techniques de mon
département sur I’exécution du budget, gestion 2013.

Vous trouverez, en annexe, les éléments de réponse qu’appelle votre
correspondance.

Veuillez agréer, Monsieur le Premier Président, I’expression de ma
considération distinguée.

Cour des comptes du Togo — Rapport, Gestion 2013 Décembre 2014

71



MINISTERE DE L’ECONOMIE REPUBLIQUE TOGOLAISE
ET DES FINANCES Travail-Liberté-Patrie

SECRETARIAT GENERAL

OBSERVATIONS DE LA DIRECTION DU BUDGET SUR LE RAPPORT PROVISOIRE
DE LA COUR DES COMPTES SUR L’EXECUTION DU BUDGET, GESTION 2013

&

1. Non-conformité de la structure de la loi de finances initiale et de la loi de finances
rectificative

A la page 20 et au point 2.3. intitulé « Le contrile des données de la loi de finances rectificatives
2013 » du rapport provisoire, la Cour des comptes a indiqué que la structure de la loi de finances
rectificative 2013 n’est pas conforme a celle de la loi de finances initiale 2013 si bien qu’il n’a pas
€t€ possible de controler les données de ces deux lois & travers des crédits de dépenses entre les
cing (5) titres de dépenses et que cette pratique est contraire au principe de permanence des
méthodes dans la présentation des deux documents budgétaires.

Il est a préciser que les lois de finances initiales et rectificatives élaborées depuis 2007 ont toujours
€té présentées dans la méme structure et forme. Il en est de méme pour les lois de finances initiale
et rectificative 2013. 11 serait souhaitable que la Cour précise la différence entre les deux (02) lois.

2. Discordance entre les prévisions budgétaires

A la page 22, la Cour a relevé une incohérence entre les prévisions des dépenses de
fonctionnement (personnel et matériel) et celles des transferts matérialisée par une différence de 30
millions de francs de diminution des dépenses de fonctionnement au profit de celles des transferts.

La différence constatée provient d’une erreur de saisie dans le SIGFiP intervenue dans la loi de
finances initiale. Malheureusement, cette erreur n’a pas pu étre décelée et corrigée lors de
I"élaboration da loi de finances rectificative. En effet, la saisie dans le SIGFiP de la loi de finances
rectificative n’a porté que sur les modifications apportées et non sur I’ensemble des données.

3. Non maitrise et manque de sincérité des prévisions budgétaires

La non maftrise et le manque de sincérité des prévisions budgétaires ont été relevés par la Cour
tout le long de son rapport. Ces cas ont trait & ce qu’elle qualifie d’évolution erratique, sur
plusieurs gestions, des taux de réalisation constatés au niveau des prévisions et de I’exécution des
recettes (pages 25, 28), et de sous et surestimations des prévisions comparées aux
sous-consommations et dépassements dans I’exécution des dépenses (pages 40 a 43 et 52).

Les mémes remarques ont toujours fait ’objet d’observations de la Cour des comptes dans ses
précédents rapports et portent en particulier sur les prévisions des recettes et des dépenses de
personnel.
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— au titre des recettes budgétaires

La sincérité des prévisions budgétaires tient compte des hypothéses d’informations disponibles au
moment ou le projet de loi de finances est établi. C’est lorsque ces hypothéses sont remises en
cause que I’on procede au réajustement budgétaire pour la loi de finances rectificative. Ce fut le
cas du budget 2013. Ainsi, lors de 1’élaboration du collectif budgétaire 2013, les recettes totales
ont €té revues a la baisse de 779,8 milliards & 694 milliards avec une réalisation de 78,07%. Si ces
révisions n’avaient pas été faites, ces réalisations remettraient plus en cause la sincérité des
prévisions. De fagon plus détaillée, les recettes en capital et les recettes non fiscales ont été
réduites de 324,3 a 262,3 milliards et de 91,3 & 67,4 milliards respectivement avec des taux de
réalisation de 31,71% et 81,69%. Tandis que les recettes fiscales sont maintenues & leur niveau
initial avec une réalisation de 110,08% qui s’explique par I’inclusion des exonérations qui n’ont
pas été retenues dans les prévisions.

— autitre des dépenses de personnel

L’analyse des dépassements desdites dépenses par poste budgétaire révéle en effet de fortes
disparités.

Il est & préciser que les prévisions des dépenses de personnel sont arrétées sur la base des états
nominatifs des agents que les ministéres et instituions joignent & leurs avant-projets de budget. Ces
prévisions sont d’ailleurs les plus examinées et discutées parce qu’elles portent sur des éléments de
calcul vérifiables. Malheureusement, chaque année, ’exécution des dépenses de personnel dépasse
toujours les prévisions au niveau de certains départements ministériels.

Il ressort, aprés un état des lieux, que ces dépassements sont afférents aux rappels de soldes liés
aux révisions de situation administrative et aux indemnités de nominations intervenues en cours de
I’exécution qui n’ont pas été prévus mais exécutés. Des dispositions sont désormais précisées dans
les lettres de cadrage budgétaire afin d’attirer 1’attention des ministéres et institutions sur le
caractére limitatif des dépenses de personnel.

4. Pertinence des collectifs budgétaires par rapport aux soldes budgétaires

A la page 23, les observations de la Cour portent sur ’aggravation du déficit budgétaire de 2013
(71,6 milliards) par rapport & celui de 2012 (53,9 milliards) qui, selon elle, remet en cause la
pertinence des collectifs budgétaires.

La pertinence des collectifs budgétaires ne parait pas justifiée par la comparaison sur les soldes
budgétaires. En effet, la loi de finances rectificative s’impose au Gouvernement quand entre
autres, les lignes de 1’équilibre budgétaire ou financier définies dans la loi de finances initiale se
trouvent bouleversées.

— Directeur du Budget
. A

; 0 Kodzo AMAWUDA
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MINISTERE DE L'ECONOMIE REPUBLIQUE TOGOLAISE
ET DES FINANCES Travail-Liberté-Patrie

DIRECTION GENERALE DU TRESOR i
ET DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE Lomé, le f9°1 NOV 2014

No,ﬁ*ig/j MEF/SG/DGTCP/RGT/2014

Obijet : Eléments de réponse aux observations
de la Cour des comptes sur le compte de gestion
du Receveur Général du Trésor, gestion 2013.

Le compte de gestion présenté a la Cour des comptes par le Receveur Général
du Trésor est la résultante de I'exécution budgétaire et comptable des recettes
de I'Etat. Il est établi sur la base des prévisions et des réalisations budgétaires.

Le compte de gestion 2013 soumis au contréle de la Cour des comptes a fait
I'objet d’un examen de la part de cette derniere. Il en ressort qu’au titre de
cette gestion, les recettes inscrites dans le compte de gestion concordent avec
celles du compte administratif. Toutefois, les observations faites par la Cour sur
les taux de réalisation d’une part, et le rapport entre le compte de gestion et le
CGAF d’autre part, méritent des éclaircissements.

I- Taux de réalisation des rubriques de recettes par rapport aux
prévisions (confer tableau 26, projet de rapport de la Cour sur le
compte de gestion 2013, page 36)

La Cour a relevé des distorsions dans les taux de réalisation de certaines
rubriques de recettes par rapport aux prévisions.

Ces distorsions portent sur des recettes prévues mais qui n’ont pas été du tout
recouvrées, des recettes prévues mais a peine recouvrées, des recettes prévues
mais faiblement recouvrées, des recouvrements largement au—dela des
prévisions et des recouvrements sans prévisions.
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1. Cas ol les recettes prévues n’ont pas été du tout recouvrées:

Il s’agit particulierement desrecettes domaniales, gestions antérieures
(redevances PAL): Ces recettes portent sur les redevances d’accostage des
navires en transit au Port Autonome de Lomé. Cette recette a été inscrite au
budget 2013 sur linitiative des députés lors des discussions budgétaires et
devrait étre recouvrée par le Port Autonome pour le compte du Trésor public.
A l'exécution, les démarches du Receveur Général pour mobiliser cette
redevance ont révélé que cette derniére est déja pergue par la Direction des
Affaires Maritimes et fait donc partie intégrante des recettes de service versées
par elle au Trésor public.

Pour information, les députés ont fait le constat que des bateaux battant
pavillons étrangers venaient s’accoster le long des cotes togolaises pour
bénéficier de la protection de la marine togolaise. En contre partie ces bateaux
payaient certains frais. Alors les députés ont estimé qu’il fallait contribuer au
budget de I'Etat & hauteur de 200 000 000 de francs CFA. Ce fut l'origine de
cette redevance.

2. Cas des recettes prévues mais a peine recouvrées :

Il s’agit des recettes relatives a la réhabilitation de I'aéroport Gnassingbé
Eyadema (AIGE) et aux services de la télédiffusion (TVT).

> fonds séquestre réhabilitation AIGE: ces recettes
concernent les droits d’exploitation payés par les sociétés
utilisatrices de la plate forme de I'’Aéroport International
Gnassingbé Eyadema (AIGE). Lesdits droits sont versés sur
un compte séquestre pour rembourser 'emprunt servant
3 la réhabilitation de I'aéroport. Le montant de 35 145 056
FCFA inscrit en réalisation concerne une ristourne sur les
redevances. Les remboursements quant a eux, ont été
traités en opérations de trésorerie au niveau de I'’Agence
Comptable Centrale du Trésor (ACCT).

» services de la télédiffusion (TVT) : la prévision est faite sur
la base des actions & mener a travers les appuis logistiques
3 recevoir de [I’Ftat. Lesdites actions qui devraient
permettre d’améliorer le niveau des recettes n’ont pas pu
&tre entreprises par faute des moyens demandés; ce qui a,
par ricochet, influé sur les réalisations.

3. Cas des recettes faiblement recouvrées:
Il s’agit des recettes de services dont les prévisions sont
généralement établies par les régisseurs eux-mémes. Certaines de
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ces prévisions sont réajustées par la Recette Générale du Trésor en
tenant compte des réalisations des gestions antérieures couplées
d’actions & mener pour améliorer la mobilisation des recettes.
Toutefois, il s’est avéré qu'a l'exécution, certaines actions,
notamment la révision des tarifs relatifs a quelques prestations et
Iinstauration de nouvelles recettes n’ont pas formellement abouti
au cours de la gestion sus visée. C'est le cas entre autres:

> de la Direction des transports routiers : les prévisions de ce
service ont été faites en tenant compte des recettes en
prospection, des recettes additionnelles provenant de
I'actualisation des tarifs des recettes existantes. Le retard
constaté dans la mise en place des textes juridiques de
création de nouvelles régies et de nouveaux tarifs a perturbé
les performances de cette direction.

> des services judiciaires: Les prévisions étaient établies en
tenant compte des discussions en vue du recouvrement des
produits des amendes et condamnations pécuniaires. Malgré
les échanges entre le Receveur Général du Trésor et les
autorités judiciaires pour la mise en place du mécanisme de
recouvrement de ces produits, la solution tarde a venir. D’ol
la contre performance observée par rapport aux prévisions.

4. Cas des recouvrements largement au-dela des prévisions

Il s’agit des recouvrements de certains services qui sont largement
au-dela des prévisions en I'occurrence, les services de télédiffusion
et information, I’Autorité de Réglementation (ARTP) et la direction
des mines et géologie.

> services de télédiffusion et information : les recettes a ce
niveau concernent les recouvrements des radios Lomé et
Kara. La performance réalisée est essentiellement due aux
recouvrements de gestions antérieures de radio Kara
comptabilisés en 2013 & hauteur de 21926361 FCFA. En
effet, la Trésorerie Régionale de la Kara a connu des
problémes informatiques et n’avait pas pu comptabiliser ces
opérations dans leur gestion concernée. C'est en 2013 que les
problémes informatiques ont pu étre réglés; ce qui lui a
permis de prendre en charge ces opérations en attente.

> la direction générale des mines et géologie : la performance
réalisée est essentiellement due au recouvrement des
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5. Cas des recouvrements sans prévisions :

Ce cas porte sur les «autres recettes domaniales non
ventilées »: la réalisation concerne la cession de deux
parcelles de I'Etat & ECOBANK-TOGO pour un montant de
525376 000 FCFA, des redevances versées par la société
CONTOUR GLOBAL s’élevant 3 352096 992 FCFA et du
paiement des droits d’entrée par la société MANUPORT pour
750 000 000 FCFA. L’encaissement de ces recettes étant
intervenu aprés I'adoption du collectif budgétaire par la loi
n°2013-014 du 13 juin 2013, Iinscription de leurs prévisions
n’était plus possible.

- Rapprochement entre le Compte de gestion et le CGAF (confer
tableau 37, projet de rapport de la Cour sur le compte de gestion
2013, pages 62 et 63)

La Cour a constaté un écart de 329 737 429 FCFA entre les données
du compte de gestion et celles du CGAF.

L’écart constaté provient du fait que la comparaison n’a pas porté sur les
mémes éléments. En effet, les données relatives au compte de gestion, prises
en compte par la Cour dans le tableau 37 concernent les émissions alors que
celles du CGAF portent sur les recouvrements. Au total, la comparaison des
deux comptes devrait porter, soit sur les émissions ou soit sur les
recouvrements.

g
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