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DELIBERE

Le présent rapport de la Cour des comptes a éidli éans le cadre de sa mission
conformément aux dispositions combinées de I'&t83 de la loi organique n° 2008-019 du
29 décembre 2008 relative aux lois de Financeegtatticles 36 et 37 de la Directive n°
05/97/CM/UEMOA du 16 décembre 1997 relative aus ke finances et des articles 10, 14,
29 et 32 de la loi organique n° 98-14 du 10 juillE®98 portant organisation et

fonctionnement de la Cour des comptes.

La Cour des comptes délibérant en Chambre du Qarsdgormément aux dispositions des
articles 6 et 20 de la loi organique n°98-14 dyulltet 1998, a adopté le présent rapport sur
I'exécution de la loi de finances en vue du réglenafinitif du budget de I'Etat, gestion
2012 et la déclaration générale de conformité dasreomptes de I'an 2012.

Ont siégé
Avec voix délibérative :
M. EDOH Koffi Jean, Premier Président de la Coes domptes, Président de

séance ;

M. BALE Debaba, Président de la premiére chambembte ;

. AMOUDOKPO Komi Dotsé, Conseiller-maitre, membre
. AMOUSSOU-GUENOU Assiba, Conseiller-maitre, membr
. KPEMA Pakoum, Conseiller-maitre, membre ;

. MEYISSO Kwamé Michel, Conseiller-maitre, membre

< £ £ L L

. PILOUZOUE Tchalouw Bouwessodjolo, Conseiller-ir&irapporteur ;

Avec voix consultative :

M. FIATY Yao Hétsu, Conseiller-référendaire ;

M. NEGBANE Djia Kibanda, Conseiller-référendaire ;

M. HOUNGBO N’bo Prosper, Conseiller référendaire ;

M. AKOMAKLO Ahossou Houssimé, Conseiller référemdg
M. ALOU Bayabako, Auditeur ;

M. ASSIMGUIME Kodjo, Auditeur ;

M. POKANAM-LARE Nounguine, Auditeur ;

M. LAWSON-AVUNSU Laté Lolo, Auditeur ;
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M. KARKA Sambone-Mibissou, Auditeur ;

Mme HOUNKPATI Doki, Auditeur ;

M. KUGBE Nonome Kodjovi, Auditeur ;

M. DJIKPERE Djaguegnité Tampandja, Auditeur ;

Avec l'assistance de Me AMENYENOU Kokou, Greffim chef prés la Cour des
comptes.

En présence de M. YABA Mikémina, Procureur Génprak la Cour des comptes.

Fait a la Cour le 8 décembre 2014.

Le président de séance Le rapporteur

EDOH Koffi Jean ‘ PILOUZOUE Tchalouw B.
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INTRODUCTION

Le budget de I'Etat gestion 2012 a été adopté pawiln® 2011-035 du 30 décembre 2011
portant loi de finances pour 'année 2012. Ce letidgfait I'objet de modification par la loi
n° 2012-017 du 14 décembre 2012 portant loi denfiea rectificative (LFR), gestion 2012.

L’article 2 de la loi organique n° 2008-019 du Zdmbre 2008 relative aux lois de finances
(LOLF) dispose que « Les lois de finances déterntitee nature, le montant et I'affectation
des ressources et des charges de I'Etat, comptedtan équilibre économique et financier
gu’elles définissent ».

Aux termes du troisieme alinéa de I'article 107a€onstitution du 14 octobre 1992, repris a
I'article 71 de la LOLF : « La Cour des comptesstede Parlement et le Gouvernement dans
le contréle de I'exécution des lois de finances ».

Cette assistance de la Cour est précisée par iecteel alinéa de I'article 37 de la LOLF qui

stipule que : «le projet de loi de reglement estompagné d'un rapport de la Cour des
Comptes et de la déclaration générale de conforgnige les comptes individuels des
comptables et la comptabilité du ministre chargefad®nces ».

L'article 44 de la LOLF dispose que ledit projetldede reglement « est déposé et distribué
au plus tard a la fin de 'année qui suit 'ann&xdcution du budget ».

Conformément a ces dispositions, le Ministre deditomie et des Finances a transmis dans
un premier temps, le 18 juin 2013 a la Cour des @em par bordereau d’envoi n°
0590/MEF/SG/DGTCP/DCP/2013 du 11 juin 2013, lestséthnanciers produits par
I'ordonnateur principal et les comptables principale I'Etat au titre de la gestion 2012
composés du Budget de [I'Etat, du collectif budgétaidu compte administratif de
I'ordonnateur, du compte de gestion de I'Agent Ctahfe Central du Trésor (ACCT), du
compte de gestion du Receveur Général du Trés@T)Rt du compte de gestion du Payeur
Général du Trésor (PGT).

Ces premiers comptes ont été suivis du Compte @edérI’Administration des Finances
(CGAF) transmis par bordereau d’'envoi n° 0505/MEMBISP et de l'avant-projet de loi
portant réglement définitif du budget de I'Etatsgen 2012 accompagné de ses annexes
transmis par lettre N° 2826/MEF/SG/DB en date tlisdptembre 2013. Ces deux documents
sont parvenus a la Cour le 13 septembre 2013.

L’'appréciation du délai de production des compeesadgestion 2012 se fera donc sur la base
de la date de réception des derniers documentsd;a‘dire le 13 septembre 2013.

La loi de reglement constate les résultats finaeae chaque année civile et rend compte de
I'exécution du budget. Le projet de loi de regleidiun exercice constate le montant
définitif des encaissements de recettes, des oathmements des dépenses ainsi que de:
ressources et des charges de trésorerie.

A ce titre, la loi de réglement :
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ratifie, le cas échéant, les ouvertures supplénmestde crédits décidées par décrets
d’avances depuis la derniere loi de finances ;

régularise les dépassements de crédits constatdtaré de circonstances de force
majeure ou de reports de crédits et procéde adlatian de crédits non consommeés;
rend compte de la gestion de la trésorerie dat’Et

arréte les comptes et les états financiers detl#taffecte les résultats de I'année;
rend enfin compte, le cas échéant de la gestidestésultats des programmes.

La loi de reglement est accompagnée :

des comptes et des états financiers de I'Etat dsua comptabilité budgétaire et de la
comptabilité générale de I'Etat ;

des annexes explicatives développant par prograntioition, budget annexe et
comptes spéciaux du trésor, le montant définit§ deédits ouverts, des dépenses et
des recettes constatées ;

des documents résultant du contréle de la Courcdewptes tels que le rapport sur
I'exécution des lois de finances, la déclaratiomégéle de conformité entre les
comptes des ordonnateurs et des comptables pnincida I'Etat; l'avis sur les
rapports annuels de performance, le systeme debt®mnmterne et sur la qualité des
procédures comptables et des comptes publics. & eonsiste en des
recommandations renfermant des suggestions d’aratiios.

Le présent rapport expose les résultats du congfiéetuée par la Cour des comptes sur la
base des états financiers de I'exécution du budigéEtat, gestion 2012, que le Ministére de
I'Economie et des Finances lui a adresses.

Ce contrble a consisté, conformément aux attobstde la Cour des comptes :

a la vérification des états financiers de I'Etausd’angle de la Iégalité et de la

régularité des opérations sous-jacentes ;

a la vérification de la conformité des opérationsdes pratiques utilisées par rapport
aux lois, reglements, directives et normes en vigue

et a 'examen de la conformité entre les comptelviduels des comptables et la

comptabilité du ministre chargé des finances aoux die déclaration.
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1.1. Le contexte économique du Togo en 2012

Cing ans aprées le déclenchement de la crise fiaenenondiale, la gestion de ses effets est
demeurée le principal défi auquel toutes les écoe®mrnt été confrontées a des degrés
divers. La prise en compte de ces facteurs conjogist a conduit le Fonds Monétaire

International (FMI) a réviser a la baisse ses ptipes de croissance de I'économie
mondiale. Ainsi, la croissance mondiale ressottieai3,2% en 2012 pour une prévision

initiale de 4,0% et une progression de 3,9% en 2011

La croissance économique des pays de I'Afrique ahdrsenne (ASS) est impulsée depuis
guelques années par les réformes, les dépensesstissement public ainsi que la demande
extérieure tirée par I'évolution des prix des maigepremieres, mais cette croissance est
fragile car elle n’est pas a I'abri d’un repli balpossible du prix des matieres premieres et
des soubresauts de la conjoncture internationaetalx de croissance qui était de 5% en
2010, est passé a 5,5% en 2011 et puis est retam@%6 en 2012.

D’une maniere générale, la forte déceélération ddelmande en provenance des e€conomies
avanceées, le durcissement de la politique éconamaqle tarissement des investissements ¢
certains endroits ont eu un retentissement negatif la croissance dans les pays en
développement en 2012.

Les économies des Etats membres de TUEMOA ontuévdans un contexte économique et
financier international qui ne s’est guere amélemé012.

Au niveau de I'Union Economique et Monétaire OuiBicaine (UEMOA), les retombées
positives sur 'économie régionale de la repriséalgivité en Cote d’lvoire ont été atténuées
par I'apparition de nouvelles incertitudes lieesriaque d’insécurité alimentaire induit par la
chute de la production vivriere au cours de la cagne 2011/2012 et a I'éclatement des
crises au Mali et en Guinée-Bissau.

Toutefois, I'ampleur de la reprise économique eneCdlvoire, I'essor de la production
miniére consécutif a la mise en valeur, ces dezsi@nnées, de plusieurs projets dans les
domaines aurifére et pétrolier, le redressemetd geoduction agricole et le raffermissement
de la production industrielle, dans un contextar@horation de la disponibilité de I'offre
d’énergie électrique contribueraient a imprimer dgaamique de croissance aux économies
de la Zone.

Le taux d’inflation de I'Union s’est établi en mayee a 2,4% en 2012, traduisant une décrue
par rapport au taux de 3,9% enregistré en 201X Beffiet des mesures d’'urgence mises en
ceuvre par les Gouvernements pour améliorer I'apgpimmnement des marchés et rendre
accessibles les produits alimentaires a prix modaxéopulations les plus vulnérables.

En ce qui concerne le Togo, il connait depuis 20tGaux de croissance soutenue avec la
relance de la croissance économique, amorcée €h &ML la stabilisation de la situation

! Les sources des données de cette analyse sdRapjert BCEAO sur la politique monétaire dans INUBA, mars
2013 ; Perspectives économiques des Etats de 'UERIO2013, BCEAO, janvier 2013 et Perspectives éoogues en
Afrique 2012 BAfD-OCDE-PNUD-CEA.
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sociopolitique et le retour des bailleurs. Le taléxcroissance est passé de 3,7% en 2010
4,9% en 2011 pour atteindre 5,9% en 2012. L'inflatest contenue sous la norme du critére
de convergence de TUEMOA a savoir 3%. Elle est&s en 2012 a 2,6%.

En 2012, I'économie est marquée par de bonnes rpaafices des secteurs primaire et
secondaire et une accélération dans les investsgsnpublics et privés. La situation des
principales branches se présente comme suit :

Le PIB a prix constants du secteur primaire ess@aie 352,8 milliards F CFA a 373,2

milliards F CFA en 2012 soit une augmentation de;38csecteur secondaire quant a lui est
passé de 229,8 milliards F CFA a 260,4 milliard€FA en 2012 soit un accroissement de
13,3%, tandis que le secteur tertiaire connaithaisse de 9,7%, soit 429,7 milliards F CFA
en 2011 contre 388 milliards F CFA en 2012.

La valeur ajoutée (VA) du secteur primaire a augseie 5,8% contre 6,7% en 20Blec
une part dans le PIB de 27 %, I'agriculture deméeiglier de I'activitéde ce secteur.

La VA des cultures de rente est en progression &b 4ontre une hausse de 22,7% en 2011
en liaison avec une décélération de la VA du catona connu une hausse de 3,1% contre
69,5% en 2011. Le niveau de production du cotateréoujours faible par rapport aux
productions enregistrées avant la crise dans tewec

Globalement, la production des cultures vivrieresgpesse de 4,5% par rapport a 2011 et
s’établit & 4 590 milliers de tonnes. Toutes lelfuces ont enregistré des augmentations en
2012 a l'exception du manioc, de l'arachide et dii eh sorgho. Les plus forts taux de
croissance ont été enregistrés dans les produdiohgricot (+31,0%), du mais (+24,1%), et
du riz paddy (+10,2%).

Les performances réalisées dans la production l@nea’expliqguent par les mesures prises
par le Gouvernement afin de garantir la réussittadmmpagne agricole, notamment la mise
a disposition d’engrais, de semences et de trac®urventionnés, I'exécution de plusieurs
projets d’appui au développement du secteur prand@ns le cadre du Programme National
d’'Investissement Agricole et de Seécurité Alimerda{(PNIASA), et les conditions agro-
climatiques jugées globalement satisfaisantes.

Au niveau des cultures de rente, la productiordest57,6 milliers de tonnes, en progression
de 4,8% par rapport a 2011. Toutes les cultureseao progression. La production du cacao
a connu une augmentation de 15,3% par rapporfld, Zuivi du café (+6,3%), du palmiste
(+6%) et du coton (+3,1%). Cette évolution s’expégar les prix intéressants des intrants et
les efforts de relance de la production déployé@depministere de I’Agriculture, de I'Elevage
et de la Péche.

La VA du secteur secondaire enregistre une hauesé&3¢3% en 2012. Au niveau des
industries extractives, il est noté une hausse 3J6%. contre 17,3% en 2011. La VA du
clinker est en baisse de 5,1% contre une augmentdé 11,0% en 2011 tandis que celle du
phosphate a progressé 25,2% contre une hausseldé 88 2011. Les efforts de rénovation
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du matériel de production a la mine entrepris pedciété Nouvelle des Phosphates du Toga
(SNPT) commencent par donner des résultats enceamésg

Les industries manufacturieres sont en hausse &% ®n 2012. La VA du chapitre
Electricité, Eau et Gaz progresse de 16,4% contre une baisse 31,1% en 2011

Les BTP ont connu un accroissement de leur VA de 19,5%reoh7,6% en 2011 en
liaison avec I'exécution d’importants projets dia$tructures tant par le Gouvernement que
par le secteur prive.

Quant au secteur tertiaire marchand, sa VA est assk de 9,7%. Les différentes
composantes ont évolué comme suitCommerce (+4,5%), Transports, Entrepots et
Communications(-0,5%) et Banques, Assurancegt9,1%).

La VA des branches non marchandes est en hau€s8%dout comme en 2011.

La contribution des principales composantes du el a la croissance en 2012 se présente
comme suit: secteur primaire (1,7%), secteur ssanom (2,6%), production des services
bancaires (3,6%), secteur tertiaire (-3,5%) sutaur de croissance de 5,9%.

Le PIB nominal en 2012 est de 1 999,4 milliardsF@#A, en augmentation de 12,8% par
rapport a 2011. L’indice du déflateur du PIB espergression de 6,5% par rapport a 2011 en
liaison avec la hausse des prix a I'exportationptiosphate. Le PIB nominal par habitant
passe de 278 402,5 FCFA en 2011 a 305 353,7 FCRAEN

Sur le plan du commerce extérieur, les échangesnesaux du Togo, au cours de I'année
2012 comparés a ceux de 2011 sont marqués par amesen des exportations et des
importations en valeur et une réduction du défioitnmercial de 110,3 milliards de FCFA.

Les exportations FOB se sont établis a 460,8 mddiale FCFA contre 331,4 milliards de
FCFA en 2011, soit une progression de 39,0%. Lgshogphates de calcium ou

aluminocaliques naturels et craies non mouluesnt lgopremier produit d’exportation du

Togo avec une valeur de 40,5 milliards de FCFA@828,7 milliards en 2011.

Les ciments non pulvérisés dits « clinkers » serdduxieme produit d’exportation du Togo
avec 38,6 milliards de FCFA contre 26,6 milliards FICFA en 2011. Le troisieme produit
d’exportation représentgar « les ciments portland autres que le cimeanhbl»avec 33,8
milliards de FCFA contre 30,8 milliards de FCFAZ61.1.

Les importations CAF du Togo au cours de I'annéE22tnt progressé de 2,3% par rapport a
2011 et se chiffrent a 849 milliards de FCFA co@8€,4 milliards de F CFA un an plus tét.
Les principaux produits d'importation sont dansdi@ : les« huiles lourdes a I'exclusion des
huiles lubrifiantes : le gasoil,»es« autres bateaux a usage techniquetigs« ciments non
pulvérisés dits clinkers ».

La balance commerciale est déficitaire avec I'eriderdes pays partenaires. Elle est passée
de 499,0 milliards de FCFA en 2011 a 388,7 milkadeé FCFA en 2012 soit une réduction de
110,3 milliards FCFA.
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La balance des paiements du Togo enregistre en@®%alde déficitaire de 17,3 milliards de
FCFA résultant d’'un déficit courant de 219,7 millia de FCFA et d’un excédent de flux nets
de capitaux de 202,4 milliards de FCFA.

Le déficit courant s’accroitrait de 58,9 milliarde F CFA par rapport a I'année 2011 en
raison notamment de la dégradation des balancebieles, des services et des revenus des
transferts courants.

Le solde du compte de capital et d’opérations firenes ressortirait a 202,4 milliards en
2012 en amélioration de 9,9 milliards de F CFA agquport aux 192,5 milliards de F CFA en
2011.

Cette évolution résulterait notamment de I'effatjogué de :

a) la baisse de 24,0 milliards des dons projets a lisebipar I'administration publique
dans le cadre de la couverture de ses besoinsalecément, surtout dans le domaine
des infrastructures routieres ;

b) la situation de la masse monétaire a fin décembde Zomparée a celle de 2011
caractérisée par :

un recul des avoirs extérieurs nets de 17,3 ndkiale F CFA ;
un accroissement de crédit intérieur de 126,5anil8 de F CFA ;
une progression de la masse monétaire de 74,2ardglde F CFA.

Au 31 décembre 2012, I'encours de la dette publigugle se chiffre a 907,9 milliards de
FCFA dont 278,8 milliards de dette extérieure ,62nilliards de FCFA de dette intérieure.
Il est en hausse de 17,8% par rapport au 31 déeehiin.

Cette augmentation s’explique par I'effet combied gaiements des tirages, des fluctuations
des principales devises dans lesquelles les pné#té libellés et des décaissements effectués
par Exim Bank de Chine.

Ces derniers décaissements sont intervenus daadie de la construction des infrastructures
routieres et aéroportuaires. L'augmentation decbems total de la dette publique s’explique
également par I'émission des titres publics au £au quatrieme trimestre 2012 qui ont
induit 'augmentation de la dette intérieure de6¥8,par rapport a 2011, soit un encours de
629,1 milliards de F CFA a fin décembre 2012.

La politique monétaire du Togo est définie par Engue Centrale des Etats de I'Afrique de
I'Ouest comme celle des autres pays membres deMOA. Au plan monétaire et financier,
cette derniere a poursuivi, durant 'année 2012 cdaduite d’'une politique monétaire
accommodante, afin de soutenir le regain d'actidans I'Union. La masse monétaire
progresserait de 8,3%, en glissement annuel adoerdbre 2012, en liaison exclusivement
avec le renforcement de 13,3% du crédit intériees interventions globales de l'Institut
d’émission en faveur des banques, des établissenfi@ainciers et des Trésors nationaux
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ressortiraient a 1.705,2 milliards au 31 décemiff¥22 en hausse de 18,3% par rapport au
niveau enregistré en décembre 2011.

Par ailleurs, il faut noter que les réformes engagé@vec l'appui des partenaires au
développement se sont poursuivies et se sontreg®e. La lutte contre la corruption et le
gaspillage des ressources publiques a franchi aoeetie étape avec la présence accrue de
I'Inspection Générale des Finances (IGF) et despbttion Générale d’Etat (IGE).

En outre I'accroissement de la visibilité des atd#s/ de la Cour des comptes, a fait prendre
conscience a toutes les entités publiques béniéfisiau gestionnaires des deniers publics, de
I'obligation de reddition des comptes.

Dans le cadre de la modernisation de I'adminisingpiublique, le projet «e-Gouvernement»,
a été finalisé pour démarrer en 2012. Mais il cenvide signaler que I'Etat a pris beaucoup
de retard dans la mise en place des arrangemeantsistlatifs et institutionnels requis par ce
projet si bien qu’a fin 2012, il n’a connu aucugres significatif.

Quant aux réformes visant 'amélioration de I'eominement des affaires, notamment le
nouveau Code des investissements voté par I'Assamivhtionale en janvier 2012 et les
mesures d’allegement des formalités administrathas favorables a I'investissement, elles
ont connu des avancées notables en 2012.

Dans I'edition 2012 du rapport Doing Business d8#mque mondiale, le Togo s’est classe
162™ alors qu'il était 158™ en 2011, sur un total de 183 pays. Malgré celrésuapport
note des avancées notables marquées par les mesises au cours de 'année 2012 afin
d’'alléger les procédures et les contraintes de geare qui pénalisent I'environnement des
affaires et découragent les investisseurs. Le eadrformalités des entreprises créé en 2011
pour étre le guichet unique d’enregistrement ddgesepnses, devenu opérationnel en 2012,
fait partie de ces mesures. Le temps et les fraig pimmatriculation des sociétés ont été
considérablement réduits.

Sur le front de I'empiloi, les statistiques dispdesmontrent que le chdmage touche 21.4 %
des jeunes en milieu urbain contre 5.4 % en miligal. En I'absence d’'une stratégie claire
de promotion de I'emploi des jeunes, le gouverngraeengage plusieurs initiatives en leur
faveur, avec le programme Appui a I'insertion etdéweloppement de 'embauche (Aide) et
le Programme de développement communautaire (PDC3pendant, la pression
démographique et I'inadéquation entre la formagbie marché du travail restent des défis
majeurs.

La mise en ceuvre de la stratégie de réduction gdauareté (SRP) s’est poursuivie en 2012 a
travers le Programme d’Actions Prioritaires (PAPg@ses quatre piliers que sont :

le renforcement de la gouvernance ;

la consolidation des bases d’une croissance fodarable ;

le développement du capital humain ;

le développement a la base et la réduction degjdiibées régionaux.
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1.2. Le cadre juridique et institutionnel

La séparation des pouvoirs de I'Etat est le ppacsur lequel repose le cycle budgétaire.
Ainsi I'exécutif représenté par le ministere chadgs finances, prépare I'avant-projet de
budget, le fait adopter en conseil des ministrés pansmet le projet a ’Assemblée nationale
gui procéde ensuite a son adoption par vote. Mayaction du gouvernement, le budget est
exécuté par celui-ci sous le contréle du législatif

La Cour des comptes intervient a posteriori paurcdntréle de I'exécution de la loi de
finances apres la reddition des comptes de l'arm&k et plus tard lors du contrdle
juridictionnel.

Quant a '’Assemblée nationale, elle intervient aveau en fin de cycle budgétaire pour le
vote de la loi de reglement.

L'exécution du budget de I'Etat gestion 2012 eshdiée sur un cadre juridique qui
comprend :

la Constitution du 14 octobre 1992 qui définit, renfutres, les relations entre
I'exécutif et le legislatif et fixe les compétenaiss différentes institutions du Togo en
matiere de gestion des finances publiques ;

la loi organique n° 2008-019 du 29 décembre 200&ive aux lois de finances qui
constitue le pilier central de la gestion des foempubliques togolaises ;

la loi n® 2011-035 du 30 décembre 2011 portantéfinances pour I'année 2012qui
fixe et définit les conditions d’exécution du butige I'Etat, gestion 2012, en recettes
et en dépenses ;

la loi n° 2012-017 du 14 décembre 2012 portantdiifinances rectificative, gestion
2011qui apporte des modifications a la loi de foeminitiale ci-dessus ;

le décret n° 2002-28/PR du 2 avril 2002 portanigihegion des acteurs de I'exécution
du budget de I'Etat, des budgets annexes et deptesrapéciaux du trésor ;

le décret n° 2008-091/PR du 29 juillet 2008 porta@glement général sur la
comptabilité publique ;

le décret n°® 2008-092/PR du 29 juillet 2008 portaagime juridique applicable aux
comptables publics ;

le décret n° 2011-058/PR du 4 mai 2011portant nitgédatie contrble des opérations
financieres de I'Etat et des autres organismesqauipl

les arrétés n° 243/MEFP/CAB et 244/MEFP/CAB du 20ambre 2001 qui fixent les
nomenclatures comptable et budgétaire adaptées naumes de I'UEMOA et
completent I'essentiel du cadre juridique des faepubliques togolaises ;
I'instruction n° 5653/MEF/SG/DGTCP/DCP/2010 du 2&cdmbre 2010 portant
modalités de reddition des comptes de gestion @eptables principaux de I'Etat.

Ce cadre juridique est complété par les textesifsgpées suivants :

la loi n° 66-22 du 23 décembre 1966 portant Code DBeuanes et ses
modifications successives ;

la loi n° 83-22 du 30 décembre 1983 port@ude général des impdts et ses
modifications successives ;
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la loi n°® 2009-013 du 30 juin 2009 relative aux ofes publics et délégations
de service public ;

le décret n° 2009-277 du 11 novembre 2009 portaa cles marchés publics et
délégations de service public.

Il faut noter gu’en matiere de contrdle administradrridictionnel et politique de I'exécution
du budget, plusieurs textes existent a savoir :

La Constitution du 14 octobre 1992 qui prévoitrerautres, les pouvoirs de contrble
parlementaire et juridictionnel ;

la loi organique n° 98-014 du 10 juillet 1998 paittaorganisation et fonctionnement
de la Cour des comptes ;

le décret n° 072-192 du 15 septembre 1972 quitirestune Inspection générale
d’Etat définit ses structures et fixe les reglesade fonctionnement ;

le décret n° 86-189 du 27 septembre 1986 portamibations, organisation et
fonctionnement de la direction du contrdle finangie

le décret n° 2009-093/PR du 29 mai 2009 portardticog, organisation, attributions et
modalités de fonctionnement de l'inspection gémédals finances.

Les régles de la comptabilité publique relatives procédures d’exécution des recettes et des
dépenses des organismes publics, celles créamitigations et précisant les responsabilités
des agents qui les exécutent et celles concereantdntroles auxquels sont soumis les
agents, trouvent leur source dans les décrets 088-291 et 2008-092 du 29 juillet 2008
précités.

Sur le plan institutionnel, pour I'exécution du lged de I'Etat, le ministre chargé des finances
demeure l'unique ordonnateur principal ; les aum@sistres n’étant que des administrateurs
de crédits. Toutefois, le ministre chargé des freandélegue ses pouvoirs aux ordonnateurs
délégués que sont :

En matiere des recettes

le directeur général des imp6ts pour les prodistatix ;

le directeur général des douanes pour les reattemieres ;

le directeur des finances pour les recettes digerse

le directeur général du trésor et de la comptabiitiblique pour les dons et les
emprunts.

En matiere des dépenses

le directeur des finances pour les dépenses deorpeslks de fonctionnement, de
transferts et de subventions ;

le directeur du financement et du contrble de kbexi®n du plan pour les dépenses
d’'investissement et d’équipement ;

le directeur de la dette publique pour les opémnatide remboursement de la dette et
des pertes de change qui y sont liées ;

le directeur du service de l'intendance des FATirpes dépenses des armées.
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1.3. Les principes

La Cour des comptes, pour 'examen des comptesidgdd 2012, s’est référée aux principes
géneéraux du droit budgétaire et a un certain nordbreoncepts généralement admis par les
Institutions Supérieures de Contrdle des financéxdigues (ISC).

Il existe cing grands principes budgétaires a sav@nnualité, I'universalité, l'unité, la
spécialité et la sincérité. Toutefois I'accent st sur le cinquiéme principe et les concepts
de crédibilité budgétaire qui constitue le fondetriEnce contréle.

1.3.1. La sincérité budgétaire

Défini comme le souci éthique de garantir 'exaacté des informations contenues dans la loi
de finances et la fiabilité de I'équilibre budgétaiannoncé, le principe de la sincérité
budgétaire recouvre des exigences difféerentes sgidns’agit du budget ou des comptes.

Ce principe permet d’examiner la validité des siris de recettes et des dépenses, de
contréler les évaluations chiffrées des projetdodlele finances, de vérifier que les lois de
finances ne font pas I'objet d’artifices comptaldesie s’assurer de la lisibilité des opérations
financieres de I'Etat.

1.3.1.1. Par rapport aux lois de finances

Le code de transparence de 'UEMOA indique en sointpV-1 que les budgets annuels
doivent étre réalistes et sincéres, tant dans [@érgsions de dépenses que de recettes.

La sincérité des lois de finances doit s’entendnesde sens budgétaire : les lois de finances
doivent présenter de facon sincére I'ensemble elesources et des charges de I'Etat. Selon
I'article 32 de la LOLF francaise du®lao(t 2001, la sincérité s’apprécie a travers les
informations disponibles et des prévisions qui getivaisonnablement en découler.

Il en résulte que les moyens pour lesquels estiéd une autorisation parlementaire doivent
correspondre aux charges previsibles et doivert guffisants pour permettre a I'Etat de
payer ses dettes, et, calculés au plus juste desnisede manieére a ne pas laisser inemployeés
les crédits votés, dont dépend par ailleurs leanivies recettes soumis au vote.

1.3.1.2. Par rapport aux comptes

La sincerité des comptes de I'Etat doit ici se coandre dans le sens traditionnel donné par
la doctrine comptable qui voudrait que ces compiaent réguliers, sinceres et donnent
I'image fidele du patrimoine et de la situationaintiére de I'Etat.

La loi de reglement constitue, parmi les trois gatées de loi de finances (dont la loi de
finances initiale et la loi de finances rectifiva), un document comptable soumis a
I'appréciation du Parlement.

Au total, la sincérité au plan budgétaire se caresg par une absence d’intention de fausser
les grandes lignes de I'équilibre déterminé pdoilae finances tandis qu’au plan comptable,
elle oblige a I'exactitude des comptes.
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1.3.2. La crédibilité budgétaire :

Corollaire du concept de la sincérité budgétaille, implique l'utilisation optimale de toutes
les informations disponibles pour fixer le montdet recettes et des dépenses de maniere
atteindre les objectifs budgétaires définis. Ausirédibilité peut-elle étre mesurée, tant en
ce qui concerne les recettes que les dépenses.

La Cour s’est donc attelée a comparer les préngsat les réalisations et a analyser les écarts
eventuels. Par ailleurs, elle s’est intéresséenatian de transparence budgétaire.

1.3.3. La transparence budgétaire :

Elle se définit comme « le fait de faire pleinemeahnaitre, en temps opportun et de facon
systématique, I'ensemble des informations budggtaft Elle doit permettre de faire
apparaitre I'exhaustivité des recettes et des d@sere budget doit récapituler 'ensemble
des recettes et des dépenses de I'Etat, dans desscappropriés : c'est le principe de
I'universalité budgétaire. Ainsi, le budget de BEdoit donner une image fidele de la réalité
des comptes de I'Etat, tant aux élus qu’aux citgyen

Partant de ce principe, la Cour a voulu Vvérifietesbudget de I'Etat gestion 2012 a été
fidelement exécuté en recettes et en dépensds auvernement et selon la nomenclature
budgétaire en vigueur.

1.4. Les sources d’information

La Cour, pour I'élaboration de son rapport surd&extion du budget de I'Etat, gestion 2012, a
disposé, entre autres, des documents suivants :

- laloi de finances initiale (LFI) 2012;

- laloi de finances rectificative 2012 ;

- le compte administratif 2012 ;

- le compte général de I'administration des finarR@&ks2 ;

- le compte de gestion 2012 du Receveur Général &@nf{RGT) ;

- le compte de gestion 2012 du Payeur Général dwi (B&T) ;

- le compte de gestion 2012de 'Agent Comptable Gédin Trésor (ACCT) ;

- I'état de développement des recettes et des dépense

- le projet de loi de réglement, gestion 2012 ;

- les rapports économique, financier et social ( 2@D12) ;

- Perspectives économiques des Etats de I'Union Eomu® et Monétaire Ouest
Africaine en 2013, BCEAO, janvier 2013 ;

- Rapport BCEAO sur la politique monétaire dans 'UBRN mars 2013.

En outre, la Cour des comptes a tenu des séandesvad et échangé des correspondances
avec les services centraux du ministere de I'écometndes finances.

Le présent rapport s’articule autour de deux earti I'analyse des états financiers
(1°° Partie) puis les observations et recommandat{@i%° Partie).

2 Revue de I'OCDE sur la gestion budgétaire, 200Ra
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Premiere Partie :

ANALYSE DES ETATS FINANCIERS 2012
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Le budget de I'Etat s’entend budget général, biglgehexes et comptes spéciaux du Trésor.
La présente partie du rapport examine les dondésgecettes et des dépenses prévues a
budget de I'Etat, analyse I'équilibre général dddpet de I'Etat, les données de I'exécution du
budget 2012, tant en ce qui concerne leur évolwioriermes d’écarts que de tendances et
enfin quelques dépenses particulieres et les canpadfectation spéciale (CAS).

CONTROLE DES DONNEES DU BUDGET DE L'ETAT, GESTION 2012

Comme pour les budgets précédents (2010 et 2@Lbydget de I'Etat, gestion 2012 objet du
contrdle de la Cour, résulte de deux lois de fieanc

La loi n°® 2011-035 du 30 décembre 2011 portantiéofinances pour 'année 2012 a autorisé
en recettes la somme totale de six cent quaraxterfliards neuf quarante-quatre millions
trois cent dix-huit mille(646 944 318 000) F CFAet en dépenses, la somme de six cent
cinquante-huit milliards six cent quatre-vingt-simillions cent trente-huit mille
(658 686 138 000) F CFAdégageant un gap ex ante de onze milliards septquarante un
millions huit cent vingt mille(-11 741 820 000) F CFACette loi a fait I'objet de
modifications en cours d’exercice, par la loi N°126017 du 14 décembre 2012 portant loi
de finances rectificative (LFR), gestion 2012.

La loi de finances rectificative s’est traduite pame baisse des prévisions de recettes
conseécutives aux actes d'annulations et d’ouvestuie crédits, pour un total net det3
157 102 000 F CFALes recettes du budget 2012 se chiffrent doncsbhame de six cent
trois milliards sept cent quatre-vingt-sept millsoteux cent dix-sept mili@&03 787 217 000)

F CFA. Quant aux dépenses elles se sont vues réduiteés4 d@98 921 000 F CFA,
eégalement, suite aux opérations d’annulations @irtures de crédits induites par la LFR.
Le plafond des crédits de dépenses de I'Etatldié@lors a la somme de six cent trois
milliards sept cent quatre-vingt-sept millions dexent dix-sept mill§603 787 217 000) F
CFA. La loi de finances rectificative aboutit finalemb@& un budget équilibré en recettes et en
dépenses.

2.1. Controle des données de la loi de finances initia{eFI)

La loi de finances initiale, gestion 2012 a préuutitre des recettes du Budget de I'Etat, un
crédit646 944 318 000F CFA et au titre des dépensedh8 686 138 000F CFA.

La répartition des recettes prévues au budgetkEtat) gestion 2012 se présente comme suit,
avant la LFR n°® 2012-017 du 14 décembre 2012 :

Tableau 1 : Prévisions des recettes 2012 dans lalLF

! "# P! %# &'

Quant aux crédits alloués aux dépenses, ils setigggnt comme suit :
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Tableau 2 : Prévisions des crédits de dépenses ddad Fl

; 0 & () *+
"#$ % ..(+0” -~
( )+ ;b -
¢ N*/- *
¢y . -
C )1%) - #ox ‘
( 1*)_ * :
y 0, 0, 1
1&'$ ' 2 0 0 1
"% $! %# '3

Le contrdle des données de la LFI 2012 révele ase chiffres du tableau ci-dessus
(ventilation des crédits du budget général entseclaq (5) titres de dépenses), ne sont pas
conformes aux totaux des chiffres de ces mémegaas de dépenses tels qu'ils ressortent
de Il'état B, développement des dépenses. Néanriomsaboutit au méme montant de
656 204 138 000 F CFA du credit des dépenses, rivauetitre de la gestion 2012 (Article
11) de la LFlI, si I'on tient compte d’'une erreurtéréelle de 1 000 F CFA, induite par un
mauvais report des sous totaux de la section 23Qigtdre des affaires étrangeres et de
I'intégration régionale). En effet, dans I'état développement B, le total du budget dudit
ministere reporté était de 8 338 682 000 F CFAiew dle 8 338 683 000 comme inscrit a
juste titre dans la LFI.

Quant aux autres différences qui apparaissent aanides titres I, I, IV et V, et qui
finissent par s’annuler, elles relevent d’un profdede ventilation comme l'indique le tableau
2 ci-dessus.

Les écarts qui en découlent, doivent étre expligoésfer tableau 2 ci-dessus).

En effet la bonne compréhension de ces donnéeseftesntle mieux cerner les difféerents
états financiers issus des différentes comptabiptésentées a I'appui de I'exécution de la loi
de finances 2012.

2.2. Le contrble des données de la loi de finances rdatative (LFR) 2012

Les modifications apportées a la LFI présentéessbds par la LFR ont porté aussi bien sur
les recettes que sur les dépenses.

Les prévisions des recettes du budget général amsd de644 462 318 000 a
601 305 216 000 F CFAoit 6,70% tandis que les dépenses fléchisseib@e204 138 000
a 601 305 216 000 F CFAoit une diminution de 8,37%.

Quant aux comptes d’affectation spéciale, leuratdmis n’ont subi aucune modification.

Les différents aménagements des crédits ayant ¢oada nouvelle situation sont résumes
dans le tableau récapitulatif ci-dessous (Tablgau 3
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Tableau 3 : Récapitulatif du budget définitif 2012(en F CFA)

I-+4, €0’ |e4, 51 (%3,
-3 ( O, s 4 + §++ - )7 &'$ (-,
+H( -+ - o (-,_+ ‘ ) - ++( -+
£ 010 0o, 1
11, 1
3-8 )-%9 1, O L . o0
(+ + )- '+
/ -
0 -
) - # y
+) - *+ , 1 5 1,1 , 0, 0
(+ 3% $(+( 0, 0, 1 0, 0,1
(+ 0 11,1
Yo - £1 0,
"% $ ! $!

L’évolution des preévisions budgétaires suite a ERL2012, telle que présentée ci-dessus
(Tableau 3), a eu des répercussions sur les pauxipoldes et agrégats du budget 2012 : les
recettes internes ont baissé2jg9% et les dépenses @33% ; quant au déficit budgétaire

il a été réduit da.7,41% entrainant une baisse du besoin de financemedrtiext del3,43%

gui a eu pour conséguence la suppression du gayetaiuc initial dell 742 millions.Cette
analyse est réesumeée dans le tableau 4 suivant :

Tableau 4 : Principaux soldes et agrégats tirés degux lois de finances

1&g . T " Fa
( 2% 4
( # 2% 4
+ ! y, 2 2%$4
5 6 2%4
7 1 2 2 2 $4

Sources :Budget de I'Etat, gestion 2012 et Collectif budge, gestion 2012

% En réalité le controle des données relatives aontifinations de crédit opérées de la loi de finanetificative aboutit
a un total des recettes hors CAS de 601.305.216-00BA. Mais le chiffre reporté dans le collectifdgétaire et par la
suite dans les autres états financiers est de @9.2.B87.000 F CFA d’ou cette différence de 1.000FAQui perdure.

* Ce chiffre est différent de celui reporté dansdess financiers (129 636 110 000 F CFA)

® Ce chiffre est aussi différent de celui utilisésldes états financiers (212 593 703 000 F CFA).
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EQUILIBRE GENERAL DU BUDGET DE L'ETAT, GESTION 2012

3.1. Evaluation du solde ex-ante du Budget 2012

Le budget de I'Etat, gestion 2012 adopté par lanto2011-035 du 30 décembre 2011, loi de
finances initiale (LFI), portant loi de financesypd’année 2012 puis modifié par la loi
n° 2012-017 du 14 décembre 2012 portant loi danites rectificative, gestion 2012 est
arrété en recettes @03 787 217 000 milliong CFA et en dépenses &3 787 217 000
millions F CFA.

Comme pour les précédentes, les lois de finammesgion 2012 n’ont pas prévu de budgets
annexes et ne comportent au titre des comptes agpeau trésor que les comptes

d’affectation spéciale (CAS) qui sont arrétés ecetties et en dépenses a la somme de
2 482 millions F CFA

Les données du budget de I'Etat exécuté au titta destion 2012, telles qu'examinées par la
Cour lors de ses analyses en vue du rapport suckgion de la loi de finances, gestion 2012,
sont resumées dans le tableazi-8Bessous :

Tableau 5 : Prévisions de la loi de finances 2012

& + 4 (-4
0,1
11, 1
3-8 )-9%9 00
(+ '+- ) +
/ -
0 - 1
) # 0,1
+) - *+ , 0,
(+ 3'$ $(+( 0,1
(+ 11,1

Sources :Budget de I'Etat, gestion 2012 et Collectif budge, gestion 2012
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3.2. Evaluation du solde ex-post du Budget 2012

Le résultat de I'exécution des recettes et desrdsgseprévues au budget 2012 est retracé dan
tableau suivant :

Tableau 6 : Présentation de I'ensemble des recettesdes dépenses exécutés en 2012

2 LT R+ A R

$ 4 $ 4

$ 4 $ 4

$ 4 $ 4

0,1 0000,,0, 1071 < 2 <

LY #$$ " % & $ 4

11,1 o1 , 1, 1071 < 7 <

+ - $ 4 $4

+ $ 4 $4

+ $ 4 $4

) # $ 4 $ 4

) - $ 4 $ 4

(+ 3'$ $(+( 0,1 0o o 7< $4

L #$$ " % & $4

(+ 3% ' 2 11,1 0 11 700< [
"$3 ;- 50, 10
Lo (- D 0

Sources Collectif budgétaire, compte administratif et caagode gestion 2012

Il ressort des opérations relatives a I'exécutionbddget de I'Etat, gestion 2012, le résultat
global suivant :

Tableau 7: Résultat de I'exécution des opérations budogtain12

-Recettes 457 610 211 726 CFA

-Dépenses 510 497 713 168 F CFA

- Déficit au titre des opérations budgétaires

-52 887 501 448 F CF1\

Le budget 2012 voté en équilibre, s’est soldé &ébation par un résultat déficitaire de
-52 887 501 448 F CFA.
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3.3. Analyse comparative des écarts et des tendancesniiigatifs issus
des données du budget 2012.

L'analyse des données tiréees des documents budggetaD10, 2011 et 2012 a permis

d’élaborer le tableau ci-dessous qui présente dweide des prévisions budgétaires des
gestions concernées. |l permet de tirer les pales tendances des budgets, aussi bien a
niveau des prévisions de recettes que de celledépenses.

Tableau 8 : Evolution des prévisions budgétaires 20 -2012
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&
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- Les recettes ont augmenté de 23,36% entre 20101dt &t de 12,92% entre
2011 et 2012 ;

- Quant aux dépenses elles enregistrent un légeoiasement de 3,06% entre
2010 et 2011 puis progressent de 7,29% de 201112. Zlette évolution des
prévisions de dépenses de I'Etat conjuguée ave@uiwsion plus réaliste des
recettes s’est traduite par une diminution de % Idu soldebudgétaire qui
passe de -112 582 millions F CFA en 2010 a -28r@lions F CFA en 2011
puis a I'annulation de ce solde grace a sa réducko100% en 2012.

- Pour ce qui concerne les dotations aux comptesedtattion spéciale, elles ont
enregistré une importante augmentation de 184,66&e 2010 et 2011 puis
ont connu un léger accroissement de 10,49% enfre @02012.
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A la cléture de la gestion 2012, I'état d’exécutides recettes et des dépenses du budge
géneéral et des comptes d’affectation spéciale aaawmysé sous le double angle de la
prévision et de I'exécution par rapport aux budgeécédents en vue d’en tirer les tendances
significatives. Les résultats des principales tewda de ces budgets sont consignés dans |
tableau 9 ci-dessous.

Cette analyse a porté sur les budgets 2010, 202012t 1l ressort de ce tableau que les taux
d’exécution des recettes et des dépenses du bddgéttat, gestion 2012 par rapport aux
prévisions budgétaires sont respectivement de ¥58984,55% alors que ces méntagx
étaient respectivement de 78,11% et 78,13% en.204'&n déduit qu'entre 2011 et 2012, le
taux de réalisation des recettes a régressé pegdanke taux d’'exécution des dépenses a
progressé. La période précédente, 2010-2011, detes ont epousé la méme tendance tandis
gue I'exécution des dépenses a légerement flecho 9% a 78,30%.

Tableau 9 : Comparaison de I'exécution des budge?10 a 2012
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Sources:Rapports 2010, 2011 de la Cour et données dessjméy et de I'exécution du budget 2012

A fin décembre 2012, les recettes du budget datl'Bnt atteint un niveau dé57 610
millions F CFA contre417 612 millions F CFAen 2011. Entre 2010 et 2011 ces recettes
étaient passees de 357554 a 417 612 millions F.(HA termes de progression de
I'exécution, il se dégage le constat suivant :

Tableau 10 : Evolution de I'exécution des budget)20 a 2012
1 1
7

#6 $4 $ 4
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Le taux d’exécution a progressé de 9,54% en 20i2gmport a 2011Ce taux comparé a
celui de 16,80%¢éalisé entre 2010 et 2011, traduit un ralentissgreensible dans le taux
d’exécution des recettes sur les trois gestionsidérées

En ce qui concerne I'exécution des dépenses, €iésvent au 31 décembre 2013%0 498
millions F CFA contre439 693 millions F CFAen 2011, soit une hausse de 16,10% contre
1,56%entre 2010 et 2011.

Le solde global de I'exercice 2012 est déficitalesb3 064 millions F CFAcontre un solde
déficitaire de22 081 millions F CFA l'année précédente, traduisant une aggravation dt
deéficit de 142,64% , conséquence d'un exces d'aptita au niveau de la réalisation des
recettes et d’'un manque de maitrise du niveauwdépenses du budget face a I'insuffisante
performance dans la réalisation des recettes.

L’examen minutieux des écarts au niveau des recatet en lumiere les constats suivants :

- Seulement 98,54% des prévisions de recettes fisoaleété réalisées en 2012
contre un taux de 105,80% enregistré en 2011auil &ussi faire observer que
les prévisions de cette catégorie de recettesgpgort a 2011 s’étaient accrues
de 20,74%.

- Les recettes en capital n’ont atteint que 39,34% mtévisions en 2012 contre
45,61% en 2011 quand bien méme les chiffres ontredtés a la baisse de
5,08% par rapport a 2011.

- Il n'y a que les recettes non fiscales dont le tax réalisation en 2012,
(77,27%), s’est amélioré par rapport a celui del2qdi était de 66,17% des
prévisions ; méme a ce niveau, comparé au taux88¢l8% réalisé deux ans
plus tét, 'on ne peut vraiment pas parler de pemBnce surtout que la
prévision 2012 avait progressé de 65,79% par ragpeelle de 2011.

Cette évolution erratique des taux de réalisationigeau des prévisions et de I'exécution des
recettes, depuis trois gestions, amene la Coumealu® que les prévisions des recettes ne
sont pas maitrisées et manquent de sincerité.

La dotation aux comptes d'affectation spéciale (CABouse e€galement cette tendance des
taux d’exécution, aussi bien en ce qui concerneideau de prévision et d’exécution des
recettes que des dépenses. Les dotations en sedet2012 ont connu un accroissement de
10,41% par rapport a 2011. Quant au taux de réalisal s’est légerement amélioré en
s’élevant a 82,39%our la gestion sous-revue par rapport au taux1gé88o de la période
précédente. L'utilisation de ces dotations poseleégent le probleme de la sous-
consommation des crédits : le taux d’exécution di&senses des CAS qui n’était que de
36,48% en 2011 a encore chuté a 20,72% des pnéyisin2012.

L’'analyse de ces données permet par ailleurs degéédes observations suivantes :
les ressources internes totalisent 374 009 mdliBNCFA en 2012 soit 81,85% des

recettes réalisées contre 314 499 millions F CHA&D75% des recettes réalisées en
2011.
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guant aux recettes en capital, elles se sont kwigé 82 911 millions F CFA en 2012
soit 18,15% du total des recettes contre 101 28lions F CFA en 2011soit 24,25%
des ressources encaissées.

En résumé la Cour constate une amélioration der&ribution des ressources intérieures
au financement du budget 2012 lors de I'exécution.

Les recettes fiscales (327 697 millions) représent&l,72% des recettes brutes
(456 920 millions) ce qui traduit une légere aordiion par rapport au taux de 2011
(69,77 %) ;

Pour des recettes nettes de 455 389 millions F C&douvrées en 2012, les dépenses
ont été exeécutées pour 509 984 millions F CFAwoitaux de couverture de 89,29% ;

Le plafond des crédits prévus au budget genéré 2¢dit de 601 305 millions F CFA.
Ces crédits ont été exécutés pour 509 984 mulllerCFA soit un écart de 91 321
millions F CFA d'ou un taux de réalisation de 84@X1ui traduit une meilleure

exécution des crédits budgétaires, comparé audad8,30 % de I'année précédente.

Le solde global de I'exercice est déficitaire de5%8 millions en 2012 pour un budget
équilibré en dépenses et en recettes. Pour ménteirésultat déficitaire obtenu en
2011 était de 22 081 millions F CFA contre un gapal de -28 021 millions F CFA.
L’on en conclut & une aggravation de ce solde &fild et 2012.

Par ailleurs, le contrble des données de I'exéoudio budget 2012 a donné lieu aux constats
de certaines discordances entre les chiffres dyptredministratif et ceux du compte de
gestion du Receveur Général du Trésor d’'une partcedui du Payeur Général du Trésor,
d’autre part. Elles seront analysées plus loin.
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RECETTES DU BUDGET DE L'ETAT GESTION 2012

Les prévisions des recettes du budget de I'Etatiaqqe 2012, adopté par la loi n° 2012-017
du 14 décembre 2012 portant loi de finances reatifie, gestion 2012 se chiffrent a la
somme totale d603 787 217 000 F CFA.

Ces recettes englobent les recettes du budgetajé@éelles des CAS.
Les recettes budgétaires comprennent les recetieantes et les recettes extraordinaires :

Les recettes courantes, encore appelées recataseis, sont constituées des recettes
fiscales et des recettes non fiscales ;

Les recettes extraordinaires encore désignéedeswosable de recettes en capital
dans le cadre du budget sous-revue, comprenmedgh®rs des emprunts projets, des
dons projets, des appuis budgétaires et des ersprblgataires, les produits des
privatisations.

Les recettes de I'Etat sont essentiellement c@&cpar la direction générale des douanes, |
direction générale des impdts et la direction géleédu trésor et de la comptabilité publique.

Ces recettes sont regroupées en trois (3) catégnsavoir :

les recettes en capital
les recettes fiscales,

les recettes non fiscales.

Cour des comptes du Togo — Rapport, Gestion 2012 Décembre 2014 2

B



Le résultat de I'exécution des recettes prévudsudget 2012 est retracé dans le tableau

suivant :

Tableau 10 : Présentation de I'ensemble des recedtedalisées en 2012
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Sources Collectif budgétaire, compte administratif et caagode gestion 2012

De lanalyse sommaire du tableau ci-dessus, il oréssjue pour une prévision de
603 787 217 000 F CFAles recettes réalisées au titre de I'exécutiorbadget de I'Etat,
gestion 2012 n'ont atteint qués7 434 131 822 F CFAsoit un taux de réalisation de

75,76%.

4.1. Les recettes en capital

Les recettes en capital figurant dans les comptegedtion 2012 examinés par la Cour sont

composeées des :

dons projets ;

dons des institutions internationales ;

appuis budgétaires
tirages sur emprunts projets ; et
des emprunts obligataires.

Les produits des privatisations ont été égalememiptabilisés dans les recettes en capital.
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Pour I'exercice dont I'exécution est examinée réeettes en capital se présentent comme
dans le tableau suivant :

Tableau 11 : Recettes en capital tiré du compte deestion 2012 du RGT (en F CFA)
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Sources:Compte administratif et compte de gestion 201R&GT

Ces recettes prévues pour 210 779 476 000 F CBAt été exécutées que pour un montant
de 82 910 559 323 soit un taux d’exécution de 3%,3dduisant une baisse de l'effort de

mobilisation de cette catégorie de recettes dotdug avait été de 45,61% en 2011. L'écart
entre la prévision et la réalisation s’est davaatagusé, s’élevant a -127 868 916 677 F CFA
contre -120 782689 419 F CFA l'année précédente.

La Cour note que :

la rubrique « Dons projets » qui a vu son créddvjgionnel passer de 66 721 680 000
F CFA en 2011 a 80 528 529 000 en 2012, n'a étéuté&é que pour 1 250 000 000
contre 3 069 375 033 F CFA un an plus tét, enaiatita chute du taux d’exécution

des dons projet de 4,60% a 1,55% ;

la rubrique « Appui budgétaire » prévue pour 38 000 000 F CFA a été exécutée
pour 15 038 179 554 F CFA, dégageant un écart & 820 446 F CFA soit un taux

de réalisation de 99,21%. En rapprochant ce tasx1@8,38% réalisé en 2011, I'on

peut conclure a une bonne mobilisation des appudgdtaires.

la rubrique « émission des bons du trésor » a @&trégun taux d’exécution de
97,14% alors qu’en 2011, elle n’a pas fait I'obgexécution.

la rubrique « Tirages sur emprunts » a bénéficignad dotation budgétaire de
57 417 472 000 F CFA exécutée a hauteur de 12 66839 F CFA d’ou un écart

négatif de - 44 827 005 661 F CFA entre les raadias et les prévisions, soit un taux
d’exécution de 21,93% qui contraste avec celui@éB% atteint 'année précédente.
Le taux de 2012 est méme en régression par rappodiui de 2010 qui était de

28,10%.

Sur la rubrigue « Emprunt obligataire » ou il nt& @révu que la mobilisation d’'un
reliquat de 9 601 475 000 F CFA provenant de léige2011, seulement un montant
de 8 000 000 000 F CFA a été mobilisé soit 83,328anention de ce reliquat est tout
de méme surprenante dans la mesure ou le commglestien 2011 du RGT n’avait
fait mention d’aucun emprunt obligataire, encoreinsode son reliquat. Cette
cinquieme rubrique était absente de I'état de agpypement des recettes du RGT.
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Les résultats de cette analyse traduisent uneimertacertitude dans la prévision et la
mobilisation des ressources d’emprunt par le gomereent.

Cette situation amene la Cour a relever :

la non sincérité des prévisions des recettes amtap

la faiblesse de plus en plus marquée dans la matidn des recettes en capital et
plus particulierement des dons projets qui corestituine ressource douce pour le
financement du budget de I'Etat ;

la non mobilisation de la totalité du reliquat teEriprunt obligataire 2011 prévu
au budget 2012.

4.2. Les recettes fiscales
Les recettes fiscales peuvent étre analysées klomature et selon leur unité fonctionnelle
de recouvrement.

4.2.1. Les recettes fiscales selon leur nature

Elles se répartissent en sept (7) rubriques tejles présentées dans le tableau ci-dessou:

Tableau 12 : Recettes fiscales par nature tiré duwempte administratif 2012
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établi a partir des données du compte adminiseatiiu compte de gestion 2012 du Receveur
Geénéral du Trésor.

Sources:Compte administratif et compte de gestion 201R&T

L’'analyse de ce tableau met en lumiéere les constayants :

1- De fagon générale, et comme pour les exerciceggedts, les montants des titres
pris en charge et recouvrés, sont supérieurs aexigmwns sauf pour deux
rubriques : « Impo6ts sur le revenu, les bénéfidegams » (réalisee a 92,47%) et
« Droits et taxes sur le commerce extérieur atalesit » (exécuté a 95,88%) ;

2- Les recettes fiscales prévues pour un montant 8688 800 000 F CFA, ont été
exécutées pour un total de 327 697 022 069 F GiA98,54%), dégageant un
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écart de 4 871 777 931
recouvrement.

F CFA. Toutes les éamissont fait I'objet de

Cette situation traduit une contre-performance damecouvrement par rapport aux résultats
atteints lors de I'exécution des deux budgets pieats (2010 : 110% et 2011 : 105,80%) des
prévisions de recettes fiscales.

4.2.2. Situation du recouvrement des recettes fiscalesimgd fonctionnelle

4.2.2.1. Direction Générale des Impots

Pour I'exercice 2012, la situation des recettesafess en prévision comme en exécution de la
DGl est présentée dans le tableau suivant :

Tableau 13 : Recettes fiscales recouvrées par la D@estion 2012
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Sources:Compte administratif et compte de gestion 201R@&T

Les données de ce tableau montrent que la DGleataties prévisions de recettes en 2012
avec un taux de réalisation de 101,58%. Cependa@blr observe que la DGI fait moins
gu’en 2011 ou elle avait réalisé 102,98% de sedapoas.

Ces taux d’exécution au-dela de 100% ne sauraassurer la Cour sur la sincérité des
prévisions budgétaires.

4.2.2.2. Direction Générale des Douanes

Les recettes fiscales recouvrées par la DGD en 20dPretracées dans le tableau qui suit :

Tableau 14 : Recettes fiscales recouvrées par &, [@€stion 2012
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Sources:Compte administratif et compte de gestion 201R@&T

Dans I'ensemble, elles ont été recouvrées a 96,08%opreévisions. Aucune des rubriques
composant ces recettes n'a fait I'objet de recanerd intégral. Ceci constitue une énorme
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régression par rapport a I'exercice précédent ¢ie cégie financiere avait réalisé 108,12%
de ses previsions de recettes fiscales.

En résumé, la situation des recettes fiscales g fonctionnelle se présente comme suit :

Tableaul5 : Récapitulatif des recettes fiscales 2P bar régie financiére
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Sources:Compte administratif et compte de gestion 201RGT

Ce tableau met en lumiére le fait qu’a I'exécutiun budget 2012, la DGI a réalisé ses

prévisions de recettes budgétaires tandis que®&D De les a pas atteintes. Du point de vue
des performances de ces deux régies financieoes¢cnclut que la douane a régressé dans s
capacité de recouvrement (108,12% en 2011 cor@re8% en 2012).

Au total les recettes fiscales ont connu globalgmee baisse de performance en 2012 avec
seulement un taux moyen d’exécution de 98,54%.

L’'analyse des données des previsions et de I'exgtprésentée dans le tableau ci-dessous
montre que 46,01 % des recettes fiscales sont veaesi par la DGI tandis que la DGD fait
rentrer 53,99% de ces recettes.

Tableau 16 : Recouvrements des régies financiérearmrapport aux prévisions 2012
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Sources:Compte administratif et compte de gestion 201R&T

Ces résultats comparés aux données des prévisomrsettes fiscales 2012 (44,63% pour la
DGI contre 55,37% pour la DGD) confirment la beiske performance de I'administration
des douanes en 2012 au niveau du recouvrement.

La Cour note pour un troisieme exercice consédiggalité systématique entre les émissions
et les recouvrements des recettes fiscales, etoaséquence, I'inexistence de restes a
recouvrer au niveau de ces deux régies financiéete égalité systématique entre les
émissions et les recouvrements est récurrentepettable a la non émission des réles.
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4.3. Les recettes non fiscales
Elles se composent en principe des cing (5) quiess suivantes :

le revenu de I'entreprise et de la propriété ;
les droits et taxes administratifs ;

les amendes et condamnations ;

les produits des participations financieres ;
et les autres recettes non fiscales.

Pour I'exercice sous revue, les recettes non fiscéiRNF) prévues ne comprennent que les
guatre (4) catégories de revenus présentées déafddau ci-apres. La prévision des recettes
non fiscales a connu en 2012 une forte progres$&B5,79% par rapport a 2011 (confer
tableau 8 supra).

Les produits des amendes et condamnations contileefaire I'objet d'impasse au niveau
des prévisions budgétaires que ce soit en 2010, @02012.

Quant aux « autres recettes non fiscales », gfigneient pas dans le budget 2011, elles ont
fait I'objet de prévisions budgétaires dans la dei finances 2012 et ont été réalisées a
133,32%.

Tableau 17 : Etat des recettes non fiscales, gestia012
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L’'analyse des données relatives aux recettes soaléis contenues dans le tableau ci-dessu:
révele une amélioration des résultats de I'exéonudies prévisions des recettes des services el
2012.Ces recettes ont enregistré un taux d'exécue 77,57% en 2012 contre 66,17% en
2011. Cette bonne tenue des recettes non fiscalemputable a un meilleur recouvrement

du revenu de l'entreprise et de la propriété (3% #n 2012 contre 17,66% en 2011), des
produits des participations financiéres (96,73%2@h2 contre 37,04% en 2011) et des autres
recettes non fiscales (133,32% en 2012).

Il convient de noter que toutes les émissionsfaittl'objet de recouvrement intégral a
I'exception de la rubrigue « Autres recettes naadles », qui dégage des restes a recouvre
de 176 079 898 F CFACeux-ci portent exclusivement sur les ordres dettes individuels

de la gestion sous revue. Ce montant correspomddbéelui de la balance du RGT.
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4.4. Analyse de I'évolution de I'ensemble des recetteswurantes

4.4.1. Les prévisions

Les prévisions de recettes intérieures ont conms dansemble, une hausse de 23,14% entre
2010 et 2011 puis de 25,81% entre 2011 et 2012mohindique le tableau suivant :

Tableau 18 : Evolution des prévisions de rettes courantes 2010-2012 (F CFA)
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Sources:Comptes administratif et de gestion 2012 du R@pports 2010 et 2011 de la Cour

L’évolution des trois catégories de recettes compbses ressources intérieures (le
recouvrement des impots, les droits de douanesetedtes non fiscales) sur les trois années
est résumeée a travers le graphique suivant :

Graphigue 1 : Evolution des recettes intérieures, @gtions 2010 a 2012 (en chiffres)
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A l'analyse de ce graphique il apparait une évotutsensible des prévisions des recettes
intérieures.

La variation en pourcentage de ces différentesgcaies de recettes intérieures entre 2010 ef
2011 d'une part, et 2011 et 2012 d’'autre part, alefgent été illustrée dans le graphique
suivant :
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Graphigue 2 : Variation des recettes intérieures, gstions 2010 a 2012 (en %)
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Réalisations des recettes courantes, gestion 2Q002

L’évolution du recouvrement de ces recettes suméane période telle qu’analysée par la
Cour, est resumée dans le tableau suivant :

Tableau 19 : Evolution des recouvrements de reces courantes 2010-2012 (F CFA)
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-+ (- 0 1,100 07,,< 7 <

Sources:Comptes administratif et de gestion 2012 du R@pports 2010 et 2011 de la Cour

A l'analyse du recouvrement des recetibse dégage les constats ci-apres :

Les principales régies financieres (DGI et DGD) @&#lisé des recouvrements de
recettes fiscales largement au-dela de leurs poégidudgétaires en 2010 et 2011
alors gu’en 2012, les prévisions n'ont été réaispea 98,54%.

Les prévisions des recettes non fiscales ont pssgrede 27,89% entre 2010 et
2011 puis de 65,79% entre 2011 et 2012. Par caair@jveau du recouvrement,
le taux est passé de 66,17% en 2011 a 77,57%leéh 20

Ces deux premiers constats qui décrivent I'évotutia recouvrement des ressources internes
sont illustrés dans le graphique 3 ci-dessous :
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Graphigue 3 : Evolution des recouvrements par régiéinanciére, gestions 2010 a 2012 (en F CFA)

"HE %

Les prévisions des recettes en capital et destescabn fiscales analysées a
travers les différentes rubriques qui les composent rarement respectées et se
traduisent lors de I'exécution, soit par des taexréhalisation dérisoires soit par

des taux excédant largement les prévisions.

Ces écarts ont fait I'objet de I'analyse qui suit.

4.4.3. Ecarts anormaux au niveau de la réalisation desttescnon fiscales 2012

Le tableau tiré du compte de gestion 2012 du R@Senté a la page suivante met en exergue
un certain nombre d’anomalies.

Les criteres de tri utilisés pour classer ces guas dans les anomalies sont les suivants :

taux d’exécution a 60% : sous-exécution de la prévision
taux d’exécution 120% : dépassement anormal des prévisions.
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Tableau 20 : Ecarts anormaux constatés au niveau sleecettes non fiscales et en capital 2012 (F CFA)
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Sources:Comptes administratif et de gestion 2012 du R@pports 2010 et 2011 de la Cour

L'analyse de ce tableau révéle de trés fortesrdistts dans les taux de réalisation des
différentes rubriques de recettes concernées pguoraaux prévisions. Soit ces recettes
n'ont pas du tout été recouvrées, soit elles ld Bygement au-dela des prévisions. Le cas
extréme est celui des rubriques qui ont fait I'dblgje recouvrement alors gu’elles n’avaient
méme pas été prévues au budget 2012.

Ces taux varient entre 1,55% et 21,93% en ce quiaroe les recettes en capital et entre 0%
et 8.769,32% pour les recettes non fiscales :

- En analysant les recettes en capital, 'on note lgueubrique « dons et legs »
enregistre un taux de réalisation de 1,55% tana@scgles tirages sur emprunts projet »
font 21,93% des prévisions;

- A lintérieur des RNF, deux (2) rubriques «Prodults locations & installations » et
« Fonds séguestre réhabilitation AIGE » n’ont pasnt de recouvrement bien que
prévues au budget 2012 ; deux (2) autres rubrigukeyers d'immeubles» et « autres
produits financiers », n'ont pas été prévues awgbu@012 mais ont fait I'objet de
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recettes budgétaires ; neuf (9) autres rubriqueésgesirent chacune en réalisation,
moins de 42% des prévisions tandis que deux (2)eomegistré respectivement
6111,85% (Direction de la cartographie et du cadastt 8769,32% (Services de
I'environnement) des prévisions.

Ces constats démontrent que les prévisions sdns®@as-estimées soit surévaluées et ne
reposent pas sur des hypothéses réalistes. Somtee ¢eci pose le probleme récurrent de la
non sincéritédes prévisions et, en conséquenck la réalité de la performance des régies
financieres appréciée en termes de capacité adteies objectifs définis lors des prévisions
budgétaires.

Il convient de rappeler qu’en plus des recettegybtaires, il y a les recettes non budgétaires
gui sont constituées des produits nés des opésatientrésorerie (émission, conversion,
gestion et remboursement des bons de trésor).

4.5. Les recettes des comptes d’affectation spéciale (SA

Les quatre CAS qui avaient été prévus au budgBEth gestion 2011, ont été reconduits
dans les prévisions du budget 2012.

Présentation de I'exécution des dotations au CAIR 20

Les dotations au profit des quatre fonds qui ctetit les comptes d’affectation spéciale
prévus au budget 2012 sont présentées dans ladadlesant :

Tableau 21 : Exécution des recettes prgas aux comptes d'affectation spéciale, CGAF 201(& CFA)

(-$+ -+ O0--+#% | * -+#8&% ) *+ #% #85 %  #&> Y%
5A&S5!/ 2 $ 4
59+B 2 $ 4
5/+( $4
5A+5 $4

! ., , 0 , 0 1 7 <

Sources:Compte administratif et compte de gestion 201R@&T et rapports 2010 et 2011 de la Cour

Il ressort de I'examen des données du tableausstdeque les ressources des CAS prévue:
au titre de la gestion 2012, ont atteint un tauxéggdisation de 82,39% des crédits votés pour
'ensemble des quatre (4) CAS, soit 2 044 986 51CGHA sur 2 482 000 000 prévus, se
traduisant par une Iégére amélioration par rapgpotaux de 81,48% réalisé un an plus tot.
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Tableau 22: Evolution des prévisions des dotations aux CXB,0 a 2012 (F CFA)
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4.5.2. Evolution des dotations aux CAS de 2010 a 2012

Sources:Compte administratif et compte de gestion 201R@&T et rapports 2010 et 2011 de la Cour

Ces dotations ont plus que doublé entre 2010 et 2dilce qui concerne le FNAFPP et le
FSDH tandis gu’elles sont restées constantes pobPDT au cours de la méme période. De
2011 a 2012, les deux premiers fonds ont connuégere augmentation de 6% alors que le
FPDT a plus que doublé avec une progression de 108%

Le rapprochement des données des prévisions alles de leurs réalisations éclaire sur la
gualité des prévisions au niveau des comptes diatien spéciale.

4.5.3. Evolution du recouvrement des dotations au CASG® 2 2012

Tableau 23: Evolution des réalisations des recettes des QAE) a 2012 (F CFA)

= - -+ = - -+
(-$+ i + 1 >! 1 >5 1
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Sources:Compte administratif et compte de gestion 201R@&T et rapports 2010 et 2011 de la Cour

Le FNAFPP et le FSDH enregistrent une baisse ded@%eurs réalisations entre 2010 et
2011 avant d’augmenter respectivement de 13% etelt®é 2011 et 2012.

Le FPDT est resté presque constant dans sa réaligmtre 2010 et 2011 avant d’enregistrer
une baisse de 13% la période suivante. Pourtanps®sgsions se sont accrues de 108% entre
2011 et 2012.

Quant au FNDF, la Cour constate que prévu seuleapattir du budget 2011, il n’a pas fait
I'objet de réalisation et pourtant il a été recahéun 2012 avec une augmentation de 2%,
pour finalement, ne faire I'objet d’aucun recouves
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5. DEPENSES DU BUDGET DE L’'ETAT, GESTION 2012

Elles sont présentées conformément a la nomenelatuvigueur en 2012.

5.1. Nomenclature des dépenses de 2012

Elle est structurée en titres, sections, chapitaescles, paragraphes et lignes ou type de
financements conformément a larrété n° 244/MERBCdu 20/12/2001 portant
approbation et mise en application de la nomendabhwdgétaire adaptée aux normes de
'TUEMOA.

5.1.1. Codification du titre.

Le titre identifie la catégorie de la dépensestl @difié par un chiffre. La nomenclature des
dépenses comporte sept titres qui sont :

- Titre 1 Amortissements et charges de la detteiguiblet dépenses en atténuation
des recettes des gestions antérieures ;

- Titre 2 : Dépenses de personnel ;

- Titre 3 : Dépenses de fonctionnement ;

- Titre 4 : Transferts courants ;

- Titre 5 : Investissements exécutés par I'Etat ;

- Titre 6 : Transferts en capital ;

- Titre 7 : Comptes spéciaux du Trésor.

Pour le budget sous revue, le titre 6, les tratsstar capital n’a pas été prévu.

5.1.2. Codification des sections.

Les sections désignent les départements minisaridés institutions. Elles sont codifiées sur
trois chiffres.

5.1.3. Codification des chapitres.

Les chapitres et leurs subdivisions éventuellesars chapitres permettent d’identifier les
services ou groupes de services destinataires siiogeaires de crédits. La codification des
chapitres se présente en secteur (un chiffre), o&is-ssecteur (un chiffre) et le numéro
d’identification du service (cing chiffres) soit &ut sur sept (7) chiffres.

5.1.4. Codification de l'article.

L'article permet, a I'intérieur du chapitre, de sdar les dépenses par nature. Il est codifié sul
deux chiffres correspondant au compte principgbldn comptable de I'Etat.

5.1.5. Codification des paragraphes et lignes.

Les paragraphes et les lignes dérivent des condptissonnaires du plan comptable de I'Etat.
lls sont identifiés par un code a un chiffre paupéragraphe et trois chiffres pour la ligne.
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5.1.6. Codification des types de financements

La classification par type de financement permadeditifier et de suivre les moyens de
financement des dépenses budgétaires. Il exisie (B) modes de financement codifiés
chacun par un chiffre :

- financement par I'Etat uniguement, codifié pachéfre 1 ;
- cofinancement par I'Etat et I'extérieur, codifar le chiffre 2 ;
- financement entier par I'extérieur, codifié parchiffre 3.

5.2. Présentation d’ensemble des dépenses exécutées @2

Les dépenses se décomposent en dépenses ordataredépenses en capital.

5.2.1. Les dépenses ordinaires

Elles comprennent les dépenses de personnel, dadimmement, de transferts et les intéréts
sur la dette.

Les dépenses de personnel se composent de :

- traitements des fonctionnaires ;

- solde des militaires ;

- salaires des agents permanents ;
- indemnités et primes ;

- autres dépenses de personnel.

Les dépenses de fonctionnement couvrent les atiqgosiet grosses réparations
de matériel et mobilier, les achats de biens eicses.

Les deépenses de transferts concernent les boursdsdes et de stages, les
subventions, les contributions, les aides et secour

Les intéréts sur la dette se subdivisent en irgé&ét la dette intérieure et en intéréts
sur la dette extérieure.

5.2.2. Les dépenses en capital

Ces dépenses s’articulent autour des investisserfirahcés sur ressources intérieures ou sul
ressources extérieures. Il s'agit des projets develdppement, de réhabilitation,
d’aménagement et d'équipements socioculturels afus des travaux d'infrastructures
routieres.

5.2.3. L'exécution de I'ensemble des dépenses du budgréral, gestion 2012

L’exécution des dépenses ci-dessus énumeéréedatétéonformément a la nomenclature
décrite au point 5.1.

L’ensemble des dépenses exécutées sous les titrés 3, 4 et 5 par les différents
départements ministériels et institutions de lauRégue est présenté dans le tableau qui suit,
aussi bien en prévision qu’en exécution :
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Tableau 24 : Récapitulatif des prévisions et de Betcution des dépenses prévues au budget 2012 (FAQF
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Sources:Compte administratif 2012

Les dotations aux comptes d’affectation spécialerdgrésentées a part.

L’'analyse du tableau ci-dessus améne la Cour aulemtes observations suivantes :

Les dépenses du budget général au titre de lapge&iil2 ont été globalement exécuggesr un
montant de 509 983 526 168 F CFA sur une préviger601 305 217 000 F CFA soit un
taux moyen d’exécution de 84,81%. Ceci reflete amélioration de la consommation des

crédits votés si 'on compare ce taux a celui d80% atteint en 2011.

Cependant, si dans I'ensemble les crédits votésiamau des difféerents postes du budget
général 2012 ont été globalement mieux consomrhégsen demeure pas moins que des
disparités existent dans le niveau de consommatem crédits par les quarante-six (46)

institutions et départements ministériels qui cosgm ce tableau.

Cour des comptes du Togo — Rapport, Gestion 2012 Décembre 2014




+ Deux (2) postes budgétaires n'ont pas du toutxéwés : il s’agit des services de la
Médiature et du Conseil Economique et Social (CHS) ne sont toujours pas
opérationnels en 2012.

+ Quatre postes (4) ont été exécutés avec moins%ed@8 crédits qui leur sont alloués :
La Cour Supréme (44,73%) le ministére de la codpéreet de I'aménagement du
territoire (43,50%), le ministére du commerce etlalgoromotion du secteur privé
(3,74%) et le ministére des postes et télécommtioitéb5,41%).

+ Dix (10) postes budgétaires ont consommé entre 80%80% de leurs dotations
budgétaires.

+ Trente (30) postes ont pu consommer plus de 80%cdedits qui leurs ont été
accordés. Parmi ceux-ci, trois (3) ont enregistdmbrtants dépassements de leurs
dotations budgétaires. Il s’agit des postes « detfieique et viagéere » (112,75%),
ministere des sports et des loisirs (112,53%) atstére des transports (152,37%).

La Cour note une amélioration globale dans la comsation des crédits budgétaires en
2012 par rapport & 2011.

Cependant elle ne peut s’empécher de rappelerartares dotations ont été exécutées
en dépassement, ce qui constitue une entorseegléade la discipline budgétaire.

En effet, un suivi régulier de la consommation dexlits, d’'une part, par les services
bénéficiaires et d’'autre part, par le ministere’deonomie et des finances permet de
détecter a temps les risques de dépassementsdie ©&ux-ci, qu’ils soient dus a de

mauvaises prévisions ou a des circonstances eaneptles pourraient alors étre pris en
compte, évalués et intégrés dans le projet degldindinces rectificative.

La connaissance du niveau de consommation a chétqpe (trimestre, semestre) de
I'exécution budgétaire des crédits des postes cnésga chaque revue a mi-parcours,
aurait permis une meilleure appréciation des nixeades crédits complémentaires a
inscrire dans la LFR.

5.2.4. Les dépenses d'allocations viageres et charges dietie publique

Elles sont retracées dans le tableau ci-dessossi, l@ien en prévisions qu’en exécution :

Tableau 25 :Etat récapitulatif des réalisations de la dettelipub, gestion 2012
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Sources:Compte administratif et compte de gestion 201P&T et rapports 2010 et 2011 de la Cour

La dette publique et viagere a été exécutée en 2@l@passement de 112,75% contre un
taux de 88,10% en 2011 et 74,53% en 2010. Maigales d’exécution varient selon les

rubriques d’un exercice a l'autre :
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- les taux d’exécution au niveau des allocations éfi@g continuent de baisser : 4%
en 2012 ; 5,19% en 2011 et 48,60% en 2010 ;

- les intéréts sur la dette sont exécutés avec dpasséments de plus en plus
prononceés : 270,40% en 2012 ; 177,01% en 20177d0% en 2010 ;

- I'amortissement de la dette : I'exécution de cetierique a été meilleure en 2012
(89,75%) que les deux exercices precédents : 68¢522011 et 69,83% en 2010.

Si au niveau de I'amortissement de la dette le @aexécution atteint en 2012 parait plus
acceptable car proche de la prévision, ceci n'astlp cas pour les dépenses d’allocations
viageres. Or, pour ces dernieres, les prévisionsen principe faites sur la base d’éléments
concrets (le nombre d’anciens responsables et syhoits).

Les intéréts sur la dette sont, il est vrai, desdits évaluatifs. Mais le dépassement de
270,44% est tout de méme excessif et aurait puégité. En effet la LFI avait prévu sous
cette rubrique un crédit de 17 337 500 000 F CRA a fait I'objet d’annulation pour
11 100 000 000 F CFA (Voir tableau 3 supra) pounoudir finalement a une exécution de
17 539975476 F CFA. Le dépassement de 11 054B83nregistré reésulte de ce qui
précede. La direction de la dette avait fait uneneoévaluation du crédit au titre du paiement
des intéréts sur la dette.

Cette situation interpelle la direction du budget.

La situation est encore plus préoccupante au nidemuintéréts sur la dette qui sont des
dépenses évaluatives dont la base de calcul estieat constituée de données objectives.

La Cour note une sous-estimation des dépensesterabrique du budget et quand bien

méme ces dépenses sont évaluatives, elle ne pemp&cher de poser de nouveau, le
probleme de la non crédibilité et de la non sinééles prévisions budgétaires qui transparait
de cette situation.

5.2.5. Les dépenses de personnel, gestion 2012

La loi de finances rectificative 2012 a prévu UB2 838 000 F CFA de dépenses de
personnel. Cette dotation est en augmentation d&9% par rapport a celle de 2011
(102 948 055 000 F CFA). Le tableau qui suit, e=réiexécution de cette catégorie de
dépenses au titre de la gestion sous revue.
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Tableau 26 :Présentation analytique des dépenses de persgestbn 2012
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Sources:Compte administratif 2012

Les dépenses de personnel prévues dans la laialecks 2012 ont été exécutées globalemen
a hauteur de 117 337 437 998 F CFA contre une gioévide 114 462 838 000 d'ou un
dépassement de 2 874 599 998 F CFA représentd®tha]Bs prévisions initiales. L'analyse
détaillée de I'exécution de ces dépenses par Eérehts ministeres et institutions laisse
apparaitre d’'importantes disparités qui se tradiis®it par des dépassements de crédits

budgétaires soit par des sous-consommations descréd
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L'analyse de la distribution des crédits de persbramtre les différents postes budgétaires
montre que quatre (4) ministeres représentenkaeuls, 72,36% des dépenses inscrites at
titre 2. Ce sont : le ministére de I'enseignemeairhaire et secondaire et de l'alphabétisation
(42,97%); le ministéere de la défense et des anaensbattants (15%); le ministére de la

santé (10,22%) et le ministere de I'économie efidances (4,18%).

Les quarante-deux (42) autres ministeres et itistits recoivent ensemble le reste des
dotations soit 27,64% des credits de personnel.

L'analyse des dépassements par poste budgétagde diyfortes disparités. En effet vingt-et-
un (21) ministeres et institutions ont enregisted dépassements dont le taux est supérieu
au taux moyen de dépassement qui est de 2,51%i Pamxtci, quatorze (14) ont dépassé
leurs autorisations de 10,68 a 58,95% et sgmr(fre 3,08 et 7,50%.

Les dépenses de personnel étant des dépensegsiViesitat non évaluatives, elles doivent
étre exécutées dans le strict respect des autorisdiudgétaires. Or le constat est que sur les
trois derniéres gestions, le titre 2 enregistre di&gassements de plus en plus prononcés
comme illustrés dans le tableau suivant.

Tableau 27 : Présentation synthétique de I'évolutio de I'exécution des dépenses de personnel
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Sources:Compte administratif 2012 et rapports 2010 et 26d.1a Cour

A c6té de ces dépassements, sept (7) minister@ssttutions ont enregistré d’'importantes
sous-consommations de crédits. Leur taux d’exécwsh en deca de 60%. Il s’agit de :

- ministere du développement a la base, de l'artisal@gala jeunesse et de I'emploi
des jeunes (11,93%) ;

- ministére de la promotion de la femme (12,53%) ;

- ministére des affaires étrangeres et de I'intégnatégionale (22,75%) ;

- la Cour Supréme (32,80%) ;

- ministére délégué chargé des infrastructures rsf8e,43%) ;

- ministere des transports (39,82%) ;

- ministéere des arts et de la culture (42,93%).

L'analyse de I'évolution des crédits de personreilt tau niveau des prévisions que de
I'exécution permet de relever les faits saillantiyants :

- Tous les ministéeres et institutions, a I'exception ministere de la fonction
publique et des réformes administratives, qui atppadsé de plus de 10% leurs
prévisions budgétaires 2012, avaient déja exéautdépassement leurs dotations
budgétaires 2010 et 2011;

- Le ministere des finances, sans tenir compte deléeassements qui sont réels, a
inscrit dans la loi de finances 2012, des crédifgrieurs aux crédits réellement
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consommés en 2011, sans doute en s’enfermant dat@iX de progression du
budget 2012 retenu pour le cadrage budgétaire ;

- Or les charges de personnel sont par nature rigddis baisse, a moins d'une
compression d'effectif, chose difficilement envisagle dans la fonction publique ;

- Donc devant la réalité des faits, tous ces mirestét institutions ont connu des
dépassements budgétaires importants ;

- Le réalisme aurait voulu que l'on estimat les déesnde personnel de ces
ministeres a partir du réalisé de 2011 ;

Les constatations ci-dessus indiquent le non réalides prévisions budgétaires des dépense
de personnel.

Une gestion orthodoxe des crédits budgétairesytdishtion des instruments |égaux tels que
les transferts et virements de crédit aurait perd¥viter en partie ces dérapages dans
I'exécution des dépenses de personnel.

5.2.6. Les dépenses de fonctionnement, gestion 2012

Les dépenses de fonctionnement prévues au budg2t2éévent a 94 014 434 000 F CFA
contre 72 435 588 000 F CFA dans le budget prét¢éadinun accroissement de 29,79% par
rapport a 2011.

Le taux moyen d’exécution de ces dépenses pousdiable des ministéres et institutions
s’établit & 85,83% en 2012 contre un taux de 86,28 2011.

Les données des prévisions et de I'exécution de catégorie de dépenses sont récapitulées
dans le tableau suivant :
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TABLEAU 28 : Présentation analytique des dépensesdonctionnement, gestion 2012
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Sources:Compte administratif 2012

Dans I'ensemble I'on note une bonne prévision & exécution maitrisée des dépenses de
fonctionnement. En dehors des institutions non tionoelles (la Médiature et le Consell

Economique et Social), seuls

les ministeres de niattration territoriale, de la

décentralisation et des collectivités locales (@%y et le ministére du développement a la
base, de l'artisanat, de la jeunesse et de I'eng@sijeunes (59,08%)le Conseil supérieur de

la magistrature (52,36%), ont exécuté moins de @6%eurs dotations budgétaires.
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L’'observation de I'exécution des dépenses de fonogment sur les trois derniéres gestions,
révele une certaine constance dans les taux, quarsetérise dans I'ensemble par une sous-
consommation de crédit, comme le montre le tabdegwant :

Tableau 29 : Présentation synthétigue de I'évolutinde 'exécution des dépenses de fonctionnement

= C@ :CgC

$ 4
$ 4
$ 4

Sources:Compte administratif 2012, rapports 2010 et 204 1ladCour

5.2.7. Les dépenses de transferts courants, gestion 2012

La loi de finances rectificative 2012 a porté lédit des dépenses de transferts courants
129 636 110 000 F CFA contre 85 455 671 000 F @RA2011 soit une progression de
51,70%. La distribution de ces crédits entre igmnts institutions et ministéres se résume
dans le tableau de la page suivante :
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TABLEAU 30 : Présentation analytique des dépensesdransferts courants, gestion 2012
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Sources:Compte administratif 2012

Les ministeres qui ont bénéficié des plus impuaes subventions dans le cadre du budget
2012 sont dans l'ordre : le ministéere du commetceeela promotion du secteur privé
(31,26%) ; le ministere de I'économie et des fieand 6,64%) , le ministere de l'agriculture,
de I'élevage et de la péche et le ministere délégaggé des Infrastructures Rurales (12,43%)
le ministére de I'enseignement supérieur et dedaerche ( 11,71%), le ministere de la santé
(7,09%) et le ministére des mines, de I'énergedteau (4,52%). Ces sept (7) ministéeres ont
bénéficié au total de 83,46% du total des créditgahsfert.

Les crédits de transferts prévus pour un montantizi2 636 110 000 F CFA, ont été
exécutées a hauteur de 85 629 738 156 F CFA, tassaoin taux d’exécution de 66,05%, en
régression par rapport a celui de 2011.

L’'analyse de I'exécution des dépenses de transfedsants sur les trois derniers exercices
examinés par la Cour montre que les taux d’exécudmoluent a la baisse comme illustré
dans le tableau suivant :
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Tableau 31 : Présentation synthétique de I'’évolutio de I'exécution des dépenses de transferts

C @

@cC
C @

$4
$4
$4

Sources:Compte administratif 2012 et rapports 2010 et 284 1a Cour

Ce taux n'est pas satisfaisant dans la mesure dtaduit dans I'ensemble une faible
consommation de crédits. C’est la non consommatésncrédits de transferts par le ministére
du commerce et de la promotion du secteur privéadui vers le bas le taux d’exécution au
niveau des dépenses de transferts courants. En, effe ministere a bénéficié de
40 525 000 000 F CFA de subventions soit 31,26%cd&dits inscrits sous ce titre, pour ne
consommer finalement que 525 000 000 F CFA s8@%,de sa dotation.

5.2.8. Les dépenses d’investissement, gestion 2012

Elles se présentent comme dans le tableau de éaquévpnte :

TABLEAU 32 : Présentation analytique des dépenses d'investissem gestion 2012
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Sources:Compte administratif 2012

A la lumiére du tableau ci-dessus, le montant deslits inscrits au titre 5 (dépenses
d’'investissements) du compte administratif, gesg6a2 est de 212 593 703 000 F CFA. I
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est different des 214 796 394 000 F CFA du colldmidgétaire 2012 inscrits en dépenses
d’investissements.

Les dépenses d'investissements ont été exécutéesupomontant de 169 273 205 185 F
CFA, soit un taux d’exécution de 79,62%, ce quidiaune légere amelioration de ce taux
par rapport a I'exercice précédent ou il n’étaie gie 63,78%.

Dans I'ensemble, la Cour note une amélioration @egjve dans I'exécution des dépenses
d’'investissement sur les trois derniers exercioesme indiqué dans le tableau suivant :

Tableau 33 : Présentation synthétigue de I'évolutinde 'exécution des dépenses d’investissements
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Sources:Compte administratif 20012 et rapports 2010 etl2fdd la Cour

En ce qui concerne l'orthodoxie en matiére d’exidcutdes dépenses, les autorisations
budgétaires par les différents ministeres depensiatr été respectées. On note également un
meilleure consommation des crédits d’investissemeéentutefois, le ministére des transports

a enregistré un important dépassement de sa dothtidgétaire : une consommation de

39 450 000 000 F CFA contre une dotation de 2500@000 F CFA soit 157,80%.

En revanche, huit (8) postes budgétaires sur sq@ ont bénéficié des crédits
d’'investissements, ont utilisé moins de 50% dedetrédits. Il s’agit des institutions et
ministéres suivants :

- la Présidence de la République (43,15%) ;

- la Cour des comptes (24,18%) ;

- le ministére de I'économie et des finances (48,59%)

- le ministére de la coopération, du développemededtaménagement du territoire
(34,49%) ;

- le ministere de I'enseignement primaire et secomrdait de I'alphabétisation
(44,78%) ;

- le ministére de I'action sociale, de la promotianld femme, de la protection de
I'enfant et des personnes agées (45,26%) ;

- le ministére de I'environnement et des ressouraessfieres (37,87%) et
le ministére des postes et téléecommunications dai riren consommé des
190 000 000 F CFA de crédit recus.

La Cour fait observer que les dépassements, d’'artegi la sous-consommation, d’autre part
des crédits d'investissements sont contrairesrthbdoxie budgétaire.
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Les dépenses d’investissement telles que présepmtéesdemment, peuvent aussi s'analyser
en fonction de leur source de financement qui @sti’'Etat (ressources internes (RI)) soit les
bailleurs de fonds (ressources extérieures (RBMnee retracées dans le tableau suivant :

Tableau 34 : Exécution des investissements 2012asela source de financement

-3 ( 0--+,, R ;

+ <) $4

+ "o < # $4
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Sources:Comptes administratif et de gestion 2012 du PG@pports 2010 et 2011 de la Cour.

L'analyse de ce tableau sous l'angle de la souree fidancement révele que les
investissements sur ressources intérieures oméalkiéés a hauteur de 84,33% des prévisions
en 2012 soit un (1) point de moins qu’en 2011 (8%B Pendant ce temps, ceux financés sur
ressources extérieures ont atteint le taux de 788%es prévisions contre 52,04% l'année
antérieure.

L’'on en déduit que si dans I'ensemble les dépedimgestissement sont mieux exécutées,

c’est au niveau des investissements financés sspueces extérieures que les progres son
plus nets : 42,82% en 2010 ; 52,04% en 2011 €897/, en 2012.

5.2.9. Analyse synthétique des dépenses du budget dé, Itdetstions 2010 a 2012.

Le tableau simplifié des dépenses du budget génétratles dotations aux comptes
d’affectation spéciale au titre des gestions 2@0Q1 et 2012 se résume comme Suit:

Tableau 35 : Présentation synthétique de I'exécutindes dépenses du budget de I'Etat, 2010 a 201 (filliers F CFA)
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Sources:Comptes administratif et de gestion 2012 (PGT &CAT, rapports 2010 et 2011 de la Cour.

Il ressort de ce tableau les constats suivants :

les prévisions des dépenses de la dette publiqueiagéere sont en baisse
progressive de 2010 a 2012 pendant que leurs t&rédaltion s’accroissent
réguliéerement ;

- les dépenses de personnel sont en constante trmudes trois années concernées
et les crédits alloués sont totalement consomnwwant lieu a des dépassements
de crédit en 2011 et 2012 ;
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- apres une baisse des prévisions des dépensesctierioement entre 2010 et 2011,
celles-ci sont reparties a la hausse en 2012. Mais consommation demeure
maitrisée entre 85% et 89% sur la période ;

- quant aux dépenses de transferts courants; leurgisipns ont connu une
croissance rapide sur la période considérée, padsarn7 941 258 000 F CFA en
2010 a 129636 110 000 en 2012 soit une hausse6dib%. Cependant la
consommation de ces crédits ne suit pas le rythenprdgression des prévisions.
Les taux d’exécution ont plutdt régressé sur laopér de 98,41% en 2010 a
66,05% en 2012 ;

- les dépenses d’investissements ont subi un flémmisst entre 2011 et 2012 au
niveau des prévisions mais leur taux d’exécutidreegrogression continue sur les
trois exercices, passant de 61,88% en 2010 a 7%622012.

- Les dotations des CAS progressent régulierementason des hypotheses qui
sous-tendent leurs prévisions alors que leur w@exécution est en constante
baisse : 68,37% en 2010, 36,48% en 2011 et 20,220 ¥2.

Ces chiffres posent le probléeme de la sous-constimmades crédits alloués aux
gestionnaires de ces comptes et au-dela, celai derl sincérité des prévisions budgétaires.
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6. ANALYSE DE L’'EXECUTION DU BUDGET DE L'ETAT, GESTION 2012 AU
REGARD DU PACTE DE CONVERGENCE DE L’'UEMOA

Le pacte de convergence entre les pays membreRJEMOA a été institué en vue de
permettre une harmonisation de la gestion des demnpubliques et des politiques
budgétaires. En vue d’apprécier le respect de ctepmar chaque pays membre, la Cour des
comptes dans son rapport sur I'exécution de ladgifinances, réserve un point particulier a
I'analyse de la maitrise de ces critéres.

Le pacte de convergence a établi une hiérarchisdéms les critéres de convergence. Ainsi
I'on distingue les critéres de premier rang etdeteres de second rang. Pour 2012, le niveau
de réalisation de ces critéres se présente comitne su

6.1. Criteres de premier rang

Au nombre de quatre, ces criteres sont les suivants

- le solde budgétaire de base /PIB ;

- le taux d'inflation annuel moyen ;

- 'encours de la dette intérieure et extérieunerppport au PIB ;
- la variation des arriérés de paiement.

L’exécution du budget 2012, par rapport aux ceéde ' rang s’analyse comme suit :

6.1.1 Le ratio du solde budgétaire de base rapporté Bunéninal (norme : 0%)

Ce rapport permet de mesurer la capacité de I'Eteduvrir ses dépenses courantes, y
compris les charges d’intérét et ses dépenses @talcaur ressources internes avec ses
recettes budgétaires (recettes fiscales et regedie fiscales). Il prend aussi en compte les
dons budgétaires et les ressources PPTE. En 2GR situe a -2,9% contre -1,6% en

2011. Cette dégradation s’explique essentiellempant’évolution des dépenses courantes
non salariales, notamment les subventions.

6.1.2 Le taux d'inflation annuel moyen (norme 3%)

Il est de 2,6% en 2012 contre 3,6% en 2011. Cetiuton résulte essentiellement de la
hausse des prix observés au niveau des fonctian$Spteduits alimentaires et boissons
non alcoolisées” 3,4%, "logement, eau, gaz, éleité et autres combustibles” 6,0%,
“Transport” 4,9%, “Biens et services divers 4,8%

6.1.3 Le ratio de I'encours de la dette publique intémreeet extérieure rapportée au
PIB nominal (norme : 70%)

Le taux d’endettement est de 45,4% en 2012 cor@iré%d en 2011. La baisse du ratio
s’explique par une série d'allegements obtenusl@arogo depuis I'atteinte du point
d’achévement de l'initiative PPTE par le Togo enatébre 2010.

6.1.4 La variation d’arriérés de paiement (normeQ%o)
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La variation nette des arriérés de paiements esiepde - 1,5 milliards de FCFA en 2011
a - 0,2 milliards de FCFA en 2012.

En résumé le Togo a respecté trois criteres deipremang en 2012 : le critere de taux
d’inflation, celui de I'encours de la dette inténie et extérieure rapporté au PIB et celui
des arriérés de paiement.

6.2. Critéres de deuxiéme rang.

Les critéres de ®° rang sont également aux nombre de quatre et ant pesure les
ratios suivants :

- masse salariale/recettes fiscales ;

- investissements financés sur ressources intemeesttes fiscales ;
- solde extérieur courant hors dons officiels / PIB ;

- le taux de pression fiscale.

L’exécution du budget 2012, par rapport aux crigéte 3™ rang s'analyse comme suit :
6.2.1 Masse salariale/recettes fiscales (normé&5%)

Le ratio masse salariale sur les recettes fis@desle 36,7% contre 35,9% en 2011. Le
renforcement de l'effectif de l'administration pigue et les mesures prises par le
gouvernement en faveur des travailleurs, notamnemntmesures d’atténuation de la
hausse du co(t de la vie, expliquent la hausse datio.

6.2.2 Investissements financés sur ressources intemeesttes fiscales
(norme: 20%)

Le ratio des investissements publics financés esgaurces internes s’est situé a 21,6%
contre 23,4% en 2011.

6.2.3 Solde extérieur courant hors dons officiels / RiBr(ne : - 5%)

Le ratio du solde extérieur courant hors dons w&fsics’est établi a -12.8 contre -9.5 en
2011, traduisant une détérioration de ce ratioallaehausse des importations suscitée par
les différents chantiers de construction en coarsde pays.

6.2.4 Le taux de pression fiscale (norme 17%)

Le ratio de la pression fiscale mesuré par le retpges recettes fiscales sur le PIB est de
16,4% en 2012 contre 16,7% obtenu en 2011traduisentégere régression.

Au total, pour les criteres de deuxiéme rang seudritére des investissements publics
financés sur ressources internes est respectééialgaisse constatée par rapport a 2011.

En résumé, I'exécution du budget 2012 a 'aunectdiésres de convergence de
TUEMOA se présente comme dans le tableau ci-dessou
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Tableau 35 : synthése des critéres de convergenaeltVEMOA 2012
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Sources : Ministere de 'economie et des finances

! Recette (hors dons) moins total des dépenses Ryéts nets) (hors dépenses en capital sur finsewe extérieur et

hors PPTE) /PIB (en millions F CFA).

2 || s'agit seulement des investissements sur BIE.

A la lumiére du tableau ci-dessus, I'on constate .qu

Concernant les criteéres d& tang du pacte de convergence, le Togo respecigisdep
2010 les trois derniers sauf en 2011 ou le deuxiémt&re n'a pas pu étre atteint. Par
ailleurs, la Cour observe que quand bien méme &rigme critere est respecté en
2012, il connait une détérioration progressiveidtoa y prend garde, il risque de
passer au-dessus de O aboutissant a nouveau anhaletion des arriérés de
payements, et que, le critére clé, solde budgétirbase rapporté au PIB n’est plus

respecté depuis 2011.

S'agissant de I'unique critére d&"@rang dont la norme a été respectée, il convient d

noter

gue le niveau de réalisation de 2012 estlama de celui atteint I'exercice

précédent, ce qui suggere un ralentissement dedsetfu gouvernement en matiere

d’'investissements publics.

Au total, 'on doit constater que par rapport atxeces de second rang, le Togo peine depuis
les trois gestions successives, a se conformenaumes communautaires. Pour sortir de ce
cercle vicieux, il va sans doute envisager undigak plus volontariste en matiere de
malitrise de la masse salariale, d’accroissemenpraesictions locales destinées a
I'exportation et surtout de mobilisation des reeginhternes.

Cour des comptes du Togo — Rapport, Gestion 2012

Décembre 2014

£




7. ANALYSE EN VUE DE LA DECLARATION GENERALE DE CONFOR MITE
(DGC) AU TITRE DE LA GESTION 2012

7.1. Fondement et contenu de la DGC

Le principe fondateur du droit budgétaire, a sawmlui de l'autorisation préalable des

recettes et des dépenses, implique I'obligatiomethelre compte de I'emploi des crédits. Le

principe de la séparation des attributions desrordteurs et des comptables qui rythme les
relations entre acteurs de l'exécution des lois fidances, d’'une part et celui de la

responsabilité pécuniaire personnelle des comadbleutre part, sont a l'origine de la

Déclaration générale de conformité entre les compts ordonnateurs et des comptables
rendue par la Cour des comptes.

Pour TUEMOA, l'article 88 de la Directive n° 06/9Jortant RGCP internalisé par le Togo
dans l'article 112 alinéa 3 du décret n°2008-091284uillet 2008 portant RGCP, dispose
gue le juge des comptes resa déclaration générale de conformité@u vu des comptes de
gestion des comptables principaux, du Compte gémkrd’Administration des Finances
(CGAF) et de la comptabilité administrative du matné chargé des finances, ordonnateur
unique.

C’est pourquoi le juge des comptes doit rapprotdneomptabilité administrative qui est celle
de l'ordonnateur principal qu’est le ministre ch@ardes finances, avec le CGAF puisque
celui-ci est la centralisation des opérations desridans les comptes des comptables
principaux de I'Etat.

Le juge des comptes a Vérifié au préalable cetitralesation. L'objet de la DGC est de
rapprocher les écritures tenues par les comptables les autorisations budgétaires telles
gu’elles résultent des écritures figurant dansomabilité administrative de I'ordonnateur
principal du budget de I'Etat. En d’autres termdss’agit de rapprocher le compte
administratif de Il'ordonnateur qui constate la miee recouvrement des recettes et
'ordonnancement des dépenses, avec le CGAF qumesles encaissements et les
décaissements correspondants et 'exécution deatap®s de trésorerie.

7.2. Les documents requis
Pour faire sa déclaration, la Cour des comptes@odé des documents suivants :

les comptes de gestion 2012 des trois comptabilesipaux de I'Etat ;

le Compte général de I’Administration des Finan€SAF), gestion 2012 ;

le compte administratif 2012 dressé par la Directles finances ;

I'avant-projet de loi portant réglement définitili doudget de I'Etat, gestion 2012
accompagné de ses annexes.

La Cour a par ailleurs demandé a la Direction ggleédu Trésor et de la comptabilité
publique, la balance du mois de janvier 2012 anx fie vérification du bon report des
soldes d’entrée 2012.
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7.3. Les rapprochements

Selon les dispositions de I'article 88 de la Dirnexin® 6/ 97/CM/UEMOA portant réglement
général sur la comptabilité publique, reprisesa#itle 112 alinéa 3 du décret n°2008-091 du
29 juillet 2008 portant RGCP, « au vu des compeegaktions des comptables principaux du
Trésor, du compte général de l'administration desanices et de la comptabilité
administrative du Ministre chargé des financespordteur unique, le juge des comptes rend

une déclaration générale de conformité ».

Préalablement a cette déclaration, les rapprochimneaivants sont nécessaires :

rapprochement entre les balances générales de addicloture de I'année précédente
et les balances générales d’entrée a I'ouvertuiadeée vérifiee.

rapprochement entre les comptes individuels degtaites et la balance générale des

comptes du compte général de 'administration destes a la clbture.

rapprochement entre la comptabilité administrativeMinistre chargé des finances,
ordonnateur unique, et le compte général de I'attnation des finances.

7.1.1. Rapprochement entre la balance générale de sddiel@ure de 'année

2011 et la balance générale d’entrée a I'ouvedertannée 2012.

Il s’agit de vérifier que la balance de sortie 4ud&cembre de I'année 2011 est fidelement

reprise au ¥ janvier 2012.

Tableau 36 :Vérification du report des soldes de lhalance générale des comptes du Trésor

Solde au 31 décembre 2011

Solde au 02 janvier 2012

Désignation — —
Débit Crédit

Débit Crédit

Différences

Classe 0
Classe 1
Classe 2
Classe 3
Classe 4
Classe 5
Classe 8
Classe 9

Total balance généraje

NN NN NN NN NN

7.1.2. Rapprochement entre les comptes individuels deptabies et la balance

générale des comptes du compte général de I'adnaitids des finances a

la clbéture.

Cette vérification s’est opérée par grandes massies les recettes du CGAF et celles du
compte de gestion du Receveur général du Trésonedpart et entre les dépenses du
CGAF et celles du compte de gestion du Payeur gédarTrésor, d’autre part.
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L'examen de ces différents états financiers a perenila Cour de noter quelques
discordances d’abord entre les chiffres de la keifthances rectificative du compte
administratif d’'une part, et entre le CA et le G&Au niveau de la comptabilisation des
recettes fiscales, des recettes non fiscales ehdestissements, d’autre part.

7.3.2.1. Les discordances dans les chiffres d&ER2012.

La loi de finances initiale (LFI) a fait I'objet daodifications en cours d’exercice par la
loi N° 2012-017 du 14 décembre 2012 portant lofidances rectificative (LFR), gestion

2012. Cette loi a donné lieu a I'élaboration d’wilectif budgétaire. Elle a abouti a la
baisse des prévisions de recettes de 646 944 J1& @GO3 787 217 000 F CFA et a la
compression des dépenses qui passent de 658 680038 603 787 217 000 F CFA.

La Cour a constaté que le montant des créditvebitissements indiqués aux articles 6
nouveau et 11 nouveau de la loi de finance reatifie soit 214 796 394 000 F CFA a été
modifié par la suite sans explication. Ainsi le r@ont des crédits d’investissements utilisé
dans tous les états financiers (Compte adminit@imptes de gestion et CGAF) est de
212 593 703 000 F CFA soit une différence de 2692000 F CFA.

7.3.2.2. Les recettes du budget de |'Etat, ges2@kP

Tableau 37 : Concordance entre le compte de gestidn RGT et le CGAF

Compte de | ~-AF 2012 Différence

Libellés

LFR 2012

gestion RGT
2012

(Page 11)

(CGRGT-CGAF)

Recettes en capital
Recettes fiscales

Recettes non fiscales 57 956 941 000 44 833 301 604 44 957 643 818 124 342 214
Recettes nettes 601 305 216 00( 446 663 535 68( 446 787 877 89 124 342 214
Comptes d'affectat®spéciale 2 482 000 000 2 044 986 510 2 044 986 510
Recettes brutes 603 787 216 00| 446 663 535 68| 446 787 877 89 2 169 328 724

210 779 475 00
332 568 800 00

D 82910 559 32
D318 919 674 75

3 82910 559 32
3318 919 674 75

W W

Le rapprochement entre les données du CGAF et duyp€@ode gestion du RGT au niveau de
la réalisation des recettes du budget 2012 dégagelifférence globale de 124 342 214 F

CFA. Cette différence se situe au niveau destecabn fiscales.
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7.1.3. Les dépenses du budget 2012

Tableau 38 : Concordance entre le compte de gestidn PGT et le CGAF

. Balance du PGT Différence
Nature de dépenses CGAF (P.16) (Page 6 CG) | (CGAF -CGPGT)
Titre I: Dette publique et viagere 57 048 076 158 57 048 076 158 -

Titre II: Dépenses de personnel

Titre 1ll: Dépenses de fonctionne

ment

Titre IV: Dépenses d'intervention

Titre V: Dépenses d'investmnt do
Ressources interng

117 337 437

85629 738
Nt: 169 273 204 75
PS 65 786 332 75

Ressources externes 103 486 872 00

TOTAL BUDGET GENERAL

509 983 525 735

80 695 068 671

998117 337 437 99

80 695 068 67
156 85 629 738 15
P 74 438 228 67
P 62 100 552 75
D 12 33767592
415 148 549 65

(08

94 834 976 07

3 685 780 00
91 149 196 07
94 834 976 07

VO OO

514 187
510 497 712 735

000 514 187 00(

415 662 736 65

Comptes d'affectation spéciale
TOTAL BUDGET DE L'ETAT

O~ O =1V U0

94 834 976 07p

Le rapprochement entre les données du CGAF etscdlieCompte de gestion du PGT au
niveau de I'exécution des dépenses du budget 28lL8ue présenté dans le tableau qui suit,
dégage une différence globale de 94 834 976 07d-K. Cette difference correspond au
montant des investissements comptabilisés dan&RFCGt non pris en compte par le Payeur
général du Trésor dans son compte de gestion. @¢antcest la somme des investissements
financés sur ressources intérieures (3 685 780F0@FA) et ceux financés sur ressources
extérieures (91 149 196 076 F CFA).

7.1.4. Rapprochement entre le compte administratif (CA¢ é&ompte général de
'administration des finances (CGAF)

Le rapprochement entre le compte administratifpgésente le développement des opérations
budgétaires par ministere et par titre et le CGaPpermis a la Cour d’aboutir aux résultats
consignés dans les tableaux suivants.

7.1.4.1. Situation des recettes 2012

Tableau 39 : Concordance entre le CA et le CGAF aniveau des recettes

CA 2012 (Page| CGAF 2012
XVI colonne B) (Page 11)

Différence

LFR 2012 (CA-CGAF)

Libellés

Recettes en capital
Recettes fiscales

Recettes non fiscales

Recettes nettes 601 305 216 00| 455 565 225 21|446 787 877 894 8 777 347 316
Comptes d'affectat® spéciale 2 482 000 000 2 044 986 510 -2 044 986 510
Recettes brutes 603 787 216 00| 455 565 225 21| 448 832 864 40{ 6 732 360 806

210 779 475 00
332 568 800 00
57 956 941 00

D
D
D

82 910 559 32
327 697 022 06
44 957 643 81

3 82910559 32
0 318 919 674 75
B 44 957 643 81

3 -
3 8777 347 314
3] -

A2

Il y a discordance entre le CA etle CGAF a deneaux :

Cour des comptes du Togo — Rapport, Gestion 2012

Décembre 2014




d'abord les recettes fiscales: elle se traduit pae différence globale de
8 777 347 316 F CFA, montant correspond a la @#dis des recettes affectées au
Fonds Routier (FR) par le budget général 2012 a8 000 000 F CFA ;

Il convient de préciser que cette information njgegs en cohérence avec les données relative
a I'exécution de la CAPER 2012. Celles-ci indiguesur la base de la copie de la fiche
d’autorisation des dépenses 2012 fournie a la @aurle Directeur de cette structure, un
montant de 7 522 000 000 F CFA pour une mobilisatéelle de 6 279 124 690 F CFA.

ensuite les comptes d’affectation spéciale (CA8)CA n’a pas retracé la réalisation
des recettes affectées aux CAS tandis que le CGARprise en compte pour
2 044 986 510 F CFA, faisant ressortir par conségume différence du méme
montant entre les deux comptes.

Les dotations du FR faisant partie intégrante digbugénéral 2012 voté par le Parlement, il
n’est pas cohérent, de les soustraire de celul-on@ment de rendre compte de I'exécution de
la loi de finances 2012. La dotation au FR doi @tégrée dans le projet de loi de reglement
aussi bien au niveau des prévisions que de I'ei@tdu budget sous-revue.

7.1.4.2. Situation des dépenses 2012

Le rapprochement des données relatives aux dépeastnues dans le CA et le CGAF au
titre de la gestion 2012 est présenté dans ledaldeivant :

Tableau 40 : Concordance entre le CA et le CGAFauiveau des dépenses

) Exécution | CGAF (P.16)| Différence
Nature de dépenses LFR 2012 (CA) (P.125)| Tab. (N°9 ) (CA-CGAF)
Titre I: Dette publique et viagere 50598 132 00p) 57 048 076 158 57 048 076 158
Titre 1l: Dépenses de personnel 114 462 838 00p 117 337 437 99B 117 337 437 998
Titre 1ll: Dépenses de fonctionnement | 94 014 434 000 80 695 068 671 80 695 068 671
Titre IV: Dépenses d'intervention 129 636 110 00p 85 629 738 156 85 629 738 156
Titre V: Dépenses d'investissement dont212 593 704 00D 169 273 205 18p 169 273 204 75P 433
Ressources interngs 78 010 969 00p 65 786 333 185 65 786 332 752 433
Ressources externgd.34 582 734 000 103 486 872 00 103 486 872 00p
TOTAL BUDGET GENERAL 601 305 218 00p 509 983 526 168 509 983 525 73p 433
Comptes d'affectation spéciale 2 482 000 000 514 187 000 - 514 187 00
TOTAL BUDGET DE L'ETAT 603 787 218 00D 509 983 526 168 510 497 712 73b- 514 186 56

Les deux comptes concordent au niveau de tousties tle dépenses sauf pour I'exécution
des dépenses d’investissement financées sur ressoimternes ou le compte administratif
aurait procédé a un arrondi de 433 F CFA (509 2831%8 - 509 983 525 735 = 433).

La Cour a également noté que le CA a enregistréopgéeation qui, a priori, constitue une
anomalie au niveau des investissements financéesswources intérieures. En effet, le chiffre
de 65 786 872 752 F CFA dans la colonne des marathiss est supérieur a celui des
mandats émis (65 786 333 185) soit une différerecg3® 567 F CFA.
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Deuxieme Partie ;

OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS
SUR L'EXECUTION DU BUDGET 2012
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Cette deuxieme partie présente d’abord les obsengatle la Cour sur les actes modificatifs
de la loi de finances 2012, puis sur l'avant-projet loi de reglement et enfin, les
recommandations de la Cour apres la prise en cormete réponses du ministére de
I'économie et des finances suite a I'étude du rappvisoire sur I'exécution de la loi de
finances, gestion 2012 par ses services techniques.

8. OBSERVATIONS SUR LES ACTES MODIFICATIFS DE LA LOID E
FINANCES, GESTION 2012

Ce présent point du rapport est motivé par ledaé les crédits votés par la loi n° 2011-
035 du 30 décembre 2011 portant loi de financesr g@amnée 2012 ont subi des
réaménagements et des modifications a travers te de la loi de finances rectificative
n°® 2012 -017 du 4 décembre 2012. Pour la gestiars-savue, la Cour n'a pas eu
connaissance d’actes réglementaires touchant aditcvotés en cours d’exercice (arrétés
portant virement de crédit, transfert de créditjuation et ouverture de crédit).

L’examen des différents états financiers a perntéis@our de noter quelques discordances au
niveau du compte administratif par rapport a ladeifinances rectificative d’'une part, et
entre le CA et le CGAF au niveau de la comptatibsades recettes fiscales, des recettes nor
fiscales et des investissements, d’autre part.

8.1. La loi de finances rectificative

La loi de finances initiale (LFI) a fait I'objet daodifications en cours d’exercice par la loi
N° 2012-017 du 14 décembre 2012 portant loi denfiea rectificative (LFR), gestion 2012.
Cette loi a donné lieu a I'élaboration d’un collebudgétaire. Ce dernier a abouti a la baisse
des prévisions de recettes de 646 944 318 000 a&%0217 000 F CFA et a la compression
des dépenses qui passent de 658 686 138 000 #8BQAL7 000 F CFA.

La Cour a constaté que le montant des créditsvebiiissements indiqués aux articles 6
nouveau et 11 nouveau de la loi de finance reatifie (Page 3) soit 214 796 394 000 F CFA
a été modifié par la suite sans aucune explicatidmsi le montant des crédits
d’'investissements utilisé dans tous les états Gieas (Compte administratif, comptes de
gestion et CGAF) est de 212 593 703 000 F CFA.

8.2. Discordances entre le compte administratif et le C&F au niveau de la
comptabilisation des recettes et des dépenses

8.2.1. Les recettes fiscales

Dans le compte administratif, I'ordonnateur a ergte§ en exécution, les recettes fiscales
pour un montant total de 327 697 022 069 F CFA itagde le chiffre du CGAF est de
318919674 753 F CFA. Il s’en déduit une difféeerme 8 777 347 316 F CFA qui
correspond aux réalisations du Fonds Routier (FdR} ¢h dotation était comprise dans les
recettes du budget général.
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8.2.2. Les dépenses d’investissements

Au niveau de la comptabilisation des dépenses éifissements exécutées au titre de la
gestion 2012, la Cour releve une différence de B33FA entre les deux comptabilités. Le
compte administratif a enregistré 433 F de pluslgqueGAF.

Par ailleurs, le CA a enregistré une opération guariori, constitue une anomalie au niveau
des investissements financés sur ressources intésieEn effetle chiffre de 65 786 872 752
qui figure au tableau de la page 125 dans la celales mandats admis est supérieur a celui des
mandats émis (65 786 333 185) soit une différerc&39 567 F CFA. Pour ses analyses, la Cour a
retenu le montant des mandats émis.

9. OBSERVATIONS SUR L’'AVANT-PROJET DE LOI PORTANT REGL EMENT
DEFINITIF DU BUDGET DE L’ETAT, GESTION 2012.

L'étude de lI'avant-projet de loi de reglement (APL&REfinitif du budget de I'Etat, gestion
2012 a abouti a des observations sur la concorddesechiffres et sur certains articles du
projet. A I'issue de la prise en compte des réppagpportées par le ministre de I'économie et
des finances, les observations ci-apres demeurent :

Ces observations sont contenues dans le rapposuende la déclaration générale de
conformiteé.

- L’article 3 comporte une erreur au niveau du montam lettre, de I'exécution des
dépenses de la loi de finances, gestion 2012. &wu die « quatre cent quatre-vingt-
seize milliards cent soixante-quinze millions sentquatre-vingt-dix-huit mille huit
cent soixante-dix (496 175 698 870) F CFA », it@aécrit : « quatre cent quatre-vingt-
seize milliards cent soixante-quinze milliogx_cent quatre-vingt-huit _mille huit
cent soixante-dix » (496 175 688 870).

- Larticle 4 relatif au niveau d’exécution des rdestdu budget général de la gestion
sous-revue, comporte également une erreur simikaila précédente : au lieu de
« quatre cent quarante-six milliards six cent saiggrois millions cing cent trente-
cing mille six cent quatre-vingt (446 663 535 680CFA », il a été transcrit en lettre
« gquatre cent quarante-six millions six csoixante-six millionscing cent trente-cing
mille six cent quatre-vingt » (446 666 535 680).

- L’article 5 de I'avant-projet contient une coqeib la premiere ligne : Au lieu de « les
dépenses exécutées du budget général s’élevenatde quent quatre-vingt-quinze
milliards................... », il a été écrit : les dépenseg@itéesd au budget général
s’éleventa_de quatre cent quatre-vingt-quinze milliards................»..

- L’article 15 comporte une erreur dans la transmipen lettre du résultat déficitaire :
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Au lieu de « quatre milliards quatre cent quaratgax millions deux cent quatre-
vingt-neuf mille neuf cent quatre-vingt-dix-sept 442 289 997) F CFA », il a été
ecrit : « quatre milliards quatre cequarante-deux mille deux cent quatre-vingt-neuf
mille neuf cent quatre-vingt-dix-sept »
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10.RECOMMANDATIONS DE LA COUR °

A Tlissue du controle ddexécution du budget de I'Etat, gestion 2012, la Cour
recommande que :

1.
2.

les prévisions des recettes non fiscales soiestrghlistes et sinceres ;

soit mis en place un suivi rigoureux de I'exécutmes dotations budgétaires
allouées aux différents institutions et ministéaéis de disposer d’informations
fiables permettant d’évaluer, avec plus de prégssites crédits supplémentaires
a demander en cas de proposition d’une loi de éesamectificative.

un rapprochement systématique entre la comptakiétéordonnateur et celle
des comptables principaux soit effectué avantdastmission des comptes a la
Cour ;

le ministere de I'économie et des finances prodarsannexe I'état d’exécution
des ressources affectées, notamment au Fonds R@tRiget a la Compagnie
Autonome de Péage et d’Entretien Routier (CAPER)alement remplacés par
la Société Autonome de Financement et d’Entretieuatieér (SAFER) ;

tous les états détaillés relatifs aux restes aungeo, aux exonérations fiscales
ainsi que leurs justificatifs, aux remboursemeniscaux (T.V.A), aux
dégrévements, aux remises gracieuses, aux agréfismaisx prioritaires et aux
restes a payer nominatifs, dans un souci de tramspa et de bonne
gouvernance financiere, fassent I'objet d’'un étaiexe ;

. des dispositions soient prises en vue de la noramde I'’Agent Comptable des

Créances Contentieuses du Trésor (ACCCT), pour eilemr suivi de ces

créances ;

le gouvernement poursuive les efforts en vue dendloration de la

mobilisation des ressources extérieures (don®{wrat tirages sur emprunts)
afin de permettre a I'économie nationale de bémEfipleinement de ces
ressources ;

la limite des autorisations budgétaires accordéas lp Parlement soit
strictement respectée pour éviter les dérapagemusien ce qui concerne les
dépenses sur crédit limitatif (dépenses de persomige matériel et autres
dépenses ordinaires) ;

Il convient de rappeler gques recommandations faites par la Cour au titrerdpports sur I'exécution du budget de
I'Etat, gestion 2010 et 2011 restées sans suitd,reoonduites en 2012.
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9. soient utilisés les divers mécanismes |égislatifséglementaires prévus par la
LOLF (articles 14 et 15), pour donner un fondemiéglal aux dépassements
enregistrés dans I'exécution des budgets, en abexsrcice en cas de nécessité
absolue ;

10. les dispositions soient prises pour la nominatieiagent comptable de la dette
publique suite a l'atteinte du point d’achévemest ldnitiative PPTE afin
d’assurer un meilleur suivi de I'endettement dedtE

11.la Direction de la Dette Publique communique €dar copies des conventions
et des accords de préts signés au cours de lamgesitisi que les états relatifs au
service de la dette, aux rééchelonnements, auxlamms et remises de
dettes intervenus au cours de la gestion sous exafie de permettre un
meilleur suivi de la gestion la dette ;

12.le Togo poursuive ses efforts dans le respectdises définis par le Pacte de
convergence de 'TUEMOA.

CONCLUSION

Le contrdle de I'exécution de la loi de financefeetué par la Cour des comptes a consisté &
vérifier le respect des criteres de contrble suwan la régularité, I'exhaustivité, le
rattachement a l'exercice des enregistrements abigs, I'existence et I'évaluation des
soldes, I'exacte présentation des états finan@ersi que la pertinence des informations
financieres. Ces contrbles ont étés réalisés auemales tests portant sur le détail des
opérations.

Pour respecter le principe du contradictoire, delBagges entre la Cour des comptes,
I'ordonnateur principal, les comptables principaile I'Etat, producteurs des comptes, les
directeurs du budget et des finances ainsi qugdstonnaires des différentes administrations
ont eu lieu en vue de corroborer les informati@taies aux fins de leur validation.

A l'issue du présent rapport sur le contréle ded®ution de la loi de finances, gestion 2012,
la Cour constate une amélioration de la performaéaksée par le Gouvernement en matiere
de reddition des comptes de I'Etat.

Ce rapport offre une opportunité au Gouvernementgtinstitutions de la République d’étre
informeés sur leurs performances dans l'atteinterdggltats budgétaires.

La Cour des comptes note avec satisfaction, cettéeacomme pour I'exercice précédent,
I'amélioration de la qualité de I'information contee dans les différents documents produits
par le Gouvernement et la reddition des comptd¥tkt dans les délais.
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ELEMENTS DE REPONSES DU MINISTRE DE L'ECONOMIE ET D ES
FINANCES AUX OBSERVATIONS CONTENUES DANS LE RAPPORT
PROVISOIRE DE LA COUR DES COMPTES
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DKA_06/11/2014

MINISTERE DE L’ECONOMIE REPUBLIQUE TOGOLAISE
ET DES FINANCES Travail—Liberté—Patrie

Lomé, 1o 19 NOV 2014

o 3525 "/MERSG/IDE

LE MINISTRE DE L’ECONOMIE
(TR TR | ET DES FINANCES
z«//.l; 5

= Monsieur le Premier Président de la Cour

des comptes

LOME

Monsieur le Premier Président,

Par lettre n° 200.14/CC/SG du 06 octobre 2014, vous m’avez transmis,
pour observations, le rapport provisoire de 1a Cour des comptes sur ’exécution
du budget, gestion 2012.

En réponse, je tiens 3 vous adresser mesS compliments pour les
observations pertinentes de la Haute juridiction financiére sur les documents de
reddition de compte produits par les services techniques de mon département sur
’exécution du budget, gestion 2012.

Vous trouverez, €n annexe, les éléments de réponse qu’appelle votre
correspondance.

Veuillez agréef, Monsieur le Premier Président, |’ expression de ma
considération distinguée.
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MINISTERE DE L’ECONOMIE REPUBLIQUE TOGOLAISE
ET DES FINANCES Travail-Liberté-Patrie

SECRETARIAT GENERAL

OBSERVATIONS DE LA DIRECTION DU BUDGET SUR LE RAPPORT
PROVISOIRE DE LA COUR DES COMPTES SUR L’EXECUTION DU BUDGET,
GESTION 2012

~&

1. Ecarts constatés au niveau des titres II, III, IV et V entre les données des
prévisions des crédits de dépenses dans la loi de finances initiale (LFI) et celles de
I’Etat B relatif au développement des dépenses (page 20) d’une part, et
modification sans explication du montant des crédits d’investissements indiqués
aux articles nouveaux 6 et 11 de la loi de finances rectificative (page 61) d’autre
part

11 s’agit des erreurs d’imputations budgétaires intervenues lors de la saisie des données dans le
systéme de gestion intégré des finances publiques (SYGFiP).

Pour remédier a ce probléme, des formations ont été programmées a cet effet. La premiere
remonte au 16 ao(t 2014, organisée a I’intention des informaticiens de SYGFiP en vue d’une
meilleure prise en compte des données budgétaires dans le systéme. Elles se poursuivront en
2015 pour les autres acteurs budgétaires.

2. Identification d’une erreur a la page 2 du rapport

Au niveau du paragraphe 2 de la page 25, une erreur de taux de réalisation a été relevée. Elle
se retrouve dans la 3°™ ligne « ...prévisions budgétaires sont respectivement de 75,68%..... »
au lieu de 75,79%.

3. Non maitrise et manque de sincérité des prévisions budgétaires

3.1. Recettes propres

L’article 43 de la loi organique n°® 2014-013 du 27 juin 2014 relative aux lois de finances
stipule ce qui suit: « Les prévisions de ressources et de charges de I’Etat doivent é&tre
sinceres. Elles doivent étre effectuées avec réalisme et prudence, compte tenu des
informations disponibles au moment ot le projet de loi de finances est établi ». C’est ainsi que
lors du collectif budgétaire 2012, les recettes fiscales ont été revues a la hausse de 304,014
milliards a 332,569 milliards avec une réalisation de 98,54% et les recettes fiscales réduites de
96,977 milliards a 57,957 milliards avec une réalisation de 77,57%. Si ces révisions n’avaient
pas été faites, ces réalisations remettraient plus en cause la sincérité des prévisions.
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3.2. Dépenses de personnel

L’analyse des dépassements desdites dépenses par poste budgétaire révele de fortes disparités.
Au regard de ce constat, il est & préciser que les prévisions des dépenses de personnel sont
arrétées sur la base des états nominatifs des agents que les ministéres et instituions joignent a
leurs avant-projets de budget. Ces prévisions sont d’ailleurs les plus examinées et discutées
parce qu’elles portent sur des éléments de calcul vérifiables. Malheureusement, chaque année,
I’exécution des dépenses de personnel dépasse toujours les prévisions au niveau de certains
départements ministériels. Il ressort, aprés un état des lieux, que ces dépassements sont
afférents aux rappels de soldes liés aux révisions de situation administrative et aux indemnités
de nominations intervenues en cours de ’exécution qui n’ont pas été prévus mais exécutés.
Pour remédier a ce probléme, des dispositions sont désormais précisées dans les lettres de
cadrage budgétaire afin d’attirer [’attention des ministéres et institutions sur le caractere
limitatif des dépenses de personnel.

4. Utilisation des instruments légaux tels que les transferts et virements de crédits
pour éviter en partie les dérapages dans ’exécution des dépenses de personnel

Les transferts et virements de crédits sont, en effet, des instruments légaux qui interviennent
dans le cadre des actes rectificatifs lors de I’exécution budgétaire. Mais, s’en servir pour
éviter les dérapages dans I’exécution des dépenses de personnel ne parait pas résoudre le
probléme dans la mesure ou ces instruments ont une application limitée (10% au maximum du
crédit budgétaire a transférer ou virer de part et d’autre). Afin d’éviter de pareils dérapages,
les services du ministére de I’économie et des finances de la chaine de dépenses veilleront a
I’application des dispositions de la lettre de cadrage budgétaire.

5. Faible niveau de recouvrement des recettes en capital

Les prévisions des recettes en capital sont réalistes et sinceres, car fondées sur les conventions
de financement qui les sous-tendent. Cependant, c’est la disponibilité des informations
relatives a leur mobilisation effective qui pose probléme. Les piéces justificatives (avis de
décaissement) qui doivent permettre de prendre en compte les montants décaissés dans la base
de données de SYGFiP ne sont souvent pas communiquées par les bailleurs qui gérent les
fonds suivant leurs procédures.

6. Interpellation de la Direction du Budget sur la révision a la baisse des intéréts
dans le collectif budgétaire 2012

Lors de I’élaboration du collectif budgétaire de 2012, il y avait une disponibilité importante
sur la ligne budgétaire « Intéréts sur la dette extérieure ». En effet, étant donné que la loi de
finances rectificative a été élaborée et adoptée par 1’ Assemblée nationale en décembre 2012
(Loi n° 2012-017 du 14 décembre 2012), cette ligne budgétaire a été donc réduite dans le
souci d’équilibrer le collectif budgétaire. Malheureusement, pendant la période
complémentaire, les intéréts sur la dette extérieure ont €té payés. C’est ce qui explique le
dépassement. Des dispositions sont ris;cs\p:)ur éviter, a I’avenir, de pareils dépassements.
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d’exécution retracées dans le compte administratif (CA) et le compte général de
I’administration des finances (CGAF) tant au niveau des recettes que des dépenses

S’agissant des recettes, la Haute juridiction financiére constate que les recettes
affectées aux comptes d’affectation spéciale n’apparaissent pas dans le compte
administratif alors qu’elles figurent dans le compte général de I’administration des
finances. Cet état de chose est dii au fait que le Directeur des finances n’a enregistré
aucune demande d’émission de titre de recette relatif a cette catégorie de recette.

En ce qui concerne les dépenses, la Cour fait observer que le cumul des
ordonnancements au titre des investissements financés sur ressources intérieures,
chiffré a 65.786.333.185, est inférieur & celui des mandats visés qui s’éléve a
65.786.872.752, faisant apparaitre une différence de 539.567 francs CFA.

Cette anomalie provient d’une erreur de saisie des données d’exécution au niveau du
ministére de I’enseignement primaire (section 510) et du ministére de I’agriculture
(section 810).

Au ministére de I’enseignement primaire (Page 61 du CA), sur la ligne intitulé
"Construction et réhabilitation des batiments scolaires" (chapitre 42 65098 900 11011),
le mandat émis est de 8.170.567 et non 8.171.000, soit un surplus de 433 & déduire.

Au ministére de I’agriculture (Page 96 du CA), sur la ligne "Recensement national de
agriculture" (chapitre 81 67077 900 11022), les mandats admis s’élévent a
1.136.561.384 et non 1.137.101.384, soit un surplus de 540.000 a déduire également.

L’intégration de ces corrections permet d’avoir les données suivantes :

. " ] Crédits Mandats
Eléments a rectifier Votés Engagés Emis Admis
Données du CA & modifier (Inv. sur Rl) 78 010 969 000 65 881 195 521 65786 333185 | 65786872752
Surplus de mandats émis sur le 510 -433
Surplus de mandats admis sur le 810 -540 000
Total Inv. sur Rl rectifié 78 010 969 000 65 881 195 521 65786332752 | 65786332752

Les mandats émis et admis au niveau des investissements financés sur ressources
intérieures se chiffrent & 65.786.332.752 F CFA, conformes aux données du CGAF.
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