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AVANT-PROPOS

Aux termes de l'article 107 de la Constitution dudctobre 1992, en son troisieme alinéa
repris par I'article 10 de la loi organique n° 984(du 10 juillet 1998 portant organisation et
fonctionnement de la Cour des Comptes et 75 alifféa fine de la loi organique n° 2014-
013 du 27 juin 2014 relative aux lois de finandeSLl(F), « la Cour des Comptes assiste le
Parlement et le Gouvernement dans le contréleaetution des lois de finances ».

Cette assistance consiste, entre autres, en [gtabient par la Cour d'un rapport sur
I'exécution de la loi de finances et d’'une déciaratgénérale de conformité. Ces deux
documents sont adressés par la Cour simultanémemrésident de la République, au
Président de I'Assemblée Nationale, au Premier $ifiaiet au Ministre chargé de I'économie
et des finances. lls feront de nouveau l'objet dagmission par le Gouvernement a
’Assemblée Nationale, en méme temps que le pagebi de reglement conformément a
I'article 51 alinéa ¥ de la de la loi organique n° 2014-013 du 27 jdd2relative aux lois
de finances qui dispose qude projet de loi de réglement est accompagnéagpart de la
Cour des Comptes et de la déclaration générale al&formité entre les comptes des
ordonnateurs et ceux des comptables publics ».

Le rapport de la Cour sur I'exécution des lois tearices et la déclaration générale de

conformité, annexés au projet de loi de reglemebR(), permettent au Parlement d’apprecier

d’'une part, le respect des autorisations budgétdioenées lors du vote des lois de finances
et d’autre part, I'action du Gouvernement en matas gestion des opérations financieres de
I'Etat. Quant au Ministre en charge de 'Econontides Finances, il y recourt pour prendre

les mesures qui s'imposent au vu des conclusiorecetnmandations de la Cour.

Il convient d’observer que le dép6t du PLR est ssundes délais stricts qui trouvent leur
source dans la loi organique n° 2014-013 du 27 f0d4. En effet conformément aux
dispositions de l'article 63 de cette loi, le PL& @déposeé sur le bureau du Parlement et
distribué au plus tard une semaine avant I'ouvertue de la session budgétaire de I'année
suivant celle de I'exécution du budget auquel il sepporte ».

Le respect de ce délai a toujours posé problemeesponsables concernés par la reddition
des comptes de I'Etat (Ministére chargé de I'écaeroghdes finances et Cour des comptes)
si bien que I'’Assemblée Nationale a constammeetpedlé le Gouvernement sur le dép6t
tardif du projet de loi de réglement. Dans le salgciépondre aux interpellations répétées des
honorables députés, le ministre chargé des finareesaisi par lettre N° 1159
MEF/SG/DGTCP/2018 en date du 02 mai 2018, le Prelrriesident de la Cour des Comptes,
afin de solliciter I'organisation d’'une séance thevail avec ses services techniques en vue
d’harmoniser les points de vue sur un projet dergiier de production des comptes et états
financiers et de dép6t des différents rapportsyitedians ce cadre.

En effet le dépbt tardif du projet de loi de régéerna ’Assemblée Nationale, constitue une
violation des dispositions de l'article 63 de la éoganique n° 2014-013 du 27 juin 2014
relative aux lois de finances.

Or, le respect des délais de reddition des congueforte I'intérét du contrble exercé par
I’Assemblée Nationale sur I'exécution des lois dwifices et met en exergue I'utilité du
travail d’assistance de la Cour a cette institutlanrespect desdits délais est aussi, souvent,
I'objet de conditionnalité essentielle dans la n@seceuvre des engagements entre le Togo et
ses partenaires techniques et financiers.
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En réponse a cette correspondance du ministre agelies finances, le Premier Président
de la Cour, par lettre N°001/2018/CC/PC du 22 ntHi& a invité les responsables des
services techniques concernés a une séance ddé teab mai 2018 dans la salle de
délibération de la Cour des comptes avec une eg@pette institution.

A lissue des travaux de cette réunion, un conserslété trouvé sur le calendrier de
production des comptes et états financiers et lldgtion des différents rapports produits
dans le cadre du dépot du PLR. Ce nouveau calemgiis’applique désormais au processus
de reddition des comptes, a fait I'objet de I'agrét 107/MEF/SG/DGTCP du 22 juin 2018

joint en annexe

1 Annexe | : Arrété n° 107/MEF /SG/DGTCP du 22 jami8 fixant le calendrier d’élaboration des étatarfciers et
rapports d’exécution de la loi de finances.

Cour des comptes du Togo — Rapport sur I'exécutitenla loi de finances, Gestion 2017 - Septembre&® 7




DELIBERE

Le présent rapport de la Cour a été élaboré dans le cadre de sa mission d’assistance au
Parlement, conformément aux dispositions combinées de I'article 51 de la loi organique n°
2014-013 du 27 juin 2014 relative aux lois de Finances des articles 10, et 29 de la loi
organique n° 98-14 du 10 juillet 1998 portant organisation et fonctionnement de la Cour des
comptes et des articles 8 et 12, alinéas 1% et 2™, du décret N° 2009-049 du 24 mars 2009
portant application de la loi organique n® 98-14 du 10 juillet 1998 précité.

Ce rapport annex¢ a chaque projet de loi de réglement, doit, d’une part, rendre compte de
Iexécution des opérations budgétaires et, d’autre part, apprécier leur régularité. 11 donne la
situation financiere de I’Etat au terme de la gestion contrdlée.

La Cour des comptes, délibérant en Chambre du Conseil conformément aux dispositions des
articles 6 et 20 de la loi organique n°® 98-14 du 10 juillet 1998 précitée, a adopté, ce
mercredi vingt-six septembre deux mil dix-huit, le présent rapport sur I’exécution de la loi
de finances en vue du réglement définitif du budget de I'Etat, gestion 2017 et de la
déclaration générale de conformité.

Ont siégé

Avec voix délibérative :

M. TCHAKEI Essowavana, Président de la troisiéme chambre, Président de séance :

M. BALE Débaba, Président de la premiére chambre, membre ;

M. AMOUDOKPO Komi Dotsé, Président par intérim de la deuxiéme chambre,
membre ;

M. AMOUSSOU-GUENOU Assiba, Conseiller-maitre, membre ;
M. PILOUZOUE Tchalouw Bouwessodjolo, Conseiller-maitre, rapporteur ;

Avec voix consultative :

- M. NEGBANE Djia Kibanda, Conseiller référendaire ;

- M. HOUNGBO M’BO Prosper, Conseiller référendaire
M. AGBE Akaté, Auditeur ;

M. ALOU Bayabako, Auditeur ;

- Mme HOUNKPATI Doki, Auditeur ;

- KARKA Sambone-Mibissou, Auditeur ;

KUGBE Kodjovi Nonome, Auditeur ;

- M. POKANAME-LARE Nounguine, Auditeur.

Avec I'assistance de Me KAO Tchaa Komi, Greffier de la Chambre chargée du contrdle des
comptes de I'Etat.

En présence de M. YABA Mikémina, Procureur Général prés la Cour des comptes.

Le président de séance Le rapporteur

L}

L]

TCHAWEI Essowavana PILOUZOUE Tchalouw B.
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INTRODUCTION

En application de I'article 46 aliné&"1de la loi organique n° 2014-013 du 27 juin 2014
relative aux lois de finances qui dispose que priget de loi de finances de I'année est
accompagné d’un rapport définissant I'équilibrerduique et financier, les résultats connus
et les perspectives », le Gouvernement a soundssdmblée Nationale pour le compte du
projet de la loi de finances, gestion 2017, un ocappconomique, financier et social qui
présente les perspectives économiques, financetresociales pour 2016 et 2017. Ces
perspectives constituent les fondamentaux des dmeidgétaires contenus dans la loi de
finances 201%

Pour 2017, ces perspectives sont caractériseesinpaontexte économique mondial

globalement peu favorable, avec une estimationad& tle croissance de 1,8% dans les
économies avancées et de 4,6% dans les économ@gades et dans les économies en
développement ; au plan sous régional, le taux rdessance serait de 3,9% ; au plan
communautaire, il serait de 4,3% pour la CEDEAQ@e=6,6% pour TUEMOA.

Le Gouvernement togolais, poursuivant I'exécutiersd Stratégie de Croissance Accéléree
et de Promotion de 'Emploi (SCAP&insi que le renforcement de la solidarité natim@a
travers la consolidation de I'Etat de droit, la ésion sociale et la paix, tout « en prenant
d’ores et déja en compte les orientations du piiodPlan National de Développement (PND)
quinquennal 2018-2022 qui interviendra en 204,&rojetait une croissance sans inflation de
5,0% en 2017. Cette croissance, conformément aliagpe du Gouvernement serait plus
inclusive et orientée vers les secteurs sociaux.

Le Gouvernement s’est engagé a travers l'avaneprd¢ loi de finances, gestion 2017
a maitriset :

- I'endettement avec une orientation des dépensekgpab vers les secteurs socio-
économiques de base et les couches les plus volegra

- le déficit public a un niveau de 1,17% du PIB cenine norme de 3% retenue par le
Pacte de convergence de TUEMOA ;

- les grands équilibres macroéconomiques et budgétair

- et le redéploiement des dépenses d’investissenmurt gies marges de manoceuvre
favorisant la croissance inclusive.

C’est sur la base de ces hypothéses que la loDI7-P02 du 17 janvier 2017 portant loi de
finances, gestion 2017 a été votée par I'’Assemii@nale. Cette loi de finances initiale a
fait I'objet de modification en certaines de sespdsitions par la loi N° 2017-011 du 24
novembre 2017 portant loi de finances rectificatyestion 2017.

2 Rapport économique, financier et social 2016, &adat Général, Ministére de I'économie et dearfaes.

3 La déclinaison du budget 2017 suivant les axda @&CAPE a été présentée dans I'exposé des metifavdnt-projet
de loi de finances 2017 Page 11.

4 Exposé des motifs de I'avant-projet de loi derfices pour 2017, Page 2.

5> |dem page 7
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La loi de finances rectificative 2017 a été rendeeessaire par I'évolution de la situation
economique et financiere en cours d’exécution déilale finances initiale. Trois faits
majeurs ont marqué cette évolufion

- la conjoncture économique défavorable dans la s&gisn, notamment au Nigeria,
important partenaire économique, qui subit durerteneffets négatifs de la baisse du
prix du pétrole avec des répercussions sur I'écombogolaise ;

- la nécessité de prendre en compte les chargedesonées des revendications dans le
secteur de I'enseignement ;

- l'accord triennal avec le Fonds Monétaire Interorai (FMI) intervenu le 5 mai 2017
sur la base de la Facilité élargie de crédit (FECet accord vise d’'une part, la
réduction significative du déficit budgétaire glbléin d’assurer la viabilité a long
terme de la dette et de la position nette exté&ieir d’autre part, a recentrer la
politique économique sur une croissance durabieckisive mettant I'accent sur les
dépenses sociales et les dépenses d'infrastructures

L’exécution de la loi de finances pour 2017 s’estodilée dans un contexte international
marqué par la stabilité globale de la croissanckédenomie mondiale qui s'est limitée au
taux de 3,1% en 2017 contre 3,2% en 2016

Cependant, cette situation cache les disparités &d differents groupes de pays. En effet,
la croissance s’est réveélée plus vigoureuse queupréans les pays avancés en 2017 ou
I'accélération de la croissance s’est traduiteupataux de 2,3% apres 1,7% en 2016, avec un
affermissement de I'activité aux Etats-Unis, au &hx) dans la zone euro et au Japon.

En termes d’inflation, avec la remontée des pr pi@duits de base, une hausse généralisée
de l'inflation globale est envisagée tant dans pdags avancés que dans les économies
émergentes et dans les pays en développément

Dans les pays avances, l'inflation devrait étrespdlevée en 2017 qu’en 2016 et atteindre
1,7% en 2017, contre 0,8% en 2016.

Dans les pays émergeants et en développementjsaamnce économique est estimée a 4,8%
en 2017 contre 4,4% en 2016.

En Afrique subsaharienne, le ralentissement dévis& économique qui a touché la majeure
partie des pays s’atténue, mais la situation deddgon reste encore difficile. Le taux de
croissance a atteint 2,8% en 2017 contre 1,4% &6,28rgement en deca des taux atteints
entre 2005 et 2084

Au plan communautaire, le produit intérieur brutB)Pde I'Union économique et monétaire
ouest africaine (UEMOA) est passé de 7,2% en 206B% en 201% Cette évolution de

6 Exposé des motifs du projet de loi de financesfieatif, gestion 2017

" Source: World Economic Outlook, International Mtarg Fund (IMF), april 2018)

8 Source : Perspectives économiques : Afrique ssaime — Mobilisation des recettes fiscales ezstigsement
privé, FMI, mai 2018

9 Rapport semestriel d’exécution de la surveillamedtilatérale, Commission de TUEMOA, décembre 20pdge 4.
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I’économie sous régionale s’explique essentiellanpam la production agricole, la bonne
tenue du secteur industriel et des services madshamn le dynamisme de la branche
« batiments et travaux publics ».

Au plan national, le taux de croissance économagieestimé a 5,0% en 2017 contre 5,1%
en 2016°. Cette évolution du PIB résulte de la mise en eederla SCAPE (2013-2017) qui
est dans sa derniere année et qui devrait étre laeé®g par le Plan National de
Développement (PND) a partir de 2018.

Rappelons que conformément a l'article 51 alingald la loi organique n° 2014-13 du 27
juin 2014 relative aux lois de financesle projet de loi de réglement est accompagné du
rapport de la Cour des Comptes et de la déclaragjénérale de conformité entre les comptes
des ordonnateurs et ceux des comptables publicgs»de sa soumission a '’Assemblée
Nationale.

Pour 'examen du projet de loi de reglement, lesudzents suivants sont requis :

- les comptes et les états financiers de I'Etat isiguls comptabilité budgétaire et de la
comptabilité générale de I'Etat ;

- les annexes explicatives développant par prograntloigtion, budget annexe et
comptes spéciaux du trésor, le montant définitd deddits ouverts, des dépenses et
des recettes constatees ;

- les projets annuels de performance (PAP) ;

- les rapports annuels de performance (RAP) ;

- les documents résultant du contrdle de la Courcdesptes a savoir le rapport sur
I'exécution des lois de finances, la déclaratiomégéle de conformité entre les
comptes des ordonnateurs et des comptables princijeal’'Etat ; I'avis sur le systeme
de contréle interne et sur la qualité des procédcoenptables et des comptes publics.
Cet avis consiste en des recommandations a I'endes ordonnateurs et des
comptables.

L’élaboration du rapport sur I'exécution des lois finances ainsi que de la déclaration
générale de conformité, est conditionnée par lalyoton des états financiers de l'année
précédente a la Cour, par les comptables princidau¥tat, au plus tard a la fin du premier
semestre de chaque année.

Conformément a ces dispositions, pour la gestios sevue, le ministre chargé des finances
a transmis a la Cour des Comptes, le 22 juin 2Cd8bprdereaux numéros 0253, 0254,
0255/MEF/SG/DGTCP/DCP/2018 du 8 juin, les compiegelstion de 'ACCT, du RGT et
du PGT accompagnés du budget de I'Etat, gestior,20LCollectif budgétaire gestion 2017
ainsi que du Compte administratif, gestion 2014 @&uments sont suivis le 02 juillet 2018,
du Compte général de I'Administration des Finan@@&AF) et de la Balance générale
agrégée des comptes du Trésor au 31 décembre #@bhgmis par bordereau numeéro
0302/MEF/SG/DGTCP/ACCE/2018 daté du méme jour.

10 Rapport semestriel d’exécution de la surveillamegtilatérale, Commission de TUEMOA, décembre 20pdge 89
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L’avant-projet de loi portant reglement définitifudbudget de I'Etat, gestion 2017
accompagné de ses annexes (Exposé des motifs/dattarojet de loi de réglement, exposé
des motifs par article, compte général de I'adnaign des finances, gestion 2017) a été
transmis a la Cour le 27 juillet 2018 par lettre2236/MEF/SG/DGBF du méme jour.

Il faut relever que quand bien méme certains ménést (Santé, agriculture, économie et
finances, planification du développement, enseigdraupérieur et recherche scientifique),
pratiquent a titre expérimental depuis 2015 legyetslprogrammes, aucun projet annuel de
performance (PAP) ni aucun rapport annuel de pedoce (RAP) n'ont été produits a
I'appui des comptes de gestion. Le dépo6t de tosisiceuments et états financiers de I'Etat a
la Cour par le ministére en charge de I'économuestfinances, vaut saisine.

Le respect du délai de production des comptes dedion 2017 doit donc étre apprécié par
rapport a la date de réception des derniers docisnadenreddition des comptes. Pour 2017,
I'avant-projet de loi de reglement et ses annexe®t transmis a la Cour 27 juillet 2018.

La session budgétaire s’ouvrant Eerhardi du mois d’octobre 2018, le RELF, gestion201
doit étre transmis a I’Assemblée Nationale, une aeenavant I'ouverture de la session
budgétaire 2018 conformément a I'article 58 de@LE 2014-013 du 27 juin 2014, c’est-a-
dire le 25 septembre 2018.

Par lettre de mission n° 01/2018/CC/PPC/LM du 07 2018 (en annexe), le Président de la
Chambre chargée du contréle des comptes de I'Etahstitué I'équipe chargé du contrdle
de I'exécution de la loi de finances au titre dgéation 2017.

La mission de I'équipe a consisté a examiner I'ekiéa de la loi de finances conformément
aux attributions de la Cour des comptes et auxcip@s généraux de contréle des finances
publiqued! prescrits par les ISSAI de niveaux 1, 2, 3 et @siague I'INTOSAI GOV
(Ensemble de conseils aux services publics suoitend administration des fonds publics).
En outre, la mission a examiné I'avant-projet ded® réglement qui constate les résultats
financiers de chaque année civile et rend comptBedécution du budget de I'Etat. Elle
retrace le montant définitif des encaissement&dettes, des ordonnancements des dépenses
ainsi que des ressources et des charges de tiésorer

A ce titre, la loi de reéglement :

ratifie, le cas échéant, les ouvertures supplénrestde crédits décidées par décrets
d’avances depuis la derniere loi de finances ;

régularise les dépassements de crédits constatdtaré de circonstances de

force majeure ou de reports de crédits et procé@@rulation de crédits non
CONSOMMEeS ;

rend compte de la gestion de la trésorerie detl'&the cas échéant, de la gestion et
des résultats des programmes ;

arréte les comptes et les états financiers det/'Etanfin affecte les résultats de
I'année.

11 Notamment, I'organisation, la désignation des teuds, le respect des principes normatifs et dgleseale
déontologie, et de supervision de I'équipe d'audit.
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Le présent rapport expose les résultats du cordlxécution du budget de I'Etat, gestion
2017 effectué par la Cour des comptes sur la besetats financiers recus du Ministére de
I'Economie et des Finances.

Le budget de I'Etat est I'acte par lequel sont pesvet autorisées les recettes et les dépenses
annuelles de I'Etat ; c’est 'ensemble des comptesiécrivent pour une année civile toutes
les ressources et toutes les charges de YEtat

Le budget de I'Etat comprend le budget générablegyets annexes et les comptes spéciaux
du trésor (CST). Mais aucun budget annexe n'arééupen 2017.

La LFI 2017 a prévu les ressources du budget gipeua 806,746 milliards de F CFA contre
962,797 milliards de F CFA en 2016, soit une bawsel56,051 milliards de F CFA (-
16,21%). Les charges arrétées a 840,00 milliards@EA ont diminué de 162,159 milliards
de F CFA, soit -16,18% par rapport a 2016 ou @tagent de 1 002,162 milliards de F CFA.
Ainsi, le solde prévisionnel dégagé en LFI est38257 milliards de F CFA.

Il convient de faire observer que ces baisses o®sgons budgétaires 2017 par rapport a
2016, ne sont qu’apparentes. En effet, la nouvstiecture du budget de I'Etat a déclassé
certaines rubriques des ressources du budget §é&eésdes ressources de trésorerie. Il en
est de méme des charges du budget général.

Ainsi, les prévisions de loi de finances initiayestion 2017 se résument comme il suit :

Tableau n°1 : Prévisions des ressources et charges de la LF 201

LFI1 2017 RESSOURCES | Taux CHARGES Taux SOLDE
Budget généréat
Comptes spéciaux du
tréso'

Opérations de trésorette
TOTAL LFI
Source :Budget de I'Etat, gestion 2017, calculs de la Cour

La loi de finances rectificative, gestion 2017 & fasser les ressources du budget général a
814,087 milliards de F CFA et les charges a 878jaiBards de F CFA, portant le solde
prévisionnel a - 64,141 milliards F CFA. Elle visaion seulement, a prendre en charge les
priorités de la SCAPE, mais aussi, a tenir comptéad/olonté du Gouvernement d’affecter
toujours plus de moyens aux priorités économiqties@ales de I'Etat.

La prise en compte des prévisions de ressourc#ssetharges des opérations de trésorerie
permettra de résorber le solde négatif du budgeérgé pour donner lieu a un budget
equilibré en LFR comme résumé dans le tableau suiva

12 Glossaire du cadre harmonisé des finances pulsliguesein de TUEMOA, page 11.
13 Article 2 de la LFI, gestion 2017.

14 Article 12, LFI, gestion 2017.

15 Article 9 de la LFI, gestion 2017.
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Tableau n° 2: Prévisions des ressources et charges de la LFR

LFR 2017 RESSOURCES | '8UX | CHARGES | lauX SOLDE

Budget général

Comptes spéciaux du trésor

Opérations de trésorerie

TOTAL LFR

Source : Collectif budgétaire, gestion 2017, calculs dEdaur

Les données de ce tableau permettent de conclere qu

au niveau des ressources, le budget de I'Etatioge®017 est financé a concurrence
de 58,25% par les ressources budgétaires et 41pab¥es ressources des opérations
de trésorerie ;

Quant aux charges des opérations budgétaires,refpedsentent 62,79% du budget,
gestion 2017 contre 37, 21% des charges des apésate trésorerie.

Le solde négatif des opérations du budget de I'EBsatentierement couvert par I'excédent
dégagé sur les opérations de trésorerie a I'exaregtune différence de 1 000 F CFA.

L’exécution du budget de I'Etat aboutit aux résslsuivants :

les réalisations de recettes budgétaires, ges@itid e chiffrent 69,771 milliards
de F CFA pour des prévision822,587 milliards de F CFA soit une moins-value
nette de 152,816 milliards de F CFA

les réalisations de dépenses s’éléveri4d,500 milliards de F CFApour des
prévisions de charges @86,786 milliards de F CFA,soit une sous-consommation
nette de345,228 milliards de F CFA.

L’exécution du budget de I'Etat, gestion 2017 a faissortir un excédent dE28,271
milliards de F CFA contre un déficit det5,558 milliards de F CFA pour la gestion
précéedente, soit une amélioration1de,829 milliards de F CFA

Ce rapport s’articule autour de trois parties asav

Présentation synthétique des résultats de I'exa@tdies lois de finances, gestion 2017
(1ere partie) ;
Gestion des autorisations budgétaires des loisvdades 2017 €2 partie) ;

Analyse de la conformité des comptes au titre desdion 2017 et grandes conclusions
(3*M¢partie).
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4 )

Premiere Partie :

RESULTATS SYNTHETIQUES DE L'EXECUTION
DES LOIS DE FINANCES, GESTION 2017

o )
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1. RESULTATS SYNTHETIQUES DE L’EXECUTION DES LOIS DE F INANCES,
GESTION 2017

Préalablement a la présentation de ces résubdfgur des comptes, rappelle que pour 'examen
des comptes du budget 2017, elle s’est référégrngipes généraux du droit budgétaire et
a un certain nombre de concepts généralement gobniges Institutions Supérieures de
Controle des finances publiques (ISC) dont plésente brievement la revue puis les sources de
ses informations et enfin sa méthodologie.

1.1. PRINCIPES

Il existe cing grands principes budgétaires a savbannualité, 'universalité, I'unité, la
spécialité et la sincérité.

Toutefois, pour le présent contréle, la Cour n’a H@ccent que sur le principe de la sincérité
et sur le concept de la transparence budgétairergdécoule.

1.1.1. Sincérité budgétaire

Défini comme le souci éthique de garantir 'exacté des informations contenues dans la loi
de finances et la fiabilité de I'équilibre budgétaannoncé, le principe de la sincérité
budgétaire recouvre des exigences differentes sgilarns’agit du budget ou des comptes.

Ce principe permet d’examiner la validité des psi#ris de recettes et des dépenses, de
contrbler les évaluations chiffrées des projetsodee finances, de vérifier que les lois de
finances ne font pas I'objet d’artifices comptal@éde s’assurer de la lisibilité des opérations
financiéres de I'Etat.

1.1.1.1. Sincérité par rapport aux lois de finances

Aux termes de l'article 26 de la loi n°2014-0091dujuin 2014 portant code de transparence
dans la gestion des finances publiques, les pohggies recettes et des dépenses doivent étre
sinceres. Elles doivent étre effectuées avec malet prudence compte tenu des informations
disponibles au moment ou le projet de loi de firasnest établi.

La sincérité des lois de finances doit s’entendnesde sens budgétaire selon lequel les lois
de finances doivent présenter de facon sincersdimble des ressources et des charges de
'Etat. La sincérité s’apprécie a travers les infations disponibles et les prévisions qui
peuvent raisonnablement en découler.

La sincérité c’est donc I'obligation pour le gouvement de présenter des comptes ou un
budget reflétant une image sincére et fidéle d#lation et des perspectives eéconomiques et
patrimoniales nationales au regard des informatost il dispose au moment de leur
élaboration. Le principe de sincérité interdit dasestimer les charges ou de surestimer les
ressources présentées dans la loi de financestaiblggation de ne pas dissimuler des
éléments financiers ou patrimoniaux.

Il en résulte que les moyens pour lesquels est#él une autorisation parlementaire doivent
correspondre aux charges prévisibles et doiveaséfifisants pour permettre a I'Etat de payer
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ses dettes, et, calculés au plus juste des bedeinganiére a ne pas laisser inemployés les
credits votés, dont dépend par ailleurs le nivessirdcettes soumis au vote.

1.1.1.2. Sincérité par rapport aux comptes

La sincérité des comptes de I'Etat doit se compeddns le sens traditionnel donné par la
doctrine comptable qui voudrait que ces comptesnsoéguliers, sincéres et donnent I'image
fidéle du patrimoine et de la situation financideel’Etat.

La loi de reglement constitue la derniére loi deafices soumise a l'appréciation du
Parlement.

Au total, la sincérité au plan budgétaire se cérase par une absence d’intention de fausser
les grandes lignes de I'équilibre déterminé pawilde finances tandis qu’au plan comptable,
elle oblige a I'exactitude des comptes présentes.

1.1.2. Crédibilité budgétaire

Corollaire du concept de la sincérité budgétaite,implique I'utilisation optimale de toutes

les informations disponibles pour fixer le montdas recettes et des dépenses de maniére a
atteindre les objectifs budgétaires définis. Alssirédibilité peut-elle étre mesurée, tant en
ce qui concerne les recettes que les dépenses.

Afin de s’assurer de la crédibilité du budget d&tdt 2017, la Cour s’est attelée a comparer
les prévisions et les réalisations et a analyseretarts éventuels. Par ailleurs, elle s’est
intéressée a la notion de transparence budgétaire.

1.1.3. Transparence budgétaire

Elle se définit comme « le fait de faire pleinemenmnaitre, en temps opportun et de fagon
systématique, I'ensemble des informations budggtais®. Elle doit permettre de faire
apparaitre I'exhaustivité des recettes et des d&gsee budget doit récapituler 'ensemble
des recettes et des dépenses de I'Etat, dans desscappropriés : c’'est le principe de
I'universalité budgétaire. Il doit donner une imdgkle de la réalité des comptes de I'Etat,
tant aux élus qu’aux citoyens.

Avec I'entrée en vigueur de la Loi n° 2014-009 dydin 2014 portant Code de transparence
dans la gestion des finances publiques, I'examéa jpie¢sentation et de I'exécution du budget
2017 du point de vue de la transparence s’'imposeeftet, la conformité par rapport aux
dispositions des articles 2, 3, 8, 9, 11, 12, P6 24, et 25 de cette loi doit étre examinée.

Il est de méme de la loi n° 2014-013 du 27 juinfpartant loi organique relative aux lois
de finances dont I'entrée en vigueur intégrale mper du ¥ janvier 2017 conformément
aux dispositions de l'alinéa 2 de I'article 85 @xiception des régles et procédures découlant
du principe de la constatation des droits et obbga régissant la comptabilité générale
prévue a l'article 72 de ladite loi.

Aussi, la Cour a-t-elle été amenée a vérifier aetirs un questionnaire adressé au ministére
chargé des finances, si le budget de I'Etat, ge&il 7 a été fidelement élaboré puis exécuté

8Revue de 'OCDE sur la gestion budgétaire, 2002Rag
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en recettes et en dépenses par le Gouvernemewre@Emhent aux nouvelles dispositions en
vigueur.

1.2. SOURCES D’'INFORMATION

La Cour, pour I'élaboration du présent rapportls&xécution de la loi de finances, gestion
2017, a eu recours a différentes sources d’'infdonaéentre autres, les documents suivants :

- laloi N° 2017-002 du 17 janvier 2017 portant lei fthances, gestion 2017 (LFI)
qui fixe et définit les conditions d’exécution dudget de I'Etat, gestion 2017, en
recettes et en dépenses ;

- la loi N° 2017-011 du 24 novembre 2017 portantdeifinances rectificative,
gestion 2017 (LFR) qui modifie la loi de financegiale ci-dessus ;

- le compte administratif, gestion 2017 ;

- le compte général de I'administration des finar(€4SAF), gestion 2017,

- le compte de gestion 2017 du Receveur Général €ésof {RGT) ;

- le compte de gestion 2017 du Payeur Général dwi (B&T) ;

- le compte de gestion 2017 de I'’Agent Comptable @édu Trésor (ACCT) ;

- I'état de développement des recettes et des dép204e ;

- l'avant -projet de loi de reglement, gestion 2017 ;

- les exposés de motifs des lois de finances, ge20ai ;

- le rapport économique, financier et social 2016720MEF, Togo ;

- le rapport Doing Business Togo, 2018 relatif asstement 2017 ;

- le rapport annuel de la BCEAO 2017, juin 2018 ;

- le rapport sur la politique monétaire dans 'TUEM@MCEAO, juin 2018 ;

- Perspectives économiques en Afrique, 2018 et PNBAD, Centre de
développement OCDE ;

- Perspectives économiques en Afrique, Togo 2017 (BAODE, PNUD) ;

- Rapport semestriel d’exécution de la surveillancdtifatérale de la Commission
de TUEMOA, juin 2018.

En outre, la Cour des comptes a échangé des condgpces et tenu des séances de travail
avec les services centraux du ministere de I'ecamaah des finances pour disposer des
documents et des informations complémentaires.

1.3. METHODOLOGIE

L’équipe de contrble en vue de bien cadrer sa omssionformément aux attributions de la
Cour des comptes et aux principes généraux dedtemtes finances publiquéprescrits par
les ISSAI de niveaux 1, 2, 3 et 4 ainsi que 'INTAAS50V (Ensemble de conseils aux
services publics sur la bonne administration dadsqublics), a :

- examiné les mécanismes de contrdle interne du t@irisde I'économie et des
finances ;

- audité le systeme d’information de gestion desnies publiques en vue den
apprécier la fiabilité ;

17 Notamment, I'organisation, la désignation des tunls, le respect des principes normatifs et dglsséle
déontologie, et de supervision de I'équipe d’audit.
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- Vérifié les états financiers de I'Etat sous I'andke la légalité et de la régularité des
opérations sous-jacentes ;

- apprécié la conformité des opérations ou des pdiaitilisées par rapport aux lois,
reglements, directives et normes en vigueur ;

- examiné la conformité entre les comptes individaigls comptables principaux et la
comptabilité du ministre chargé des finances, andteur principal du budget de
I'Etat, aux fins de la déclaration générale de oamité ;

- examiné 'avant-projet de loi de reglement ;

- elaboré le projet de rapport provisoire sur I'exéxude la loi de finances présenté en
pléniere de chambre pour adoption ;

- procédé a la transmission du rapport provisoird’sxgécution de la loi de finances au
ministre chargé des finances afin de recueillir dleservations dans le cadre de la
procédure contradictoire.

1.3.1. Examen des mécanismes de contrdle interne du minésé chargé des
finances

L’'organisation comptable mise en place pour assieeregistrement des opérations
financieres conformément a I'article 77 du décfe2@15-054/PR du 27 ao(t 2015 portant
reglement général sur la comptabilité publiquepsepsur deux principes :

- la déconcentration de la comptabilit¢ générale,vea de la rapprocher du fait
générateur et des ordonnateurs ainsi que leurikssnyestionnaires ;

- linscription au bilan de I'Etat de tous les flue destion portant sur des actifs non
financiers, les dettes et créances, en vue denlaatssance du patrimoine publique et
partant, de la capacité de I'Etat a faire facescesgagements.

Il faut noter que la déconcentration s’opere d’pad, a travers :

un réseau des comptables directs du Trésor quiremdf:

les postes comptables principaux au nombre de 8isI'ACCT, la RGT et la
PGT ;
et les postes comptables déconcentrés au nomigiegleante-neuf (59) ;

et dautre part, a traversles comptables des asmations financieres (le
Commissariat des imp0ts et le Commissariat desrdmsuat droits indirects au sein de
I'office togolais des recettes (OTR)).

Une fois les opérations financiéres exécutées gmifférents comptables du réseau
national, elles font I'objet de centralisation pawspecter le principe d'unité de la
comptabilité de I'Etat. L’on distingue dés lorsisrmiveaux de centralisation :

18 Article 78 du Décret 2015-054 du 27 ao(t 201%éli 1
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les Trésoriers régionaux (TR), procedent aux opératde centralisation de'l
degré ;

les comptables principaux de I'Etat (CPE), poswmwmmables centralisateurs de
2émedegré ;

I’Agent Comptable Central du Trésor (ACCT), compegtrincipal, centralisateur
de 3medegré.

Cette organisation comptable permet de controkepjerations aux différents stades et
niveaux de leur comptabilisation puis de fournirx adeux principales directions
responsables de I'élaboration du projet de loiedgement (PLR), a savoir la DGTCP par
le biais de I'ACCT et le Directeur du budget, tautes informations nécessaires a la
reddition des comptes.

Quant au mécanisme de la reddition des comptegde, lil est décrit par I'article 80 du
décret n°® 2015-054/PR du 27 aolt 2015 préceédemnréégriencé qui indique que les
comptes annuels de I'Etat sont dressés par le trdrdhargé des finances et comprennent
le compte général de 'administration des finan@@&AF) et les états financiers. Le
deuxieme alinéa de cet article précise les élénvaemtstitutifs du CGAF.

1.3.2. Audit du systeme d’information de gestion des finaces publiques et de sa
fiabilité.

L’'audit des systemes d’information répond au salgcla recherche de I'efficacité et de
la pertinence accrues du magistrat financier ajo& sa volonté d’apporter une valeur
ajoutée supplémentaire aux destinataires de spentapll découle de I'approche par les
risques. En effet, désormais, aucune organisagopenit se développer sans le support
essentiel d’applications de gestion pour I'élabioratet I'exécution du budget,
I'enregistrement des opérations comptables et fieaes, la production des états
financiers périodiques et la reddition annuelle dasptes.

La mise en place de systemes d’'information degriiyslus complexes influence I'activité
de 'entité, en termes de qualité des données abias et de fiabilité des états financiers.
Par ailleurs, la vulnérabilité de ces systemesngoessite qu’ils soient protégés contre
les acces non autorisés a ses informations coriilles et les fraudes, impose
I'évaluation des risques inhérents aux systemesatination de gestion (SIG).

Le magistrat financier, doit analyser dans la meslur possible ces risques et en tirer les
conséquences gquant a la fiabilité des donnéegsguelles il devrait baser son opinion.

Les informations comptables et financieres ayaoutkaux états financiers de I'Etat,
objet du contréle de la Cour sont produites a pdttisystéme d’information de gestion
des finances publiques (SIGFiP).

Aussi, la Cour dans ses travaux d’audit en vueeaabloration du présent rapport, a-t-
elle adressé des demandes d’'informations aux différresponsables du ministére des
finances en charge du progiciel SIGFiP.

Les informations obtenues ont permis d’analyser :
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dans quelle mesure il répondait au besoin du ngiEstle I'économie et des
finances ;

s'il est adapté aux besoins de production et delitied des comptes ou au
contraire, il comporte des risques de désordreysiiéme informatique, source de
vulnérabilité pour la fiabilité des informations Kerganisation ;

la sécurité des accés aux données (balisées pystéme de gestion d'acces) ;
la gestion des profils utilisateurs de I'applicatigprocédure de création/
modification et suppression des droits d’acces) ;

le paramétrage du SIGFiP permet de respecter ¢dakie budgétaire ;

les procédures de sauvegardes des applicationssefiathiers de travail et des
données ;

le plan de secours en cas de sinistre, etc.

Au-dela de ces aspects classiques, I'audit du $F1@FHiecessité I'examen de la structure
du systéme informatique, sa cohérence, I'existencaon d’une vision stratégique du
systéme informatique basée sur les objectifs dgdinisation financiére de I'Etat, voire
de la gouvernance financiere. A l'issue de cet exarta Cour conclut que :

la gouvernance du SIGFiP est en adéquation aveensibilité des informations
traitées (Comité de pilotage, Chef projet, Celtlildministration du SIGFiP) ;

le contrble interne mis en place permet de maitteserisques majeurs que I'on
pourrait redouter pour un SIG de ce genre ;

le progiciel du SIGFiP satisfait les besoins d'élahion, d’exécution et de
comptabilisation du processus budgétaire. Les nesdqli le composent sont
compartimentés pour satisfaire aux besoins de ehaqtégorie d'utilisateurs :
module d’élaboration du budget, module d’exécutednde comptabilité et le
module observateur ;

le systeme de paramétrage, la définition des nivdauwesponsabilités et des droits
d’acces sont définis selon le niveau hiérarchigua qualité de I'utilisateur ;

les droits d’acces et les habilitations sont biecoaiscrits et leur validité limitée a
I'année, ils sont donc renouvelables annuellement ;

le systeme est protégé par des mots de passedartdes dispositifs de sécurité
de I'ensemble des équipements réseaux, des cantf@leces, de verrouillage des
sessions administrateurs et de chiffrement desé@mnpour ce qui concerne les
trésoreries.

En vue de se faire une idée sur la fiabilité defdrmation comptable et financiere produite
par le SIGFiP, la Cour a testé les opérations deserd’annulation, de correction et de
régularisation ainsi que la procédure de leur wadilich dans le module comptabilité.
Il ressort de cet examen que les responsabilit@scémirement définies et la faculté d’opérer
ces écritures deélicates est strictement Ilimitée awsponsables de plus haut
niveau (Responsable de la division comptabilité, mgmble principal de [I'Etat,
Administrateur-adjoint du SIGFiP (ACCT), Adminisiear du SIGFiP).

Il découle de ces constats que le SIGFiP est mgnament sécurisé, son contrdle interne
assure la minimisation des risques de fraude emdeipulation des données et que
I'information financiére produite par le systeme @&ssez fiable.
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Cependant la Cour releve que du point de vue désian stratégique du systeme
d’'information basée sur les objectifs de I'orgati@afinanciére de I'Etat, le projet piloté
par 'OTR, dont I'objectif est d’aboutir a I'intégtion du SIGFiP avec les systémes
d’'information de gestion des administrations finanes, principalement ceux de ses deux
(2) commissariats (Cl, CDDI) chargés du recouvrdrdes recettes de I'Etat et le Trésor,
traine.

1.4. VERIFICATION DES ETATS FINANCIERS DE L'ETAT, GESTIN 2017
SOUS L’ANGLE DE LA CONFORMITE ET DE LA REGULARITE BS
OPERATIONS.

L’exécution des opérations financieres de I'Etdéet comptabilisation par les différents
réseaux de comptables publics aussi bien au nidéaoncentré que centralisateur,
respecte le cadre légal et réglementaire prévu &ftet. La nomenclature comptable
utilisée est celle instituée par l'instruction NOIMEF/SG/DGTCP/2016 du 25 aodt
2016 portant mise en application d’'une nouvelle encature comptable de I'Etat. Ce
cadre comprend désormais huit (8) classes de cempieérotés de 1 a 8, s’inspire du
Systeme Comptable Ouest Africain (SYSCOA).

Pour les comptes ouverts atijanvier 2017, le principe de l'intangibilité de lbalance
générale d’entrée, gestion 2017 n’a pu étre reépect

En effet quatre (4) comptes ont été retirés dalante 2017 :

01 : Résultat de I'exécution de la loi de finanges

99 : Réflexion des opérations d’exécution de lal®finances ;
980 : Budget général ;

984 : Compte de résultat.

Quatre (4) nouveaux comptes ont été créés daradade 2017 Il s’agit de :

101 119 : Comptes d’intégration des autres imm&dtilons incorporelles ;
102 115 : Comptes d'intégration des participatiehsautionnements ;
102 119 : Comptes d'intégration des autres immsdtilons corporelles ;
108 111 : Emprunts multilatéraux intégreés.

L’'examen des différentes opérations budgétaireoriptables aboutit & la conclusion
gue le CGAF, les comptes de gestion ainsi que déenbes au 31 décembre des CPE
pour la gestion 2017, ont été élabores et présentdsrmément a cette nomenclature, a
ce manuel de procédures et a ces instructions.

Conformément a I'article 63 de la LOLF 2014PER est déposé au plus tard une
semaine avant I'ouverture de la session budgétiréannée suivant celle de

I'exécution du budget auquel il se rapporte (AlifdaDans le cas d’espéeces, il
s’agit du premier mardi du mois d’octobre qui tonsioe le 2 octobre 2018.
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Par ailleurs, il y a lieu de constater que I'avprdjet de loi de reglement, gestion 2017 a
eté déposeé a la Cour que le 27 juillet 2018, samitxdnois avant la date buttoir du dépot
du projet de loi de reglement (PLR) sur le burealiAlssemblée nationale qui est pour
2018, le 25 septembre.

1.4.1. Analyse sommaire du budget de I'Etat, gestion 2017

Le budget de I'Etat s’entend : budget général, btalgnnexes et comptes spéciaux du
Trésor. Le budget général retrace toutes les excbtidgétaires et toutes les dépenses de
I'Etat a I'exception des recettes affectées pdoilale finances aux budgets annexes et
aux comptes spéciatk

La présente partie du rapport examine les dondéda LFI 2017 et de la LFR 2017,
puis apprécie I'équilibre général du budget deatEgestion 2017, tant en prévision
gu’en exécution suite aux modifications intervendass les autorisations budgétaires ;
ensuite elle analyse cette évolution en termesadig et de tendances des principaux
agrégats et enfin, apprécie dans quelle mesuredgeba respecté les hypotheses fortes
gui ont sous-tendu ces previsions, en particulier cohérence par rapport aux objectifs
de la SCAPE.

L'article 3 de la loi organique n° 2014-013 du Bihj 2014 relative aux lois de finances
(LOLF) dispose : « les lois de finances détermiri@mtature, le montant et I'affectation

des ressources et des charges de I'Etat ainsiégeilibre budgétaire et financier qui en

résulte compte tenu de la situation et des obgatiicroéconomiques de I'Etat et des
obligations du Pacte de convergence, de stahiktéroissance et de solidarité de I'Union
Economique et Monétaire Ouest-Africaine (UEMOA) ».

C’est en application de cette disposition queil&lfi2017-002 du 17 janvier 2017 portant
loi de finances, gestion 2017 a été présentée ssé&mblée Nationale puis votée. Cette
loi de finances initiale a fait I'objet de modifit@n en certaines de ses dispositions par la
loi N° 2017-011 du 24 novembre 2017 portant lofidances rectificative, gestion 2017.

Il faut encore noter que la loi de finances indjadestion 2017 n’'a été adoptée que le 17
janvier 2017 soit 17 jours apres la fin de I'exeecprécedent. Le gouvernement aurait di
appliquer les dispositions de l'alinéa 3 de I'dei®8 de la LOLF 2014 relative aux
douziémes provisoires.

Il convient par ailleurs d’observer que conformémgeiharticle 85 de la LOLF n° 2014-
013 du 27 juin 2014 relative aux lois de financesfixe I'entrée en vigueur a partir du
1¢" janvier 2016 (Alinéa @ et le P janvier 2017 pour son application intégrale (adiné
2), la seule exception prévue par cette loi partdes régles et procédures découlant du
principe de la constatation des droits et obligegioégissant la comptabilité générale
(dernier alinéa). Or il se fait que le Togo appdgdéja pour la gestion 2017, cette
exception. Paradoxalement, les autres dispositiertette loi dont la mise en ceuvre était
attendue en 2017 n’ont pas été respecteées :

la déconcentration de la fonction d’ordonnateungpal (article 68) ;
les programmes et dotations conformément aux estit?, 13, 14, 15 et Hnsi
gue les annexes y relatives mentionnées aux a&déed7 et 50 ;

19Glossaire du cadre harmonisé des finances publaussin de TUEMOA, page 12.
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la programmation pluriannuelle des dépenses (arfi8) ;
les tableaux matriciels croisés prévus au poitt dernier alinéa de I'article 46.

Ce nouvel environnement juridigue de la gestionfdemces publiques a entrainé des
modifications dans la structure de la présentafiomudget de I'Etat. Il en découle que
la présentation des lois de finances 2017 differealle des années précédentes.

Les résultats synthétiques des prévisions et dédigion de la loi de finances, gestion
2017 seront donc analysés en tenant compte desotientations majeures que sont : la
SCAPE, les changements dans la présentation duebgégéral et des opérations de
trésorerie.

La loi de finances, gestion 2017 a été arréte@ssources pour un montant?7,423
milliards de F CFA et en charges pour un montanti@®7,423 milliards de F CFA.

La loi N° 2017-011 du 24 novembre 2017 portantdeifinances rectificative (LFR),
gestion 2017 a porté les ressources4d 2,231 milliards de F CFAet les charges au
méme montant d&.412,231 milliards de F CFA.

Les vérifications formelles de I'équilibre de cdtiede finances font apparaitre un solde
excédentaire d&.000 F CFAtel qu’il ressort du tableau suivant. Ce reliqimtessources
du budget 2017 non signalé doit étre régularisé.

Tableau 3 : Les grandes masses de la loi de finas¢gestion 2017

I"#$ "%&%'
4 St -%./( 0! $%-*
96/ ($/&- # $'%-*#'

Source : Collectif budgétaire, gestion 2017

Par rapport a la gestion 2016, la loi de financescetée en 2017 est passée de
1.154, 522 a 1.412,231 milliards CFAlégageanune augmentation d&57,508
milliards de F CFA soit 22,32%.

A l'analyse, I'Assemblée Nationale a voté pour &stipn 2017 des lois de finances
(LFI et LFR) équilibrées, aussi bien en ressoueésn charges. Mais cet équilibre
n'est obtenu qu’avec la prise en compte des opéiatie trésorerie.

1.4.2. Résultats par rapport au cadrage selon la SCAPE

Les estimations de la SCAPE (2013-2017), baséesrmiapproche graduelle partaient du
scénario de référence au scénario ambitieux desamoce accélérée au taux de 7,1% par an.
Ce scénario de la SCAPE repose sur la volonté do @e fonder son développement socio-
eéconomique principalement sur les secteurs a fugnpiel de croissance, son port et son «
corridor Nord- Sud %, avec un fort intérét a la réduction des disparitégionales pour
'emploi des jeunes et la promotion du genre. Cattdition devrait se traduire également
par la réalisation d’'un objectif de croissance d8%b en moyenne sur la période
2013-2017 %-

20 Stratégie de croissance accélérée et de promigidemploi (SCAPE) 2013-2017, Version définitiamt 2013,
page 119.
2! | dem
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1.4.2.1. Reésultats au niveau des prévisions budgétairespogex)17

Selon le cadrage macroéconomique de la SCAPE,ekesources propres de I'Etat sont
estimées a 541,3 milliards de F CFA en 2617

La SCAPE a également défini les priorités de dégpmdonent et prévu comment les ressources
du budget de I'Etat seraient allouées passurer une croissance économique accélérée,
inclusive et génératrice d’emplois. Les priorité&s dBveloppement ont été fixées selon les

cing (5) axes stratégiques suivants :

Axe 1 : le développement des secteurs a fort petaid croissance ;

Axe 2 : le renforcement des infrastructures écogoes ;

Axe 3 : le développement du capital humain, daddgetion sociale et de I'emploi ;

Axe 4 : le renforcement de la gouvernance ;

Axe 5 : la promotion d’un développement participaiquitable et durable.

En plus de ces cing (5) axes stratégiques formeliendentifiés, il est constaté un volet de
dépenses intitulé « Dotation commune non répanierspnnel, matériel, diverses et

précaution) » que le ministere de I'économie et fieances a dénommé Axe 6 dans
I'élaboration et 'exécution du budget de I'Efat

Le budget 2017 est le dernier élaboré dans le cddreadrage SCAPE. Il convient de
'analyser afin d’apprécier dans quelle mesureld@tion des ressources a respecté le
cadrage budgétaire décrit plus haut, d’'une patg edbhérence des dotations budgétaires par
axe avec les priorités de développement déclinges k& SCAPE (2013-2017), d’autre part.

Pour apprécier la cohérence de ce budget avedjestifs définis par la SCAPE, la Cour a
procédé a une analyse comparative des estimatiG#?E pour 2017 et des dotations
budgétaires 2017 par axe stratégique a traveableau ci-dessous.

Tableau 4 : Analyse comparative SCAPE / Budget 2@len prévision.

" H# $% s $% I ) !$)(%
" % & I S )$%* % " .

Source :SCAPE (2013-2017), Tableau 18, Compte administgatition 2017 et calculs de la Cour.

A la lumiére du tableau ci-dessus, il se dégagedastats suivants :

- Globalement, les prévisions du budget 2017 somement inférieures aux estimations
de la SCAPE pour 2017 ;

- laxe 1 qui concerne le développement des sectauiat potentiel de croissance
estimé dans la SCAPE pour 12,75% en 2017 n'a reg §41% des dotations
budgétaires 2017 ;

22 1dem
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- laxe 2, renforcement des infrastructures économsgest doté de 15,46% alors que

I'enveloppe estimée par la SCAPE n’était que d8%,6
- laxe 3, développement du capital humain, de lagmtmon sociale et de I'emp

loi, en

raison de son importance, a bénéficié d’'une esitimate ressources de 38,16% dans
la SCAPE. Dans le budget sous-revue, il a étédmts,79% contre 17,41% en 2016,

traduisant une meilleure prise en compte de cetlars le budget 2017;

- laxe 4, renforcement de la gouvernance, recoi?% de dotation contre une

estimation SCAPE de 25,88% ;

- laxe 5, promotion d’'un développement participatifjuitable et durable recoit
du budget 2017, presque le double de de I'estim&ICAPE de 2,12%;

4,19%

- l'axe 6, dotation commune non répartie recoit 22,881 budget 2017 soit le double

de I'estimation SCAPE 2017 de 11,41%.

L’analyse ci-dessus montre que dans I'ensembl@rleatations de la SCAPE qui consistent
a allouer a chaque axe stratégique un pourcentaigentiné du budget pour permettre la
réalisation des objectifs définis, n'ont pas étépextées. Ce constat est particulierement

frappant pour les axes 1, 2, 3, 5 et 6.

L’illustration graphique des résultats de cettelgs®mse présente comme suit :

Graphique 1 : Analyse comparative des prévisions SCAPE / Budget 2017

1 200 000 +
g 1000 000 = Estimations initiales
L 800 000 - SCAPE
o m Dotations SCAPE 2017
S 600000 -
% 400 000 - Budget 2017 par axe
s SCAPE
o 200000 - m Ecart Budget 2017 SCAPH
g o | 2017
c
= N v X o) o v
= -200 000 - ) © ) o i

RS S A &o&v
-400 000 -
Axes stratégiques SCAPE

1.4.2.2. Analyse de I'exécution du budget 2017 par rapptet @CAPE

Pour analyser la concordance entre les réalisationsidget 2017 avec les objectifs annuels
de la SCAPE pour 2017, le tableau suivant a ét&€cqour retracer la répartition des
estimations SCAPE, en comparaison avec les dosatindgétaires 2017 et leur exécution.

Tableau 5 : Analyse comparative dotation SCAPE / Eécution Budget 2017.
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Source
SCAPE
(2013-
2017),
Tableau 18,
Compte

administratif gestion 2017 et calculs de la Cour.

Par rapport a la dotation estimée de 1 039 2000000F CFA prévue dans le scénario de la
croissance accélérée de la SCAPE, la dotation haidgéle la gestion 2017 soit 878 227 540
000 F CFA, est nettement en deca de I'estimatioAFECde 15,49%. Ce qui est contraire

a la volonté du Gouvernement d’allouer a la SCAP& hoyens de sa réalisation. Mais
I'analyse de I'exécution de cette dotation budgéaar axe stratégique est indispensable pour
en apprecier les résultats.

Les ressources propres de I'Etat estimées a 520886s le financement du budget par la
SCAPE, ont été prévues dans la LFR, gestion 207 8y ,344 milliards F CFA sur un total
de 878,228 milliards soit 75,99%. A I'exécutions lecettes internes ont atteint 618,774
milliards sur un total de 714,746 milliards F CKF&ssortant un taux de 86,57%. Ces résultats
montrent que finalement les ressources propreskEdat lont contribué plus que prévu au
financement du budget, gestion 2017.

En conclusion nous retenons que le budget de |'Béstion 2017 ne respecte pas le scénario
de croissance acceélérée de la SCAPE en ce quircenibenveloppe globale de méme que la
répartition des crédits par axe stratégique.

Les distorsions constatées a ce niveau aussi hipné@ision qu’en exeécution montrent que
le budget 2017 n’est pas suffisamment ancré swhpgxtifs de la SCAPE.

Mais les ressources propres de I'Etat ont contriidug que prévu au financement du budget
2017 (618,774 milliards contre 541,3 milliards FAQbrévus).

L’illustration graphique de l'analyse de l'exécuticdu budget 2017 par rapport aux
estimations de la SCAPE se présente comme suit :

24 (Dotation SCAPE 2017-Dotation budget 2017) /DoaSCAPE 2017 = 160,972/1039,2 = 15,49%
25 Ressources internes estimées / Dotation SCAPE 2@44.,3 /1039,2 = 52,09%
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Graphique 2: Analyse comparative SCAPE /Exécution budget 2017
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1.4.3. Résultats par rapport au nouvel environnement juridque

Les changements apportés par la loi organique M4-2Q3 du 27 juin 2014 relative aux lois
de finances ont modifié le cadre de présentatiotadei de finances. Ces modifications
peuvent s’analyser a trois niveaux : le budgetati qui comprend le budget générai' (1
niveau) auquel viennent s’ajouter les comptes spécidu trésor @ niveau) et les
opérations de trésorerie®{B niveau).

1.4.3.1. Le budget général, gestion 2017

Cette section sera développée en distinguant, qiarteles prévisions de recettes budgétaires
et d’autre part, celles des dépenses budgétamssi hien en loi de finances qu’en loi de
finances rectificative, gestion 2017.

Les prévisions du budget général sont élaborées $&4 nouvelles dispositions de la LOLF
2014-013 qui sont entrées effectivement en vigleelfi' janvier 2017 en ce qui concerne les
recettes et les charges.

Les recettes budgétaires de I'Etat comprennenfpomément a I'article 8 de la LOLF
2014-013 du 27 juin 2014 :

- les impdts, les taxes ainsi que les produits desndes ;

- les rémunérations des services rendues et redessance
- les fonds de concours, dons et legs ;

- les revenus des domaines et des participationsdi@ees ;
- les produits divers.

Les dépenses budgétaires de I'Etat au sens dilBaitl de la LOLF 2014-013 précitée,
comprennent d’'une part, les dépenses ordinair@'agtre part, les dépenses en capital.

les dépenses ordinaires sont constituées :

- des dépenses de personnel ;

- des charges financieres de la dette ;

- des dépenses d’acquisition de biens et services ;
- des dépenses de transferts courants ;

- des dépenses en atténuation des recettes.
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les dépenses en capital comprennent :

- les dépenses d’investissements exécutées par J'Etat
- les dépenses de transfert en capital.

1.4.3.1.1.1. Prévisions de recettes des lois de finances

Tableau 6 : Prévision des recettes dans la LFI, gén 2017

1.4.3.1.1.Les prévisions du budget général dans les loisrdmes, gestion 2017
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Source : LFI, gestion 2017

Tableau 7 : Prévision des recettes dans la LFR, d&s 2017
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Tableau N° 8 : Prévision des dépenses dans la Liestion 2017

1.4.3.1.1.2. Prévisions de dépenses des lois de finances, g/

CATEGORIE DE DEPENSES

LFI 2017

Part dans le total de du
Budget général

Intéréts dette publiqt 56 353 337 5C 6,71%
Dépenses de p«onne 191 630 500 0C 22,81Y
Dépenses de matél 168 947 187 5( 20,11%
Transferts et subventic 112 999 320 0C 13,45%
Investissemen 310 072 396 0C 36,91Y%
Dépenses du budget général 840 002 741 000 100,009

Source : LFI et Compte administratif, gestion 2017

Le budget général, gestion 2017 découlant de lastdtévait en recettes a la somme de
806,746 milliardset en dépensesd40,003 milliards F CFAen LFI dégageant un déficit
initial de 33,257 milliards F CFA La loi de finances rectificative a porté le mantdes

autorisations de recette844,087 milliards F CFAet le plafond des crédits de dépenses
a 878,228 milliards F CFA faisant passer le déficit prévisionnet@dt, 141 milliards
F CFA.

Les prévisions de recettes pour le compte de l@oge®017, en loi de finances initiale puis
en loi de finances rectificative, se présententroernuit :

Les prévisions de dépenses pour le compte de loge017 se présentent comme suit en
loi de finances initiale puis en loi de financestifecative.
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Tableau 9 : Prévision des dépenses dans la LFR

Dépenses Prévision Part dans le t,Ot‘rfll de
du Budget génér
Intérét de la dette publiqt 58 694 977 OC 6,68%
Dépenses du person 192 429 227 5( 21,91%
Dépenses de matéi 203 770 434 5(C 23,20%
Transfert et subventi 109 800 682 0C 12,50%
Investissemen 313532 218 0O( 35,70%
Dépenses du budget général 878 227 539 000 100,00%

Source : LFR et Compte administratif, gestion 2017

1.4.3.1.2.L’'exécution du budget général, gestion 2017

Elle s’est faite sur la base des prévisions detteset de dépenses autorisées par la loi n°
2017-011 du 24 novembre 2017 portant loi de finarreetificative, gestion 2017. Les
recettes du budget général s’élévent a 814.08®8Q4 CFA(Article 2 nouveauy)tandis
qgue le plafond des dépenses est fixé a 878.22D83F CFA(Article 7 nouveau)lLe
collectif budgétaire, gestion 2017 fait donc apjiegaau niveau du budget général, un
solde prévisionnel de -64.140.715.000 F CFA.

L’exécution du budget général, gestion 2017 a alzax réalisations suivantes :

- Recettes: 707 267 527 926 F CFA réalisés camieeprévision de
814.086.824.000 F CFA ;

- Dépenses: 714.746.887.632 F CFA exécutés surrenision de
878.227.540.000 F CFA;

Il en découle un solde d’exécution budgétaire dé7F 359 706 F CFA contre un solde
budgétaire prévisionnel de -64.140.715.000 F CFA.

L’analyse synthétique de ces opérations est présealans le tableau suivant :
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Tableau 10 : Présentation de I'ensemble des recettelsdes dépenses du budget général exécutées ervieh F CFA)
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Source : Collectif budgétaire, CA, CGAF, CG, gestin 2017

1.4.3.1.2.1. Opérations de recettes du budget général, gesdibn 2

La réalisation des recettes est analysée sur éadessinformations contenues dans le collectif
budgétaire, gestion 2017, le compte administréd, comptes de gestion des comptables
principaux de I'Etat, la balance générale des cemplu Trésor et le Compte général de

I'administration des finances (CGAF).

Pour une prévision de recettes de 814.086.824.00BA4; il a été réalisé 707 267 527 926

F CFA soit 86,88%.

Tableau 11 : Réalisation des recettes du budget gémal, gestion 2017
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Source : Collectif budgétaire, CA, CGAF, CG, gestio 2017

26 Y compris les dividendes des sociétés.
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1.4.3.1.2.2. Opérations de dépenses du budget général, gestah 2

Tableau 12 : Présentation des dépenses par nature dépenses en prévision et en exécution
') % I/ $% " $% *1 ($%
&$%'1# )(1#$$# |, 3)/4
% #&#- | H#-*&&H
% #&#- 1# +($%'/
5'(&-1#'$- #3 - 36#&-
&6#-$/--#+#4
VY% * . % &
Source : Collectif budgétaire, CA, CGAF, CG, gestion 2017

1.4.3.2. Les comptes spéciaux du trésor (CST)

Le budget de I'Etat voté au titre de la gestion28dmprend outre le budget général, les
comptes spéciaux du Trésor. |l faut retenir quargda gestion sous-revue, en plus des
comptes d’affectation spéciale (CAS) seuls les demg’avances ont été prévus.

Le montant des prévisions des CST est demeuré ardnenhtre la LFI et la LFR. Ces
prévisions sont equilibrées en ressources et egeda la somme d&5 milliards F CFA.

1.4.3.2.1. Evolution des comptes d’affectation spéciale oisven 2017

Les quatre comptes d’affectation spéciale a séa@®NAFPP, le FSDH, le FPDT et le FNDF
ont été reconduits et ont fait I'objet de dotataantitre de la gestion 2017 pour un montant
prévisionnel de 4.005.313.000 F CFA. Les dotati@ux comptes d’affectation ont
régulierement progressé sur la période de 20113 @8 2 248 000 000 a 2 750 000 000. En
2014 la dotation a été reduite a 2 310 000 000 A @rant d’augmenter de nouveau a
2 474 000 000 en 2015 puis 2 895 313 000 F CFAD46 2t 4 005 313 000 F CFA en 2017.
Ainsi, les CAS suivent une variation progressivedgrée de 10%, entre 2011 et 2012 ; 11%
entre 2012 et 2013 avant de régresser de -16% 201r& et 2014. Elles ont retrouvé un
accroissement entre 2014 et 2015 de 7,10% poumde38,34% entre 2016 et 2017 comme
l'indique le tableau ci-dessous.

Tableau 13 Evolution des dotations de I'ensemble des CASGlel 2 2017

Gestion Prévision Variation | Variation | Variation | Variation | Variation | Variation

2012/2011| 2013/2012| 2014/2013| 2015/2014| 2016/2015| 2017/2016

2011 2 248 000 0C

201z 2 482 000 0C 10%

201z 2 750 000 0C 11%

201¢ 2 310 000 0C -16%

201t 2 474 000 0C 7,10%

2016 289531300 17,03%

2017 4 005 313 00 38,34%

Sources :Budgets, gestion 2011 a 2017 et calculs de la.Cour
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1.4.3.2.2.Examen de I'’ensemble des dotations aux CAS.

Tableau 14 : Dotations aux CAS, gestion 2017

75 5(0 # 5(0
HEEH | 18#H0%. $/%&
55 55 55 +#&, 10, #&-#

Source : Collectif budgétaire, CA, CGAF, CG, gestio 2017

1.4.3.2.2.1.1. Ressources des CAS

Les ressources affectées aux comptes d’affectapiéniale ont évolué telles que présentées
dans le tableau suivant, aussi bien en prévisitengxeécution :

Tableau 15 : Evolution des ressources des CAS 2011 a 2017
2 % 1] $% "( $% *1 ( $%

Sources :Budgets, gestion 2011 a 2017 et calculs de la.Cour

En résume, sur les sept (7) dernieres gestionsesspurces des CAS ont totalisé la somme
de 12 139 316 700 d’exécution F CFA sur désipions de 14 434 626 000 F CFA soit
un taux de 84,10%. Le taux d’exécution des recee2)17 est de 66,85%, en régression par
rapport a celui de 2016 qui est de 97,53%.

1.4.3.2.2.1.2. Charges des CAS
Le tableau qui suit, présente les prévisions etbation des dépenses des CAS ainsi que
leur évolution.

1.4.3.2.2.2. Analyse de I'évolution des dotations et de I'exénutles CAS

Les quatre comptes d’affectation spéciale prévuss dia loi de finances, gestion 2017 sont
régulierement dotés au moins depuis 2011. Ills volué en valeur comme retracés dans le
tableau suivant :

[38)
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Tableau 16: Evolution des dépenses des CAS 2011 a 2017
2 $% 1l $% " ( $% *1 ( $%

Sources :Budgets, gestion 2011 a 2017 et calculs de la Cour

La consommation des crédits affectés aux déperse<AS ne suit pas I'évolution des
ressources allouées sur la période en cause. bursdiexécution des dépenses des CAS
évoluent en dents de scie. lls sont en baisserzgngntre 2011 et 2013 : 36,48% en 2011 ;
20,72% en 2012 et 18,70% en 2013. Mais de 201414,28 ont connu une augmentation,
passant de 69,91% en 2014 a 87,63% en 2016 piistest a 66,85% en 2017.

Sur un total de 19 164 626 000F CFA alloués aux €ASept ans (7) ans, le montant exécuté
n'est que de 10 619 292 4B1CFA soit 55,41%. La Cour constate une légere amggtion

de l'utilisation des dotations globales cumulées GAS en 2017 (55,41%) par rapport a
I'année précédente (52,39%)

Tableau 17 : Evolution des dotations des différent€AS 2013 a 2017

" % 3 4 $% |4 % | 4 % | 4 %

6!
7
I

6

Sources : Budgets, gestion 2011 & 2017 et calcutsla Cour

Ces dotations ont globalement diminué de 16,00%e 2013 et 2014. Par la suite on note
une variation positive de 2014 a 2017 de ces dotapassant de -16% a 38,34% sur la méme
période.

Quant aux dotations allouées a chaque compte dtaffen spéciale, seule celle du FNAFPP
est restée constante en 2017 par rapport a 20k6.trbes autres CAS ont connu une
augmentation respective de 16,97% en 2016 a 3068892017 pour le FSDH, et 0,00% en
2016 a 308% en 2017 pour le FPDT et 2,08% en 2@16226 en 2017 pour le FNDF.

La Cour constate que les dotations du FPDT ont aunggra une vitesse exponentielle entre
2016 et 2017, passant de 00,00% a 308%.

27 Confer RELF 2016 tableau 54, page 73.

Cour des comptes du Togo — Rapport sur I'exécutttenla loi de finances, Gestion 2017 - septembrg® 34




1.4.3.2.3.Les comptes d’avances

Au titre des lois de finances 2017, en dehors d&S,Gl n'a été ouvert que les comptes
d’avances qui se répartissent entre personnesgu@gset personnes morales comme retracés
dans le tableau suivant :

Tableau 18 : Prévisions des ressources et chargesdomptes d’avances
13#))Y '%6/-/*&

*

6(&t- #- *&&H 9:- I4 #-;
(&t #- *&&H < (-

Sources : Collectif budgétaire, gestion 2017 (Eta).

1.4.3.3. Les opérations de trésorerie

Les prévisions des ressources de trésorerie, aqogfoent a 'article 27 de la LOLF n° 2014-
013 du 27 juin 2014, comprennent désormais, en ggsproduits provenant de la cession
d’actifs et des dépbts sur les comptes des comesbs :

- les produits des emprunts a court, moyen et tenge ;
- et les remboursements des préts et d’avances.

Quant aux charges de trésorerie, (Article 28)sgllennent en compte en plus des retraits sur
les comptes de correspondants :

- le remboursement des produits des empruntsr, ecooyen et long terme ;
- et les préts et les avances.

Ces innovations induites par la LOLF n° 2014-012dyuin 2014amenent a compléter les
prévisions des ressources et des charges du hieltjEtat avec les ressources et les charges
des opérations de trésorerie.

Les opérations de trésorerie ont été prévues eouEses pour un montant dd2,177
milliards F CFA contre des charges 828,920 milliards F CFAdans LFI, gestion 2017,
dégageant un excédent de trésorerie38257 milliards CFA qui correspond au solde
budgétaire prévisionnel négatif constaté au nivckabudget général.

Dans la loi de finances rectificative, les ressesront été portées au montants@9,644
milliards F CFA et les charges 325,503 milliards F CFAd’ou un excédent de trésorerie
de 64,141 milliards F CFA Cet excédent équivaut au solde prévisionnel ifédiatoudget
général issu de la LFR 2017.

La présentation des opérations de trésorerie aafoadtalement évolué de la loi de finances
2016 a la loi de finances 2017. En effet la ges?i@h7 qui obéissait a la LOLF 2008 (Article
16), ne comprenait au titre des opérations dereésoque :

- les émissions et remboursements d’emprunts a tmune ;
- les opérations de dépbts sur ordre et pour le agwtorrespondants.

Les lois de finances, gestion 2017 ont été élalsocéaformément aux dispositions de la
LOLF 2014-013. Aux termes des articles 27 et 28atte loi, les opérations de trésorerie sont
subdivisées en ressources et charges de trésorerie.

28 Préciser les principaux bénéficiaires
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Les ressources de trésorerie comprennent (ariigle 2

les produits provenant de la cession d’actifs ;

les produits des emprunts a court, moyen et lomgete

les dépobts sur les comptes des correspondants ;

les remboursements des préts et d’avances.

Quant aux charges de trésorerie (article 28), sbas constituées de :

- le remboursement des produits des emprunts a eoayen et long terme ;
- les retraits sur les comptes de correspondants ;
- les préts et les avances.

1.4.3.3.1.Les prévisions des opérations de trésorerie ae tig la LFI, gestion 2017

Les ressources et les charges de la LFI 2017 @ntpeisentées conformément aux
nouvelles dispositions.

1.4.3.3.1.1. Les ressources de trésorerie

La LFI, gestion 2017 a prévu au titre des ressa@udeetrésorerie (article 9), une somme
globale det12 177 119 000 F CFAon ventilée. Une telle présentation ne permetpas
savoir la nature des recettes qui constituentessources.

1.4.3.3.1.2. Les charges de trésorerie

Les charges de trésorerie prévues dans la londades initiale, gestion 2017 se présentent
comme suit :

Tableau 19 :Les charges de Trésorerie
g8 * $ ,* 1$ (%
+X'$/ --H#+HH&S 1# ) 1HPSH 1&3%'

+*'$/--#+#&S # ) ( 1#$B# #05%
Source : CGAF, gestion 2017

Il se dégage de ce qui précede, au titre des agésate trésorerie un solde prévisionnel
excédentaire de 33 256 781 000 F CFA tel que retlaas le tableau suivant :

Tableau 20 :Synthése des prévisions des opérations de trésgkéi)
3'/4 #- <*&$(&S ,'%6/-/*& > HRS("H

$(* $
8 * %
+*'$/--#+#E&S 7 ) ( [#SSH 1&F%
+*'$/--#+#8&S # ) ( 1#$S# #0$%
$&* ) | $%% &
Source : CGAF, gestion 2017

1.4.3.3.2.Les opérations de trésorerie prévues au titre dedR, gestion 2017

Elles sont évaluées en ressources et en chargesedrsuit :

1.4.3.3.2.1. Ressources de trésorerie prévues par la LFR 2017

La loi de finances rectificative, gestion 2017 at@des ressources de trésorerie de
412 177 119 000 F CFA a4 589 643 899 000 F CFAugmantation de 43,06% par rapport
a la Loi de finances initiale.

Cour des comptes du Togo — Rapport sur I'exécutttenla loi de finances, Gestion 2017 - septembrg® 3¢




Tableau 21 : Prévision des ressources de trésorerie
(. * 3 I/ $% 1I$ (%
+,' &$- | *=#Y
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$ &
Source : CGAF, gestion 2017

1.4.3.3.2.2. Charges de trésorerie dans la LFR 2017

Quant aux charges de trésorerie, elles passem&1820 338 000 F CFA a 525 503 183
000 F CFA 38,68 % et sont détaillées dans le taldedavant :

Tableau 22 : Prévisions des charges de trésorerie EFR, gestion 2017
8 * % L] $% 1$ (%
#E$H- , 3)/4 #- >(+*'$/--#+#
%! .$/*&- #- ("/%'%

Sources : CGAF 2017 et calculs de la Cour

Les prévisions de la LFR se présentent comme @atableau suivant :

Tableau 23 : Synthése des opérations de trésorerie, LFR17
314 #- <*&$(&S$ ,'%6/-I*& * H&S("H
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Sources : CGAF, 2017 et calculs de la Cour

En résumé, les lois de finances, gestion 2017 é&eptent comme suit :
Tableau 24 :Synthése des prévisions de la LFI, gestion 2017
9 R 72"
I"#$ "%&%'()
*+ $#--,%./(0! $%-*
J0'($/*&- 1# $'%-*#'#
9
Sources : Budget de I'Etat, gestion 2017 et calcude la Cour.

Le tableau ci-dessus met en lumiére le poids dgushaomposante du budget issu de la LFI
2017 : en dehors des CST qui représentent moind%e les ressources budgétaires

représentent 65,73% contre 33,58% pour les ressoules opérations de trésorerie. Quant
aux charges budgétaires, elles représentent 68jd4eial du budget tandis que les charges
des opérations de trésorerie, moins importantedagueessources ne font que 30,87% du
total du budget, ce qui permet de résorber le soddmtif du budget général issu de la LFlI,

gestion 2017.

Cour des comptes du Togo — Rapport sur I'exécutttenla loi de finances, Gestion 2017 - septembrg® 37




Tableau 25 :Synthése des prévisions de la LFR, gestion 2017
LFR 2017 RESSOURCES Taux CHARGES Taux SOLDE

I"#$ "%&9%'()
4 $#--9%./(01 $%-*
%0/ ($/*8&- 1 $'%-*H I#

Sources : Budget de I'Etat, gestion 2017 et calcude la Cour.

La LFR, gestion 2017 telle que résumée dans leaabP5 ci-dessus, met en lumiere une
nouvelle redistribution de la composition du budgétoulant de la LFR par rapport a celle
de la LFI, gestion 2017. Les ressources budgéthaissent de 65,73% a 57,65% tandis que
celles des opérations de trésorerie augmenter3,88% a 41,75%.

Quant aux charges budgétaires, celles-ci baiseet8d4% a 62,19%. Dans le méme temps,
les charges des opérations de trésorerie augmetae3t,87% a 37,21% du total du budget,
gestion 2017.

L’on retient de cette analyse que la part des dijp@iade trésorerie s’est considérablement
accrue dans la contribution a I'équilibre du buddetl'Etat, gestion 2017 en financant le
déficit révisionnel qui passe de -33 256 781 O@HA en LFl a - 64 140 716 000 F CFA en
valeur soit de -3,92% a -7,23% en valeur relative.
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4 )

Deuxieme Partie :

GESTION DES AUTORISATIONS BUDGETAIRES
DE LA LOI DE FINANCES, GESTION 2017

o )
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2. GESTION DES AUTORISATIONS BUDGETAIRES DE LA LOI DE
FINANCES, GESTION 2017

L’analyse de la gestion des autorisations budggtarise a s’assurer de la régularité des
opérations d'exécution de la loi de finances reetifve. Elle s’appuie sur les documents
communiqués a la Cour par le ministéere de I'Ecomoetides Finances dans le cadre de la
reddition des comptes de la gestion 2017 et leserux textes législatifs et reglementaires
relatifs a la gestion des finances publiques, notant la LOLF n° 2014-013 du 27 juin 2014
et les décrets d’application qui s'en sont sdivi

Cette partie comprend la gestion des autorisatiengcettes, la gestion des autorisations de
crédits relatifs aux dépenses du budget générgedion des dotations aux comptes spéciaux
du Trésor (CST), la gestion des opérations de reéigp la détermination des résultats de
I'exécution de la loi de finances et I'analyse de esultats a I'aune du Pacte de convergence,
de stabilité et de croissance de TUEMOA.

2.1. GESTION DES AUTORISATIONS DE RECETTES DU BUDGET
GENERAL

2.1.1. Gestion de I'ensemble des autorisations de recettés budget général

Les recettes du budget général prévues pour uhdet814 086 824 000 F CFA, ont été
réalisées pour un montant total de 707 237 4330CFA soit 86,88%.

Tableau 26 :Présentation de I'ensemble des recettes du buégétal réalisées en 2017 (en F CFA)
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Sources :Compte administratif et compte de gestion 201R&T, CGAF 2017.

29 Décret n°2015-052/PR du 27 aolt 2015 portant netagme budgétaire de I'Etat ; Décret n°2015-053¢RR7 ao(t
2015 portant Plan comptable de I'Etat ; Décret 2088/PR du 27 ao(t 2015 portant reglement génerégomptabilité
publique ; Décret 2016-060/PR du 4 mai 2016 pont2agiement général sur la comptabilité matiére eppant a I'Etat
et aux organismes publics.

30 C’est la somme des dons projets (40 143 829 8ZFA) et des dons programmes (48 319 218 663 F CES)
institutions internationales

Cour des comptes du Togo — Rapport sur I'exécutttenla loi de finances, Gestion 2017 - septembrg® 4cC
.7




Les recettes du budget général réalisées pountpteode la gestion 2017 s’élevent au total
a 707,237 milliards F CFA soit 86,88% des prévisiehse repartissent comme suit :

Tableau 27 : Recettes du budget général réaliséas 2017
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Sources :Compte administratif et compte de gestion 201 RGT.

Elles se décomposent en recettes internes pouv &L 8nilliards F CFA et en ressources
externes pour 88,527 milliards F CFA. Les recatie=ynes ont atteint un taux de réalisation
de 92,72% tandis que les ressources extérieuresomequ’'a 60,33% comme on peut le
constater dans les tableaux 28 et 29 suivants :

2.1.1.1. Recettes internes

Tableau 28 : Réalisation des recettes internes
13#))%- '%6/-1*& "#$ 0%. $/*& 3 "#$ 5(0 ¥ '%()/-($*&

#.4#3%#- 1/-.()4
#H#$$H#- &*& 1/-.(
"1 /$- HO.#,$/*&&H
1 /$- 1/&(&./#-

( * % % &
Sources :Compte administratif et compte de gestion 201 R&T

2.1.1.2. Recettes externes

Tableau 29: Réalisations des recettes externes
, '/ $% " $% * & %
*&- " *=HE- 1#- 1&-$/$ $/*&- I&$H'&($i
*&- (- - 1&-$I $/*&- [8H &($/*&()
$ &
Sources :Compte administratif et compte de gestion 201 R&T

2.1.2. Recettes fiscales

Les recettes fiscales sont analysées selon leurenat selon leur unité fonctionnelle de
recouvrement.

2.1.2.1. Recettes fiscales selon leur nature

Elles se répartissent en sept (7) rubriques tellesprésentées dans le tableau ci-dessous

établi & partir des données du compte adminiseatiti compte de gestion 2017 du Receveur
Geéneéral du Trésor.

Cour des comptes du Togo — Rapport sur I'exécutttenla loi de finances, Gestion 2017 - septembrg® 41




Tableau 30 :Recettes fiscales par nature du compte de geaivvi du RGT (en F CFA)
% $% 1l $% <= B/ #%

*1 ($%

+,@%- - ' )# #6#& 3%&%1/H#- #
+,@%--")- -Q('#- 6#-%-#3 ($
+,@%- - ")# ($/+*/§

$'#- [+, @%- I'#.9

+,@%- #3 $(0#- /&$%'[# '#-A3/H#&- #
*1$- 1# $+3'H #$ |BHE'H'-$'H#-

*/$- #3$ $(0#- C )B/+,*'$i

*/$- #3$ $(0#- C )B#0,*'¢

$H- H#.H#$$H#- 1/-.();

Sources Compte administratif et compte de gestion 201R&T

L’analyse du tableau ci-dessus révéle que lestescfiscales ont été réalisées au taux moyen
de 91 ,71% en recul par rapport au taux de 98,8&&tisé en 2016. La Cour constate que la
réalisation des recettes fiscales a regresseé psutdux dernieres gestions apres un taux de
réalisation de plus de 107% en 2015. Cette situa®&t en contradiction avec les objectifs
des réformes portant création de I'O.T.R.

Il apparait clairement que ce résultat a été obtgace aux autres impots directs (101,83%),
aux droits de timbre d’enregistrement (289,39%)x awoits et taxes a limportation
(99,68%), aux droits et taxes a I'exportation (685p) et les impbts et taxes intérieures sur
les biens et services (91,01%). Les imp6ts sugvenu, bénéfices et gains (82,89%), impots
sur les salaires verseés et autres (73,30%), suattenoine (65,90%), et les autres recettes
fiscales (30,50%) ont tiré le taux d’exécution Vierbas.

2.1.2.2. Situation du recouvrement des recettes fiscalesimig# fonctionnelle

Les unités fonctionnelles de recouvrement des texefiscales se composent du
Commissariat des Impots (Cl) et du Commissariatideanes et des droits indirects (CDDI).

2.1.2.2.1.Commissariat des Impots (Cl)

Pour I'exercice 2017, la situation des recettesafiss en prévision comme en exécution du
Cl est présentée dans le tableau suivant :

Tableau 31 :Recettes fiscales recouvrées par le Cl tirée dupt® de gestion 2017 du RGT (en F CFA)

% $% 1/ $% <= S/ #%

+,@%- - ' # '#6#& 3%&%1/#- #
+,@3%- - - -O(/'#- 6#'-%- #$ ( $'#-
+,@%- - ) ($/+HH&
$#- 1+,@%- /'#4
+,@%- #3$ $(0#- 1&3%'1# '#-A3/#HE&- #.
*I$- 1 $/+3'H# #3 IBHE'H"-$H
$H- HASSH- 1/-.()

Sources :Compte administratif et compte de gestion 201 R&T

*1 ($%
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Il ressort des chiffres de ce tableau que les texéscales recouvrées par le Cl en 2017 ont
atteint un taux moyen d’exécution de 98,17% enaggjon par rapport a 2016 et 2015 ou ce
taux était respectivement de 105,21% et 105,89%.

Deux rubriques ont fait I'objet de recouvrementdala de 120% en 2017 contre trois en
2016. Il s’agit des rubriques suivantes :

- Droits de timbre d’enregistrement 289,39%
- Autres recettes fiscales : 136,22%.

Il ressort de ce constat que le Cl éprouve degdités dans la prévision de ces catégories
d’'impots.

2.1.2.2.2. Commissariat des Douanes et des Droits IndiraCi3l)

Les recettes fiscales recouvrées par le CDDI eii 20kt retracées dans le tableau qui suit :

Tableau 32 :Recettes fiscales recouvrées par le CDDI, ge20dr7

% $% L] $% <= ($/ #%
+,@%- #3$ $(0#- /1&3$%0'1# #-A3/H#H&- #:
*[$- #$ $(0#- C )B/+,*'$
*[$- #< $(0#- C )B#O,*'$|
$H#- HASSH- 1/-.()

Sources :Compte administratif et compte de gestion 201 RGI

*1 ( $%

Le taux moyen d’exécution des recettes par le C&DHe 85,65% cont@s,78%en 2016,
108,69% en 2015 et 109,13% en 2014. Le taux d’exécutiaise en 2017 traduit une
véritable contre-performance par rapport aux tgeistions précedentes.

Seule la rubrique « droits et taxes a I'exportatiofl15,66%) a été réalisée au-dela des
prévisions. Les impodts et taxes intérieures dessbet services (79,19%), autres recettes
fiscales (22,93%) sont recouvrées en dessous édesipns budgétaires. Tout comme au Cl,
il se pose le probleme de non maitrise des préngsan CDDI.

En résumé, la situation des recettes fiscales m## fonctionnelle se présente comme sulit :

Tableau 33 :Analyse des recouvrements des recettes fiscales (248 Régie financiére (en F CFA)

I *% & I *%

- 04 O, | 0 = 0, =
% %( > 1/ $% < )1 $% B/ #% <= | 21 (3%

1 ( $%
<+5

Sources :Compte administratif et compte de gestion 201R&T
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L’analyse des recouvrements des recettes fiscalelep deux régies financieres dégage un
taux moyen d’exécution de 91,71% contre 98,81%2016, 107,47% en 2015 et 109,99%

en 2014.

En considérant chaque Commissariat, 'on constagelg Cl a réalisé ses prévisions de
recettes budgétaires a 98,17% tandis que le CDdattéint que 85,65% de ses prévisions.

Une analyse sommaire de I'évolution des performades deux régies financieres en termes
de recouvrement des recettes fiscales depuis &ianéde 'OTR en 2012 et sa mise en
ceuvre effective en 2014, donne les résultats cnésidans le tableau suivant :

Tableau 34: Evolution des performances en recouvrementseatestes fiscales 2013-2017 (en F QFA
4 3 4 3 4 3 4 3

' && 5 5 5 5

(

*$% ?

(& 0

+,@%-> A

* -
(&#- > 0

A

?

Sources :Compte administratif et comptes de gestion 20281 du RGT et calculs de la Cour

La Cour note gu’en valeur, les recouvrements au¢eném’année en année depuis 2013,
passant de 403 574 699 377 4 568 486 148 837 Fe@RA16. Mais ils ont connu une baisse
en 2017 par rapport a 2016 : 563 170 253 420 cdhf486 148 837. L'analyse de la
progression de ces recouvrements depuis les cingédes gestions aboutit aux résultats
ci-apres :
- les recouvrements du CI ont progressé de 23,94%¢ @0tl3 et 2014 avant de
connaitre un fléchissement entre 2014 et 2015, ametaux de 4,82% et de
remonter a 21,18% entre 2015 et 2016 pour encareich 8,39% entre 2016 et

2017 ;

- quant aux réalisations du CDDI, elles enregistiard |égére hausse de 5,89%
entre 2013 et 2014 avant de connaitre une progres& 19,43% entre 2014 et
2015 puis un ralentissement a 1,75% entre 201616 pisqu’a retomber a -9,33%
entre 2016 et 2017.

La progression du recouvrement des recettes fsgaecommissariat découlant du tableau
34 ci-dessus est représentée sur le graphiquensuiva
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Graphique 3: Progression du recouvrement des recets fiscales 2013-2017
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La Cour constate que depuis la mise en ceuvre eedé 'OTR en 2014, le rythme des
recouvrements effectués par les deux commissat@at$OTR a évolué plutét a la hausse
jusqu’en 2016. Les taux d’accroissement du recoungrg du CDDI ont enregistré une baisse
entre 2016 et 2017 comme on peut le constateeggnaphique ci-dessus.

2.1.3. Recettes du trésor

Elles se composent des quatre (4) principalesques suivantes :

Recettes non fiscales ;
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Dons programmes et legs ;
Produits exceptionnels ;
et produits financiers.

Pour I'exercice sous revue, les recettes classresabtte catégorie sont différentes de celles
prévues dans les lois de finances des gestionégqeates. En effet, avant I'entrée en vigueur
de la LOLF n° 2014-013 du 27 juin 2014, les recettll Trésor étaient constituées
essentiellement des recettes non fiscales. Avepli@tion de la nouvelle LOLF, les dons
projets, dons des institutions internationalespgug budgétaires, naguere classés dans les
recettes en capital sont désormais intégrés awettescdu Trésor comme figurant dans le
tableau 35 ci-dessous.

Les autres sous rubriques des recettes en cafataproduits des privatisations, les tirages
sur emprunts projets, les emprunts obligatairese®tautres emprunts sont traités en
ressources des opérations de trésorerie.

Tableau 35 :Etat des recettes non fiscales et des dons-progearatiegs tiré du compte de gestion 2017 du RGT

" $% A * *

% $% V% <= s oz | B1#% @ ($/ S/ 4% | & %

( %%%; (&

HOHE 1 BHESH, | H #5 |
*+(/&#

*1$#$ 1'(/- (+/&/-$'($

$H- H.HSH- &*& 1/-.-

'$% )$ H#HH &

185 () $%% &

L$* ;% %(

&$%" 1#-,'2%-

&$%"-" 1%,@ C $#'+

(/8- 1# .9(&"#

Sources :Compte de gestion du RGT, gestion 2017

Les recettes du trésor ont connu un taux d’exécuwt®51,91% en 2017 contre 88,66% en
2016 un an plus tot.

Mais il convient de nuancer les résultats de cati@lyse comparative de I'exécution des
différentes rubriques de la gestion sous revue d@gayestions précédentes. Une telle
approche est limitée par les changements interveans la nature et le reclassement de ces
recettes en application de la nouvelle LOLF.

2.1.4. Analyse de I'évolution de I'ensemble des recettesurantes

2.1.4.1. Prévisions

Les prévisions de recettes intérieures ont conmsg dansemble, une hausse réguliere avec
des amplitudes variables, de 2,58% entre 2013 &4,20e 14,78% entre 2014 et 2015,

16,05% entre 2015 et 2016 et 6,57%, entre 201®%ET 2omme retracé dans le tableau
suivant.
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Tableau 36 :Evolution des prévisions de recettes courantes (thons-programmes et legs) 2013-2017 (F CFA)

4 3 4 3 4 3 4 3
5 5 5 5

(

(& *$% 2

+,@%-

* (8-

( %$%

P (& 0 0

$& $(

%

G %

Sources :Comptes administratif et de gestion 2017 du RGRgport 2016 de la Cour

L’évolution des trois catégories de recettes cormpbles ressources internes (Impots, droits
de douanes, recettes du trésor) sur les cing (B)edes années est resumée sur le graphique

suivant :
Graphique 5 : Evolution des prévisions de recettes courantes 2013-2017
700 000
600 000 -
m
S 500 000 -
Lé 400 000 - 22013
2 300 000 2014
= 200000 - 2015
100 000 m2016
0 . ; : : , m 2017
Recettes 1-Impbts 2-Douanes  Recettesnon  Total
fiscales dont: fiscales ressources
intérieures
courantes
Catégories de recettes intérieures courantes 201847

A l'analyse de ce graphique il apparait une croissaéguliere des prévisions de recettes
intérieures sur la période concerneée.

La variation en pourcentage de ces différentegyoates de recettes internes entre 2012 et
2013, entre 2013 et 2014, entre 2014 et 2015, &@i® et 2016 et entre 2016 et 2017,
illustrée sur le graphique 6 suivant, traduit mieekte évolution :

2.1.4.2. Réalisations des recettes courantes, gestion 2003 &

L’évolution du recouvrement de ces recettes speéliode telle qu'analysée par la Cour, est
résumeée dans le tableau suivant :
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Tableau 37 :Evolution des recouvrements de recettes courghtes dons-programmes et legs) 2013-2017 (F CFA)

4 3 4 3 4 3 | 4
5 5 5

3
5

( (&
*$96 2 0

+,@%-> A?

* (8-> D
A2

HHSSH &8
1-.0# 0 0

5%$() HHSSH-
1&$H'&

Sources :Comptes administratif et de gestion 2017 du R@pports 2013 a 2016 de la Cour

Le recouvrement des recettes internes a connuemdamce ascendante réguliere de 2013 a

2017, passant de 458 326 038 167 F &f618 688 106 590 F CFA sur cing ans.

Le graphique 6 ci-dessous illustre cette évolution.

Graphique 6: Evolution du recouvrement des recettesourantes 2013-2017
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La variation du montant des recouvrements destescaitérieures est également croissante dans
I'ensemble mais son amplitude est assez variallesi A entre 2013 et 2014, elle est a 11,82%,

12,43% entre 2014 et 2015, chute a 6,56% entre 02616 pour connaitre une légere hau
2016 et 2017 avec une variation de 0,80%.

sse entre

Cette variation en dents de scie s’observe égaleateniveau des impbts, des recettes douanieres et

des recettes non fiscalésconvient de signaler que ces derniéres ont Bassre 2014 et
et entre 2016 et 2017 avec une légéere augmenttioa 2015 et 2016.

2.1.4.3. Ecarts anormaux dans la réalisation des recettre§isgales, gestion 2017

2015

Les prévisions des recettes non fiscales analys&rasers les différentes rubriques qui les
composent sont rarement respectées et se tradlosede I'exécution, soit par des taux de
réalisation dérisoires soit par des taux excedagement les prévisions. Ces écarts ont fait

I'objet de I'analyse qui suit.

31 Voir tableau correspondant dans les RELF 20141%.20
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Le tableau 38 tiré du compte de gestion 2017 du B@%enté ci-dessous, met en exergue
un certain nombre d’anomalies.

Les criteres de tri utilisés pour classer ces guas dans les anomalies sont les suivants :

Taux d’exécution 80% : sous-execution de la prévision ;
Taux d’exécution 120% : dépassement anormal des prévisions.

Tableau 38 :Ecarts anormaux constatés au niveau du recouvitatasmecettes non fiscales 2017 (F CFA)

9+" " 1"4996 "|:4"."6 "(
*1/$- 1#)B(1= 1.($/*& #- 3/&- '%1*'+%- #)B
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Sources : Comptes administratif et de gestion 20du RGT, calculs de la Cour

L'analyse de ce tableau révele de trés fortesrdistts dans les taux de réalisation des
différentes rubriques de recettes concernées pporeaux prévisions.

L’'analyse de la réalisation de ces recettes maqteeles rubriques ci-dessous ont largement
dépasse leurs previsions. |l s’agit de :

[{e]
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Produits de I'adjudication des biens réformésktat'862,57% ;

Autres revenus de I'entreprise et du domaine (Goribobal 126,91% ;
Direction des affaires domaniales et cadastraléss650 ;

Direction de I'environnement 121,80%

Gains de change sur transactions financiéres 1%6,85

Le cas extréme est celui des produits de I'adjuidinales biens réformés de I'Etat. Prévus
pour un montant de 30 000 000 F CFA, ils ont éxigés pour un montant de 258 772 000
F CFA.

Pour ces recettes non fiscales, sur vingt et qaterubriques au total, cing (5) ont été

exécutées a plus de 120% avec des pics constatésveau des rubriques ci-dessus
énumerées.

Concernant les rubriques en sous exécution, ledeaplus bas sont réalisés au niveau des
rubriques suivantes: Direction régionale de I'eowhement et des ressources
forestieres des savanes 15,46% ; Service de IWissament et de I'Hygiene du milieu
20,79% ; Direction des péches de laquaculture 30%irection générale de la
documentation nationale 34% ; Direction des examesmncours et certificat de
I'enseignement technique 36,55% et Direction reg@de I'environnement et de ressources
forestieres, région de la Kara 37,02%.

Au regard des fortes distorsions dans les tauwédbsation des différentes rubriques, on
releve l'insuffisance dans la maitrise des préwisides recettes non fiscales aggravant ainsi,
le manque de sincérité des prévisions.

2.1.4.4. Analyse du recouvrement des dividendes, gestioi 201

Les dividendes des sociétés d’Etat et de sociépasticipation publique faisant partie des
recettes non fiscales, ont fait I'objet d’'une asalyarticuliere. Pour une prévision dans la
loi de finances gestion 2017 d’'un montant globatl8e898 200 000 F CFA, I'exécution
s’est élevée a 21 783 810 843 F CFA soit un tauedauvrement de 115,27%. Les sociéetes
concernees par cette sous rubrique sont présafdaasde tableau suivant :
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Tableau N° 39 :Prévisions et recouvrements des dividendes, gea€iam

. N Sociétés Prévisions | Recouvrements ~Tauxde
d'ordre recouvrement
1 AFRICA-RE 16 000 00 0 0,00%
2 CICA-RE 40 000 00 45 456 75 113,64Y
3 LONATO 4 000 0000C| 500000000 125,00%
4 PCRT AUTONOME DE LOME 1500000 00| 150000000 100,00%
5 GROUPE TOG(-TELECOM 8 000 000 0C| 9900 000 00C 123,75Y
6 ORABANK 0 0
7 VOLTIC-TOGO SARL 1 500 00 2 700 001 180,00%
8 WACEM-SA 330 000 00 330 000 00 100,00%
9 UTB PM 0
1C BPEC PM 0
11 BCEAQC 4 000 0000C| 400000000 100,00%
12 COMPEL (1-OIL) 0 0
SNPT (Société Nouvelle des Phosphates du
13 Togo 0 0
14 BIA-TOGC 0 0
15 DC-BR/BRVM SA 40 600 00 40 600 00 100,00%
16 NSCT (Nouvelle Société Cotonniére du Tc 600 000 00 60C 000 00! 100,00%
17 SALT 0 0
18 CEET PM 0
19 MM MINING PM 0
20 GRANU TOGO S/ PM 0
21 GLOBAL MERCHANTS PM 0
22 SAZOF 5 000 00! 0 0,00%
23 STSL 261 000 00 261 000 00 100,00%
T-OIL 104 100 00 104 054 09 99,96%
TOTAL 18 898 200 00( 21 783 810 843 115,27%

Sources : Recette générale de I'Etat

L’analyse du tableau ci-dessus permet de faireqgesl observations. De fagon générale, la
part des dividendes dans le budget est faible eGerit 18 898 200 000 F CFA sur un total
de 1 412 230 955 000 F CFA, soit un taux de 1,34%.

Néanmoins, hormis AFRICA-RE qui a réalisé 00% de@@visions en dividendes et dont
les raisons restent inconnues, toutes les aut@stés ont réalisé la totalité des prévisions.
Quatre sociétés notamment CICA-RE (113,64%), LONATE6,00%) GROUPE TOGO-
TELECOM (123,75%) et VOLTIC-TOGO SARL (180,00%) onéalisé au-dela des
prévisions. Cette situation atteste la non maitteseprévisions des dividendes pour certaines
sociétes.

Par alilleurs, I'on constate qu’une dizaine de désiébien que répertoriées n'ont pas fait
I'objet de prévisions budgétaires. La Cour a derdashes explications sur cet état de fait au
ministére des finances qui y a répondu. Elle engixte tout en estimant que I'explication
n'est pas satisfaisante. Elle se réserve le deofirdgrammer I'audit de telles structures aux
résultats déficitaires.

2.2. GESTION DES CREDITS RELATIFS AUX DEPENSES DU BUDGET
GENERAL

Les dépenses budgétaires se répartissent conformh@ntiarticle 11, alinéa®l, de la LOLF
2014-013 du 27 juin 2014 en dépenses ordinaires eépenses en capital. Pour I'exercice
sous-revue, elles ont été prévues pour 878 2208a@F CFA et exécutées pour un montant
de 714 746 887 632 F CFA soit un taux de 81,39%.
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2.2.1. Credits relatifs aux dépenses ordinaires

Les dépenses ordinaires sont classées conforméntianticle 11 de la LOLF 2014-013 en
dépenses du personnel, en charges financieresdétéa en dépenses d’acquisitambiens

et services, en dépenses de transfert courantagpamses en atténuation des recettes. Pour
la gestion 2017, elles sont prévues pour 564 695080 F CFA et exécutées pour
543 765 431 037 F CFA dégageant un taux de 96,29%

Tableau 40 : Crédits des dépenses ordinaires

Dépenses ordinaires Prévisions Exécutions | |, Tgux_
d'exécution
Intérés de la dette publigt 58 694 977 0OC 52 463 038 57 89,38%
Dépenses du person 192 429228 00 192 817 382 82 100,20%
Dépenses de matél 203 770 45000/ 196 133 464 9¢* 96,25%
Transfers et subventios 109 800 682 00 102 351 544 677 93,22%
Total dépenses ordinaires 564 695 322 000 543 765 431 037, 96,29%

Sources : Collectif budgétaire, gestion 2017, Compiadministratif et CGAF 2017

Cette présentation ne respecte pas l'ordre de estemsst des différentes rubriques qui
composent les dépenses ordinaires tel que prdsuoticle 11 de la LOLF 2014-013.

Conformément aux dispositions de cet article, igsetises de personnel viennent avant les
dépenses de la dette publique.

2.2.1.1. Intéréts de la dette publique

Tableau 41 : Présentation analytigudes charges financiéres de la dette publique
Désignation Prévision | Ordonnancements  Ecart Taux
Intérés de la dette intérieu

Intérés de la dette extérier

Total
Sources : Collectif budgétaire, gestion 2017, CGAR017

2.2.1.1.1.La Dette publigue

Conformément a la loi organique relative aux lasfidances, 'amortissement de la dette
publigue est une opération de trésorerie. Seukesharges de la dette (intéréts et frais
financiers) sont considérées comme des dépensgstairgs.

Afin d’examiner la situation du service de la deitdblique (amortissement du capital plus
intérét) et I'encours de la dette publique (stoekaldette) au 31 décembre 2017, la Cour a
exploité les chiffres fournis par la direction dedette publique.

2.2.1.1.1.1. Service de la dette publique

Le service de la dette publique se compose ducgede la dette intérieure et de la dette
extérieure (Tableau 42). Au 31 décembre 2017, tgice de la dette a été estimé a

32 Données issues du CGAF avant retraitement, pagal@iéau 13.
33 Données issues du CGAF avant retraitement, pagal@i@au 21.
34 1dem.
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504 298 754 703 F CFA composé de 455 198 444 3CFA sur la dette intérieure et
49 100 310 361 F CFA sur la dette extérieure sgpectivement 90% et 10%. La Cour note
une hausse du service de la dette de 17 ,49% Zbitteet 2017.

Tableau 42 :Evolution du service de la dette publiqgue entre&2€112017
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Sources : Collectif budgétaire, gestion 2017, CGAP017, Données fournies par la Direction de la dette

Le tableau suivant retrace la décomposition deeteedntérieure pendant la période sous
revue.

Tableau 43 :Décomposition du service de la dette intérieur@<janvier au 31 décembre 2017
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Sources : Collectif budgétaire, gestion 2017, CGAE017, Données fournies par la Direction de la dette

Le service de la dette intérieure pour la gestibh72s’éleve a 455 198 444 342 F CFA
constitué du principal pour 416 457 253 715 F CRAdes intéréts et commission pour
38 741 190 627 F CFA. Ce montant est constitué ndisiement du Préfinancement
(226 334 184 767 F CFA soit 49,72% et des emproipligataires pour 113 201 110 140 F
CFA soit 24,87%, des bons de Trésor pour 97 0742367/ CFA soit 21,33%.

Le service de la dette extérieure est évalué a00x10 361 F CFA en 2017 et
41 105 826 770 F CFA en 2016. La Cour note unedeadis 7 994 483 591 F CFA du service
de la dette extérieure en 2017 par rapport a l'aqmécédente soit 19,4%.

Les préfinancements représentent presque la naoité&rvice de la dette publique intérieure.

Les tableaux suivants donnent les détails de Igoosition du service de la dette extérieure
en 2017.
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Tableau 44 :Composition du service de la dette extérieuredjatvier au 31 décembre 2017
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Sources : Collectif budgétaire, gestion 2017, CGAE017, Données fournies par la Direction de la dette

Tableau 45 :Synthése des données du service de la dette exgan 2017
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Sources : Collectif budgétaire, gestion 2017, CGAE017, Données fournies par la Direction de la dette

A la lecture du tableau ci-dessus, on constatelepiatéréts et commissions payés chaque
année représentent en moyenne plus de 25% de tiassment du capital soit 27,38% en
2016 et 25,14% en 2017. |l faut relever que ce aetpgst plus faible au niveau des intéréts
payés sur les dettes multilatérales : 10,88% eb 209,30% en 2017. Ceci s’explique par le
fait que le taux de la dette multilatérale est gloiscessionnel que celui des autres catégories
de dettes.

2.2.1.1.1.2. Stock de la dette publique

Tableau 46 :Situation du stock de la dette publique
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Sources : Collectif budgétaire, gestion 2017, CGAE017, Données fournies par la Direction de la dette

L’encours de la dette publique au 31 décembre 281de 2008, 214 milliards de F CFA, en
baisse de 1,9% par rapport a son niveau au 31/1@/20

Cette dette est composée de la dette intérieurelel@tock s’éleve a 1 470,080 milliards F
CFA soit 73,20% et de dette extérieure qui s’ée®88,134 milliards de F CFA, représentant
26,80% du stock total.
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Tableau 47 :Variation de I'encours de la dette intérieure nomventionnelle 2016-2017
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Sources : Collectif budgétaire, gestion 2017, CGAP017, Données fournies par la Direction de la dette

L’examen des données ci-dessus permet de congidsicune mesure n’'est prise par le
gouvernement pour I'apurement de certaines dettesonventionnelles en I'occurrence les
arriérés de la dette sociale figurant dans le tabte-dessus.

Tableau 48 :Stock de la dette extérieure 2016-2017
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Sources : Collectif budgétaire, gestion 201ZGAF 2017, Données fournies par la Direction daldette

Au 31/12/2017, le stock de la dette extérieure dgolest d&638 134 191 765 F CFA, en
hausse de 3,73% par rapport a son niveau au 31/12/6.Cette hausse du stock de la dette
extérieure contraste avec la diminution du stockaléette intérieure qui est passée de
1 528 538 697 535 F CFA en 2016 a 1 470 079 920H&FA en 2017 soit un taux de
-3,8%. A I'analyse, la dette extérieure vis-a-v&s atréanciers bilatéraux et commerciaux a
baissé respectivement de 4,93% et 0,67% tandislggudlume de la dette envers les
créanciers multilatéraux s’est accru de 13,97%teCrientation de I'endettement envers les
multilatéraux est certainement un choix afin dedfiérer de financement a des taux plus
concessionnels en cohérence avec I'analyse tiréagbieau n°45 ci-dessus.

2.2.1.2. Dépenses de personnel

2.2.1.2.1.Analyse de I'ensemble des dépenses de personnel

Les dépenses de personnel autorisées au titrelaalfinances, gestion 2017 sont
exécutées comme retracées dans le tableau suivant :
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Tableau N° 49 :Présentation analytique des dépenses du personnel
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Source : Compte administratif, Collectif budgétaire gestion 2017, calculs de la Cour

Les crédits de personnel ont été, dans I'ensemaBiEcutés en dépassement des dotations
budgétaires pour la gestion 2017 soit un taux @e2B%%6.

Sept (7) ministéres et institutions sur 35 ont r8§145% des crédits de personnel. Il s’agit
de :

Ministere des Enseignements primaire, secondaii@mation professionnelle
(45,01%) ;

Ministere de la Défense nationale (18,73%) ;

Ministere de la Santé et de la Protection Soct&k300)

Ministere de la Sécurité et de la protection eiyB,09%) ;

Ministére des Affaires étrangeres (3,61%) ;

Ministere délégué auprés du ministre de I'Enseigmeprimaire (2,89%) ;
Ministere Economie et finances (2,41%).

Au total, le secteur de I'enseignement a recu 47s8% pres de la moitié des credits de
personnel.
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2.2.1.2.2.Tendance évolutive des dépenses de personnel

Sur les six années, les taux d’exécution des dépems personnel ont évolué en dents de
scie comme l'illustre le tableau ci-dessous.

Tableau 50: Evolution des dépenses de personnel 2012 a 2017
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Sources :Compte administratif 2017, rapports 2012 a 201dkuls de la Cour

Cette évolution des crédits de personnel est reptés sur le graphique suivant :

Graphique 7: Evolution des dépenses de personnel 2012-2017
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2.2.1.2.3.Calcul du ratio de la masse salariale par rappouxaecettes fiscales

Il ressort a 34,09% comme calculé dans le tablamast :

Tableau N° 51 :Calcul du ratio de la masse salariale par rapportrecettes fiscales
)%+#8&! '%6/-/*& 0%. $/*&
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Source : CGAF 2017 et calculs de la Cour

2.2.1.3. Dépenses de matériels

Pour la gestion 2017, les dépenses de matérielalgsent en dépenses de biens et services
ordinaires pour 59 039 699 000 F CFA et en dépetsédxens et services immobilisés pour
3297 207 000 F CFA.
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2.2.1.3.1.Biens et services ordinaires

Les crédits de biens et services ordinaires qléwdt a 59 039 699 000 F CFA ont été
exécutés pour 57 016 425 890 F CFA soit un taux6i®7%. lls sont présentés dans le
tableau suivant :

Tableau N° 52 :Présentation analytique des dépenses des bieasiees ordinaires
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Source : Compte administratif, Collectif budgétaire gestion 2017, calculs de la Cour

2.2.1.3.2.Biens et services immobilisés

La loi de finances, gestion 2017 a autorisé enitsré@e dépenses de biens et services
immobilisés,un plafond d&8 297 207 000 F CFA, utilisé pour 3 511 624 350HAGoit un
taux d’exécution de 94,37%.
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Tableau N° 53 :Présentation analytique des dépenses des bieaies immobilisés
"0 * " $%
$& 1 (%

69" 6 966" " ' §%

--#+3) %t &($*&(#

Yo-/1#&.# 1# )( Y%, 3)/4 #

W+ +/&1-$D'#

> r&-BI$ $IF&&H))#

*- 2+

<%/($ '#

* - RS-

$ &SI )&

</&/-$D'# *&*+/# #$ 1/&(&.#-

</&/-$D'# )(&JI1].(B/*& |%6#)*, #+#&$

</&/-$D'# 11(/'#- %$'(&"'D'#-

</&/-$D'# %6#)*, #+#8&$ C)( 3(-#

</&I-$D'# Wol#&-# &($I*&()H#

</&I-$D'# I# )B 1+/&/-$'($/*& $#"I1$*1O#

</&/-$D'# 4 )(H -$/.#

*&-#) - W'l# +('-$'($'#

</&I-$D'# # )( %. '1$% #$ 1#)(,*$#.$/*& .I6))#
</&I-$D'# #- &-#"&H+#E&S- '[+(I'H# -#F*&\(/'HHS+(F
</&/-$D'# 19%)%" % (,'D- | +/&/-$'# # )B &-#/&htHH#;
</&/-$D'# # B &-#/"&#+#8&S - \W'l# ' #$ '# )(.910#
</&I-$D'# # )( (&$% #$ 1# )( *$#.$/*& *.IO#
</&J-$D'# W )( *&.$/*& , 3)/4 #

</&J-$D'# W )( *++ &1.($/*& #)(.)$ '#

</&-$D'# B .$/*& -*.J(O# #$ 1# )( <+ SR Mit++#
</&/-$D'# 1# )B '3(&/-+# #$ 1# )BI(3/$($

</&I-$D'# #)B 1. )$ # #$ 1#)B ()4 #

</&I-$D'# ! *++#' # #$ ) (,*+*S*& -#.$# ' /6%
</&/-$D'# #- &1'(-$' .$ '#- #$ #- 5'(&,*'$-
</&I-$D'# #- </&H#- #$ &H"I#

</&I-$D'# # )B &! -$'/# #3$ 5* '[-+#

</&I-$D'# # )8 &6/*&&H+#&S

</&I-$D'# H#- *-$# #$ F&*+/# +%'I4#

#.'%S(1($ 1B $(5.9("% l#- "*/$- I# )BO*++#
$&H#HN >

$&.% > 1$/$
Source : Compte administratif, Collectif budgétaire gestion 2017, calculs de la Cour

Sur les 32 ministeres et institutions ayant recaicédits de biens et services immobilisés,
sept (7) ont totalisé 64,78% des dotations. llis'@gl’ Assemblée nationale (11,84%) ; de la
Présidence de la République (4,73%) ; du Ministhre Affaires étrangeres (5,85%dy
Ministere Défense nationale (10,04%); du Minist&éléguée auprés du ministre de
I'Enseignement primaire (12,60%3jly Ministere de la Santé et de la Protection Sociale
(8,73%) ; du Ministére de la Communication et decldture (6,68%) et du Ministére de
I'Agriculture et de I'Hydraulique (4,31%).

(o]

Cour des comptes du Togo — Rapport sur I'exécutttenla loi de finances, Gestion 2017 - septembrg® 5




2.2.1.4. Transferts et subventions

La dotation budgétaire allouée aux dépenses dsféras d’'un montant de 109 800 682 000
F CFA a été consommeée a hauteur de 102 351 544 GIFAE- soit un taux d’exécution de

93.22% contre 95,66% l'année précédente.

L’'analyse de cette catégorie de dépenses par postgétaire, tant en prévision qu’en
exeécution, se présente ainsi qu'il suit dans léetab53 :

Tableau N°54 :Présentation analytique des dépenses de transfextbventions
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Source :Compte administratif, Collectif budgétaire, gest&i7, calculs de la Cour

Les ministéres qui ont bénéficié des plus impodsstibventions au titre du budget 2017 sont
dans l'ordre : le ministere de I'enseignement sapéret de la recherche ( 21,37%) ; le
Ministere de I'économie et des finances (20,75&o)ninistere de développement a la base,
de l'artisanat, de la jeunesse et de I'emploi desgs (11,33%) ; ministére de la santé
(9,47%) ; le ministere de I'enseignement primairsexondaire (6,37%) ; le Ministere du
commerce et de la promotion du secteur privé (5)4@8de Ministere de I'Agriculture
(4,77%).

Ces sept (07) ministeres totalisent un volume alesferts courants de 87 253 261 000F CFA
sur une prévision totale de 109 800 682 000F CBA,79,47%. Ces ministéres ont exécuté
leurs dotations a 93,63%.
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L’exécution des dépenses de transfert sur lesesmigres années a connu une amélioration
croissante avec une légere baisse en 2015 et ROdis prévisions ont évolué en dents de
scie comme lillustrent le tableau ci-dessous :

____Tablea

u 55 :Evolution des dépenses d'interventions 2012 7

2 $%

'l $%

" $%

*1 (3

Sources :Compte administratif 2017, RELF 2012 a 2016 etwdalde la Cour

La représentation graphigue des données du tablepassus est la suivante :
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Graphique 8: Evolution des dépenses d'interventio2012-2017
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2.2.2. Crédits affectés aux dépenses en capital

Les dépenses en capital conformément a l'article dalihéa 2 de la LOLF 2014-013,

comprennent les dépenses d’investissement exéquad'Etat et les transferts en capital.
Pour la gestion 2017, les dépenses d’investisseom@nété prévues pour un montant de
313 532 218 000 F CFA et exécutées a hauteur d®817 @56 595 F CFA représentant un
taux de 54,53%, ce qui constitue une régressiongpguort a I'exercice précédent ou ce taux

était de 86,34%.
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Tableau N° 56 :Présentation analytique des dépenses d’investisgeme
o ¥
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Source :Compte administratif, Collectif budgétaire, gestiil 7, calculs de la Cour

Il se dégage des données de ce tableau que gipggtes budgétaires sur 29 ont bénéficie
en prévision de 85,65% du budget dinvestisseméii7.2Il s'agit de : ministére de
I'Economie et des Finances (27,31%), ministerdmfeastructures et des transports (35,38%)
; Ministere des mines et de I'énergie (3,17%inistére de la santé (8,19%) ; ministere de
I'agriculture de I'élevage et de I'hydraulique @8), lls sont présentés dans le tableau
récapitulatif suivant :

Tableau 57 :Récapitulatif des Postes budgétaires ayant béadfei’'essentiel deinvestissemen
1$* )
. Al I 0 n 0

+ 9B: ' $% ))i . ( $% 1 (%

<I&J-$D' *&*+1# #$ 1/&(&.
<I&J-SD'H 1 )( (85% #S 1 )( *$#.$/*& °
<I&/-SD'# 1#)B "1, )$ '# #$ 1#)B ')/
<I&)-$D# #- &1'(-$' .$ 'H- #$ 1#- 5'(&-,’
<I&J-$D'# I#- <I&H- #$ &#

$&* %

$&,* *1 %/ # %
Source : Compte administratif, Collectif budgétaire gestion 2017, calculs de la Cour
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L’exécution des crédits de dépenses d’investisseies six dernieres années se présente

comme suit ;

Tableau 58 :Evolution des dé

penses d'investissement d2 a 201"

Gestion

Prévision

Exécution

Taux
d'exécution

2012
2013
2014
2015
2016
2017

Sources :Compte administratif 2017, RELF 2012 & 2016 etwalde la Cour

Les taux d’exécution des dépenses d’investissemgrniés six dernieres années ont connu
une évolution erratique comme l'indique le tableadessus et représentée sur le graphique

ci-dessous :
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2.2.2.1.1.1. Dépenses d’investissements selon la source decknaents

Les dépenses d’investissements sont analyséeslsatagource de financement qui est soit
interne soit externe comme présenté dans le taklagant :

Tableau 59 :Répartition des dépenses d'investissement par sal@inancement, gestion 2017

9%/  #% ) $(*;%%(#%

'l $%

" $%

 ( $%

&O6H-$/--H+#8S- - ' 'H--* ' H- [&$%'[#

&6H#H-$/-H#1&S$- - ' '#--* ' H- #0$%'/#

Source :Compte administratif, CGAF, Collectif budgétairestion 2017, calculs de la Cour

Les investissements sur ressources extérieurs tntfatblement exécutés (34,03%)
contrairement aux investissements sur ressourd¢éseimres avec un taux satisfaisant de

99,18%.
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2.2.3. Utilisation des crédits des dépenses ordinaires
Le respect des autorisations budgétaires s’analysermes de dépassement ou de sous-
consommation de crédit. Elle s’est faite par natleelépenses (personnel, biens et services
ordinaires et transferts courants).

2.2.3.1. Dépassements des crédits

Les dépassements de crédits ont été constatéseoméqii au niveau des dépenses de
personnel de certains ministéres et institutiolssgee présentés dans le tableau suivant :

Tableau N° 60 :Présentation des dépassements des charges dengérson
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$&* #% > % $% 0

$&.% > 1$/$ 0
Source :Compte administratif, Collectif budgétaire, gestRii 7, calculs de la Cour

L’analyse de ce tableau montre que sur trente{8B9) postes, seize (16) ont dépasse leurs
prévisions budgétaires. Les cas les plus frappatsconstatés au niveau des ministeres et
institutions suivants : Ministére de la fonctiorbfigue (146,88%) ; Ministere du commerce
et de la promotion secteur privé (128,08%) ; Saciatd'Etat chargé des Droits de I'homme
(128,86%) et Présidence de la République (115,89%).

2.2.3.2. Crédits non consommes

Les crédits non consommés sont constatés au niesadépenses de personnel, des
dépenses de biens et services ordinaires et defdrem
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2.2.3.2.1.Crédits de personnel non consommes

Les postes présentés dans le tableau suivant psbconé moins que prévu :

Tableau N° 61 :Présentation des crédits de dépenses de persammebnsommés, gestion 2017
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Source :Compte administratif, Collectif budgétaire, gestRiil7, calculs de la Cour

La sous-consommation des crédits de personnel omea total dix (18) ministéres et
institutions pour 73 765 63100 F CFA dont les crédits non consommés s’élevent

9447 300761 F CFA soit 12,81% des dotations meclies cas extrémes de sous-
consommation sont observés au niveau du Conseidaaigue et Social, institution non

opérationnelle, qui n’a connu aucune exécution (0@ ministere des mines et de I'énergie
(0,85%) et du Médiateur (46,73%).

2.2.3.2.2.Crédits de biens et services ordinaires

Les postes n‘ayant pas consomme la totalité ds édits de dépenses de biens et services
ordinaires au nombre de trente-trois (33) sontgus dans le tableau suivant :
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Tableau N° 62 :Présentation des crédits de biens et servicesardinnon consommés, gestion 2017
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Source :Compte administratif et Collectif budgétaire, gest017, calculs de la Cour

1%

Les crédits de biens et services ordinaires nos@omes sont constatés au niveau de trente-
trois (33) ministéres et institutions et portentr sune prévision globale de
59 039 699 000 F CFA exécutée a hauteur de 5728890 F CFA, dégageant des crédits
non consommes de 2 023 273 110 F CFA soit 3,43%latasions recues. Seule la dotation
du Conseil économique et social, institution norérafionnelle, n'a pas fait I'objet
d’exécution.

2.2.3.2.3.Crédits de transferts non consommeés

lls concernent les dotations de quatorze (14) ngires et institutions présentés dans le
tableau suivant :
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Tableau N° 63 :Présentation des crédits de transfert courant anscenmés, gestion 2017
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Source :Compte administratif, Collectif budgétaire, gestkiil7, calculs de la Cour

Les quatorze (14) ministéeres et institutions comées avaient bénéficié de 60 473 373 000 F
CFA de crédits de transferts courants consommeauéetr de 53 024 244 010 F CFA
dégageant une sous-consommation de 7 449 128 GBAKoit 12,32% des dotations recues.
Le Ministere des enseignements primaire, seconddide la formation professionnelle a
enregistré la plus faible consommation avec 43,88%aux d’exécution

2.2.4. Utilisation des crédits de dépenses en capital

Quatre (4) ministeres et institutions ont consontantétalité de leur crédit (100%) : le premier
ministere, le ministere des affaires étrangeresitestere de la justice et le secrétariat d’Etat
chargé des droits de 'hnomme. Seul le ministerd’@leseignement primaire a connu un
dépassement, soit 121,24% de sa dotation.

Le reste des ministéeres et institutions, au nordbreéngt-quatre (24) ont enregistré des sous-
consommations de crédit a des taux divers. Le aaldgli suit en donne les détails.
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Tableau N° 64 :Présentation de l'utilisation des crédits d’investiment
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Source :Compte administratif, Collectif budgétaire, gestR#17, calculs de la Cour

Il se dégage des données de ce tableau que ti&gen{nisteres ont exécuté leurs dotations
a moins de 60%. Les postes budgétaires particoligmeconcernés sont :

Le ministére de I'économie et des finances (59,56%)

Ministére de la planification et de développem®a&a;47%) ;

Ministere du développement a la base (30,02%)

Ministére de l'administration territoriale, de laéakntralisation et des
collectivités locales (24,38%) ;

Ministere délégué auprés du ministre de I'enseigm@mrimaire (11,5%) ;
Ministere de I'enseignement supérieur et des retiesr(32,78%) ;
Ministere de la santé et de la protection sociéel(1%) ;

Ministere de I'agriculture et de I'hydraulique (83%) ;

Ministere du commerce et de la promotion du seqteué (7,78%%) ;
Ministere des mines et énergie (29,49%) ;

Ministére de I'industrie et du Tourisme (37,48%) :

Ministere de I'environnement (42,20%) ;

Ministere des postes et de I'économie numeriquelges).

Tous ces cas de dépassements des prévisions réetéyras exister en ce qui concerne les
dépenses de personnel, de matériel, de transfaltmeestissements dans la mesure ou ces
credits sont limitatifs.
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En ce qui concerne les crédits de personnel eicpigt, chaque institution, ministere ou

service devrait faire un effort pour maitriser séfectifs et toutes les incidences découlant
des mouvements de personnel et les faire prendreosmpte dans la loi de finances

rectificative surtout quand cette derniére intemvieers la fin de la gestion.

2.3. GESTION DES DOTATIONS AUX COMPTES SPECIAUX DU
TRESOR (CST) 2017

Nous examinerons successivement la gestion des &#58ite celle des comptes d’avances de la
gestion et enfin le solde des CST.

2.3.1. Gestion des dotations aux CAS

Il sera présenté successivement I'exécution dederble des recettes et dépenses des CAS, ensuite
les soldes dégagés par les CAS et enfin le résidtbéxamen détaillé des CAS.

2.3.1.1. Exécution de 'ensemble des recettes et dépenseSAlS.

Les recettes et les dépenses des CAS ainsi quévelution sont présentées respectivement
dans les tableaux 65, 66 et 67 suivants :

Tableau 65 :Synthése des recettes et dépenses des CAS, ¢&3tion

75 50 #1|5(0
‘#*6'# | 18#0%. $/*&
55 55 55 +H#H& 1%, #&-#

Source :Compte administratif, Collectif budgétaire, gest&iiL 7, calculs de la Cour

Il ressort de I'examen des données du tableaussteque :

les ressources des CAS prévues au titre de laogedil7, ont été réalisées a hauteur
de 66,85% des crédits votés pour I'ensemble deseq() CAS, soit 2 677 463 317
CFA contre 97,53% en 2016 (soit 2 823 731 884 F QFaduisant ainsi une baisse
des recouvrements ;

les recouvrements des ressources du FPDT (24, A78a) ENDF (46,50%) sont tres
faibles par rapport a leurs prévisions. A ce nivdauCour constate un manque de
sincérité dans les prévisions de ces deux CAy$ueelle du FNDT dont la prévision
a augmenté de 308%.

Tableau 66 :Evolution des réalisations des Recettes des CAS

C o $% 4 % 4 % |4 % |4 %

Source :Compte administratif, Collectif budgétaire, gestRi 7, calculs de la Cour
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En termes d’évolution des réalisations des resssudes CAS dans leur ensemble, entre 2013
et 2017, en dehors de la baisse constatée enttee2@D17 (-5,18%), I'on peut relever des
variations positives sur les périodes 2013 a 2@ (,45% ; 2014 a 2015 pour 8,20% et
20,61% entre 2015 et 2016.

Tableau 67 :Evolution des réalisations des dépenses des diffef@AS
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Source :Compte administratif, Collectif budgétaire, gestRii 7, calculs de la Cour

L’exécution des dépenses prévues aux difféerentdsfoanstituant les CAS a, dans I'ensemble
connu une évolution irrégulieres sur la périod@@E3 a 2017 : 214,07% entre 2013 et 2014 ;
20,22% entre 2014 et 2015 ; 30,68% entre 2015Et 205,53% entre 2016 et 2017.

2.3.1.2. Soldes des comptes d’affectation spéciale
L’exécution des dotations aux CAS en recettes alépenses est retracée dans le tableau
suivant :
Tableau 68 :Solde des CAS, gestion 2017
Catégories de CA RECETTES DEPENSE! SOLDE
FNAFPF 1 091 487 96 1 091 487 96 0
FSDF 1 091 487 96 1 091 487 96 0
FPDT 252 662 23 252 662 23¢ 0
FNDF 241 825 15 241 82515C 0
Total 2677463317 2677 463 31] 0

Source :Collectif budgétaire, gestion 2017, calculs de ¢auC

Le solde des CAS, gestion 2017 est nul du faitadeohsommation totale par chaque CAS,
des dotations de recettes recouvrées. Cette siuassez intrigante a amené la Cour a
demander les justificatifs d’exécution desditesahies aux fins d’analyse au Payeur Général
de I'Etat qui est le comptable assignataire des Q&8s jusqu’au bouclage du rapport
definitif, la Cour n’a regcu aucune réponse dansems malgré les annexes annoncées en
pieces jointes a la page 2, dans les élémentgpdasés du ministere.

2.3.1.3. Examen détaillé des CAS

L’examen détaillé des opérations de dépenses effestau niveau des CAS aurait permis
d’apprécier la conformité de celles-ci aux textes lgs régissent, aux lois des finances,
gestion 2017 et aux dispositions de la LOLF 2013-01

Il faut souligner gqu’en ce qui concerne la ges0i7, la Cour des comptes n’a pu accéder
gu’au seul compte de gestion produit par le Fopeial pour le Développement de I'Habitat
(FSDH).

L'analyse de ce compte a permis de formuler leeofations suivantes :
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- Le FSDH est créé par la loi n°88-15 du 8 novenit¥@8 avec pour objet, selon les
dispositions de l'article 2 « d’accorder un appo@hcier, aux organismes d’aménagement de
terrains et de construction de logements sociaulagaise en charge du financement de tout
ou partie des équipements technigues notammentdess et réseaux divers, et les
équipements sociaux collectifs » ;

- aux termes de l'article 6 de cette loi, il est\pr que : « les modalités d’intervention
du fonds seront précisées par un décret » ;

- a ce jour aucun décret n’est pris dans ce sens ;

- il ressort de ce constat que le FSDH est fonogben violation des dispositions de
l'article précité, accordant péle-méle, des préisguérant des terrains, et payant des
indemnités et jetons de présence aux agents pablitgirement aux dispositions de I'article
36, alinéa 2 de la LOLF 2014.

Par ailleurs, la cour constate de facon généradedanible reddition des comptes en ce qui
concerne les comptes d’affectation spéciale. Eatefé Payeur Général de I'Etat est le
comptable assignataire des opérations des CAS, siarie habilité a rendre compte de leur
gestion. Mais I'on constate que des comptables sontmés auprés des CAS et rendent
également compte a la Cour. Ce qui engendre un@eloeddition des comptes.

2.3.2. Gestion des comptes d’avances

Les comptes d’avance ouverts dans les lois dedasmB017 ont fait I'objet de réalisation
comme décrit dans le tableau suivant :

Tableau 69 :Réalisation des comptes d’avances
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Source :Collectif budgétaire et CGAF 2017, gestion 201@adtuls de la Cour

Le montant des avances accordées, soit 50 8384DF ICFA, représente 1.131,03% des
crédits ouverts par la loi de finances, gestion72@eci constitue une entorse grave a l'article
40, alinéa 1 de la LOLF 2014. En effet aux termes de cet a&iids comptes d’avances
décrivent les avances que le ministre chargé daades est autorisé a consentir dans la limite
des crédits ouverts a cet effet. En conséquengédigion des avances pour la gestion 2017
ne devrait en aucun cas dépasser le plafond dd 92000 F CFA ouvert a cet effet.

Au titre des lois de finances 2017, en dehors d&S,Gl n'a été ouvert que les comptes
d’avances qui se répartissent entre personnesquiegset personnes morales comme retracés
dans le tableau suivant :

Tableau 70 :Comptes d’avances, gestion 2017

/3#))% '066/-/*& %()-($/*¢ 5(0
' * . I# 1%
’ W.(FHHHES | #HSTHAES '%()/-($I | '#+3* -H+#&S
6(&.#- #-; 9:-;
6(&.#- #'-; <*;
$ &

Source :Collectif budgétaire et CGAF 2017, gestion 201¢atuls de la Cour
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L’analyse de I'exécution des avances fait ressartitrés grand écart entre les prévisions et
la réalisation. Pour une prévision de 4 494 920@FA, les avances accordées s’élevent a
50 388 797 141 F CFA, soit un taux de réalisatierl 131,03%.

Quant au remboursement, il s’éleve a un montant28€21 481 290 F CFA sur
50 838797 142 F CFA, soit un taux faible de rembennent de 45,68%.

Le montant des avances accordées (pres de 10efojsrévisions) peut s’expliquer par le
manque de sincérité dans les prévisions.

2.3.3. Soldes des comptes spéciaux du trésor

Tableau 71 :Soldes des comptes spéciaux du trésor, gestion 2017

Comptes spéciaux du Trésor Ressources Charges Solde

Comptes d'affectatiospécial 267746331 267746331 0

Compte d'avanc 23221481 2€ | 50838 79714 | -27 617 315 8¢
Total 25898 944 607 | 53516260459 -27617 315 §52

Source :Collectif budgétaire et CGAF 2017, gestion 201€adtuls de la Cour

Le solde des Comptes spéciaux du Trésor est négatiéleve a 27 617 315 852 F CFA. Il
est entierement imputable aux comptes d’avancesadluque les CAS ont totalement
consommeé leurs recettes réalisées.

2.4. OPERATIONS DE TRESORERIE, GESTION 2017

Les opérations de trésorerie telles qu'approuvéesaploi de finances rectificative, gestion 2017 e
résumeées dans le tableau 23 plus haut, tant eouress qu’en charges, sont réalisées comme dans
le tableau suivant :

Tableau 72 :Synthése des opérations de trésorerie réalisést®nme017
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Source :CGAF, gestion 2017, calculs de la Cour

2.4.1. Réalisation des ressources des opérations de trésoe 2017

A I'exécution, les résultats suivants ont été obseau niveau des ressources :

Les ressources de trésorerie sont réalisées a0Bliards de F CFA contre une prévision
de 589,643 milliards de F CFA, soit un taux de Z%4Elles se composent des emprunts
obligataires, emprunts projets et autres empruésdises respectivement pour 307,612
milliards, 29,83 milliards et 124,96 milliards comt202,82 milliards, 120,09 milliards et
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266,73 milliards de F CFA de prévu. Tandis quecl@prunts obligataires ont été mobilisés
pour 306,613 milliards soit un taux de mobilisatae151,67%, les emprunts projets et les
autres emprunts sont a des faibles taux de réahsabit respectivement 24,84% et 46,85%.

2.4.2. Reéalisation des charges des opérations de trésore2017

Les charges de trésorerie portent sur la gestidtaa®rtissement de la dette publique. Elles
sont exécutées a 100,69%, soit un montant de 529iilliards de F CFA contre une
prévision de 525,503 milliards de F CFA. L’'amoréisgent de la dette intérieure est a un taux
d’exécution de 100,10%, soit 416,457 milliards dEFA contre une prévision de 416,061
milliards de F CFA tandis que celui de la dette2ggure présente un taux d’exécution de
99,47% pour une prévision de 39,234 milliards deHA. Les arriérés sont réduits a 73,421
milliards F CFA, soit un taux d’exécution de 1028%our une estimation de 70,0 milliards
de F CFA.

2.4.3. Analyse du solde des opérations de trésorerie.

Pour déterminer le solde des opérations de tréspt@&CCT doit prendre en compte le résultat de
I'exécution des opérations des comptes d’avances.

Tableau 73: Solde des opérations de trésor

LIBELLES PRODUITS CHARGES
Empruns a long, moyeltet C1 462 403 196 0OC 455 691 555 07
Réductions des arriéi 73421 322 7¢
Total 462 403 196 000 529 112 877 86p
Solde des opérations de trésorerie avec arriérés 6609 681 860

Solde des opérations de trésorerie sans les arriéré 6 711 640 923

Source :CGAF, gestion 2017, calculs de la Cour

Ce solde contenant la réduction des arrierés p8ut21 322 783 F CFA, il convient de
soustraire le montant de ceux-ci pour éviter leautde comptabilisation dans la mesure ou
ilIs ont été déja pris en compte dans le calcul réssitats des gestions antérieures. Par
conséquent le solde des opérations de trésorareles arriérés s’éléve a 6 711 640 923 F
CFA.

2.5. DETERMINATION DU RESULTAT DE L'EXECUTION DE LA LOI DE
FINANCES, GESTION 2017

Le résultat de I'exécution de la loi de financesstgpn 2017 se présente comme dans le
tableau suivant. Il prend en compte toutes lesatigérs du budget de I'Etat (budget général,

comptes spéciaux du trésor et opérations de tnéspgeli aboutissent a un résultat déficitaire

de 28 385 034 635 F CFA.
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Tableau 74 :Présentationu résultat d’exécution de la loi de finances, @esfi01” (en F CFA
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Source :CGAF, gestion 2017, calculs de la Cour

2.6. CONTROLE DE L'EXECUTION DU BUDGET 2017 A L'’AUNE DES
CRITERES DU PACTE DE CONVERGENCE, DE STABILITE, DE
CROISSANCE ET DE SOLIDARITE DE L'UEMOA

Le pacte de convergence, de stabilité, de croissande solidarité entre les pays membres
de I'Union Economique et monétaire Ouest Africgid&EMOA) a été institué pour permettre

une harmonisation de la gestion des finances puddigt des politiques budgétaires. En vue
d’apprécier le respect de ce pacte par notre paySour des comptes, dans son rapport sur

I'exécution de la loi des finances, met un accemtiqulier sur 'analyse de l'atteinte de ces
criteres.

Ce pacte a établi une hiérarchisation dans lesrestde convergence. Ainsi, on distingue les
criteres de premier rang et les criteres de secamgl

L’Acte Additionnel n° 01/2015/CCEG/UEMOA du 19 jaey 2015 dont I'entrée en vigueur
est a I'horizon 2019 est déja d’application au aiveée 'TUEMOA

Le pacte de convergence, de stabilité, de croigsande solidarité de TUEMOA comporte
désormais cinq (5) criterésrépartis en criteres de premier rang et en critdeeB™erang.

2.6.1. Les critéres de premier rang

lls sont définis comme suit :

Ratio du solde budgétaire dons compris rapportélBunominal : critére clé, il
devrait étre supérieur ou égal a -3% ;

35 ’Acte additionnel n° 01/2015/CCEG/UEMOA du 19 janvi€rl5 raméne de quatre & deux, les critérestadhg.
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Taux d’inflation annuel moyen : il devrait étre mi@nu a 3% au maximum par an ;
Encours de la dette / PIB : il devrait étre infarieu égal a 70%.

Le respect des critéres de premier rang permeasteep a la phase de stabilité.

2.6.2. Les critéres de deuxiéme rang
lls sont au nombre de deux et sont définis comnie su

Ratio de la masse salariale sur les recettes discal ne devrait pas excéder 35% ;
Taux de pression fiscale : il devrait étre supér@uégal a 20%.

Tableau 75 :Synthése des critéres de convergence de 'TUEMOWséSapar le Togo

CRITERES | Norme | 2016] 2017| OBSERVATIONS

Criteres de premier rang :

Solde global (dons compris) / PIB -3% -8,5% -1,29% Critére respecté
Taux d'inflation (IHPC Lomé) 3% 0,9% -0,8% Critére respecté
Encours de la dette/ PIB 70% 79,2% 71,4% Critére non respecté
Criteres de second rang :

Masse salariale/Recettes fiscales 35% 32,1% 30,6% Critére respecté
Taux de pression fiscale 20% 22,1% 22, 7% Critere respecté

Sources :Rapports économiques financiers et social 201DEf Au MEF ; Rapport semestriel d'exécution de feesilance
multilatérale de la Commission de 'TUEMOA, décentpé7.

L’examen des résultats de I'exécution des loisrkaices, gestion 2017 au regard des critéeres
de convergence de 'UEMOA tels que présentés datableau ci-dessus, montre que deux
criteres de premier rang sur les trois ont etéaet®is de méme que les deux critéres du second
rang.

Par ailleurs la Cour observe que le calcul du ratidasse salariale/Recettes fiscales »
effectué par la Cour a partir des données du CGaboati a un résultat de 34,09% qui differe
des 30,06% issu du Rapport semestriel d'exécutiofadsurveillance multilatérale de la

Commission de 'UEMOA, décembre 2017.

Par rapport aux criteres de second rang, tousgles criteres sont respectés en 2017.

Le contrble de I'exécution du budget 2017 au regisicritéres de convergence du Pacte de
convergence, de stabilité, de croissance et ddasié de 'UEMOA aboutit a conclusion
suivante : le Togo a réalisé des progres appr@&satans le respect des criteres par rapport a
la gestion 2016. L’évolution positive du ratio sllde global (dons compris) / PIB qui passe
de -8,5 % a -1,2% permet au Togo de respecteray(dtrcritéres au total sur les cing (5)
retenus par I’Acte additionnel n° 01/2015/CCEG/UEM®@u 19 janvier 2015. Méme pour

le seul critere de®lrang non respecté en 2017, I'effort accompli patteindre est tres
significatif. Le ratio « encours de la dette/ PIB'est considérablement réduit, passant de
79,2% en 2016 a 71,4% en 2017 pour une norme coaunaire de 70%.
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Troisieme Partie :

ANALYSE DE LA CONFORMITE DES COMPTES
AU TITRE DE LA GESTION 2017
ET GRANDES CONCLUSIONS
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3. ANALYSE DE LA CONFORMITE DES COMPTES AU TITRE DE LA
GESTION 2017 ET GRANDES CONCLUSIONS

Conformément aux dispositions de I'article 51 d®ian® 2014-013 du 27 juin 2014 relative
aux lois de finances (LOLF), le projet de loi dglenent doit étre accompagné du rapport de
la Cour des comptes sur I'exécution de la loi darfices ainsi que de la déclaration générale
de conformité (DGC) entre les comptes des ordonnaiet ceux des comptables publics.

3.1. ANALYSE EN VUE DE LA DECLARATION GENERALE DE
CONFORMITE AU TITRE DE LA GESTION 2017

La Cour publie, chaque année, un rapport sur l'etiée du budget de I'Etat qui analyse
I'exécution des lois de finances de lI'année antéeie |l est déposé sur le bureau de
’Assemblée nationale concomitamment au projet de de réglement émanant du
Gouvernement. Ce rapport est 'une des publicatipresla Cour présente annuellement dans
le cadre de sa mission constitutionnelle d’asstg#au Parlement et au Gouvernement pour
le contréle de I'exécution des lois de financetiqler 107-2 de la Constitution).

3.1.1. Fondement et contenu de la DGC

Le principe fondateur du droit budgétaire, qui éstesa autoriser préalablement les recettes
et les dépenses avant leur exécution, impliqudigjabon de rendre compte de I'emploi des
credits. Le principe de la séparation des attringtides ordonnateurs et des comptables qui
encadre les relations entre acteurs de I'exécutgmnlois de finances, d'une part et celui de
la responsabilité pécuniaire et personnelle degtaintes d’autre part, sont a I'origine de la
Déclaration générale de conformité entre les cosnple I'ordonnateur et les comptes
individuels des comptables rendue par la Cour degptes.

Dans la pratique, le juge des comptes remdéclaration générale de conformitéu vu du
résultat des rapprochements effectués entre l&satits €éléments constitutifs des comptes
annuels de I'Etat, conformément a l'article 80 décket 2015-054 du 27 aolt 2015 portant
reglement général sur la comptabilité publique.

L'objet de la DGC est de rapprocher les écritumsués par les comptables avec les
autorisations budgétaires telles qu’elles résultierst ecritures figurant dans la comptabilité
administrative de I'ordonnateur principal du buddetl'Etat (le compte administratif). En
d’autres termes, il s’agit de rapprocher le congabministratif de 'ordonnateur qui constate
la mise en recouvrement des recettes et I'ordoremaant des dépenses, avec le CGAF qui
résume les encaissements et les décaissementspoomdants et I'exécution des opérations
de trésorerie.

3.1.2. Documents requis
Pour faire sa déclaration, la Cour des comptesj@odeé des documents suivants :

les comptes de gestion 2017 des trois comptabilesipaux de I'Etat ;
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le Compte général de I'’Administration des Finan@GAF), gestion 2017 avec ses
composantes conformément a I'article 80 précéderhoin;

le compte administratif 2017 dressé par le Dingroties finances, ordonnateur délégué
du budget de I'Etat ;

I'avant-projet de loi portant reglement définitii budget de I'Etat, gestion 2017
accompagné de ses annexes.

La Cour a par ailleurs demandé et obtenu de lachome générale du Trésor et de la
comptabilité publique, la balance du mois de jan2i@l7 aux fins de vérification du bon
report des soldes de cléture de I'exercice 2016.

3.1.3. Rapprochements

Préalablement a la déclaration générale de cont®rieis rapprochements suivants ont été
nécessaires :

rapprochement entre la balance de sortie a larel@e I'année précédente (2016) et
la balance d’entrée a I'ouverture de I'année véeifj2017) ;

rapprochement entre les comptes individuels degptaites et le compte général de
I'administration des finances (CGAF) 2017 a la wtét;

rapprochement entre la comptabilité administratiueMinistre chargé des finances,
ordonnateur unique (Compte administratif 2017), let compte général de
I'administration des finances 2017.

3.1.3.1. Rapprochement entre la balance générale des cothptessor a la cléture de
I'année 2016 et la balance générale d’entrée &d'dure de 'année 2017.
Ce rapprochement est effectué aux fins de véndfinadu bon report des soldes de sortie de
la balance générale des comptes du Trésor au &niée de I'année 2016 sur la balance
générale d'ouverture des comptes du Trésorlgatvier 2017, lors de I'ouverture de la
premiere journée comptable du mois de janvier 2017.

Tableau 76 :Vérification de I'exact report des soldes de ed2@16 et d'entrée 2017
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Source: Balances générales des comptes du Trésor 2@E. &t Calculs de la Cour.
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A la lumiére des résultats du rapprochement eféedtuCour, constate :

Le total de la balance générale des comptes duoifrési 31 décembre 2016
(3200661 674 983 F CFA) differe de celui de ldabee d'entrée au®ljanvier 2017
(5 549 490 807 737 F CFA). Le principe de lintdnlié de la balance de sortie au
31/12/2016 et celle d’entrée ati janvier 2017 n’est donc pas respectée.

Le ministére en charge des finances explique dangmonse du 5 septembre 2018 cette
situation par I'application de l'instruction n°00AEF/SG/DGTCP/2016 du 25 aolt 2016
relative a la comptabilité d’exercice non jointe.

3.1.3.2. Rapprochement entre les comptes individuels deptabies et le CGAF a la
cléture de la gestion 2017.

Cette vérification consiste a comparer les gramaasses des recettes du CGAF a celles du
compte de gestion du Receveur général du Trésoll (Rfaune part et les grandes masses
des dépenses du CGAF a celles du compte de gesti®ayeur Général du Trésor (PGT),
d’autre part.

Tous ces comptes ayant été élaborés pour rendngteala I'exécution de la loi de finances
rectificative, gestion 2017, la Cour a d’abord colg la bonne reprise des données de cette
loi par les différentes comptabilités controlées.

3.1.3.2.1. Contrble des données de la loi de finances reatifre 2017.

La loi n° 2017-002 du 17 janvier 2017 portant leifthances initiale (LFI) 2017 a fait I'objet
de modifications en cours d’exercice par la 1o2017-0011 du 24 novembre 2017 portant
loi de finances rectificative (LFR), gestion 20Cktte loi a donné lieu a I'élaboration d’'un
collectif budgétaire qui a revu a la hausse lesigi@ns de ressources et de charges de I'Etat
au titre de la gestion 2017. Ainsi les ressourcesl’Htat, gestion 2017 passent de
1227 423 312 000 F CFA a 1 412 230 955 000 F @&mAaugmentation totale de 184 807
643 000 F CFA soit 15,06% par rapport a la loiidarices initiale.

Les charges, quant a elles, sont passees de 1232312 000 F CFA a 1 412 230 955 000 F
CFA, augmentant donc également du méme montant ®€ane taux que les ressources par
rapport a la LFI, gestion 2017.

La Cour a constaté que ces données ont été biesagmans les différentes comptabilités
examinees.
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3.1.3.2.2. Recettes du budget de I'Etat, gestion 2017

Tableau 77 :Etat de rapprochement entre le compte de gestidd@IT et le CGAF 2017
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Sources :Comptes de gestion 2017 du RGT et CGAF 2017

La discordance au niveau des comptes d’affectaj@tiale entre le compte de gestion du
RGT et le CGAF s’explique par la non prise en camb I'exécution de ceux-ci dans la
comptabilité du RGT qui devrait normalement ledan ce sens qu’il est le Receveur Général
de I'Etat.

La Cour prend acte du fait que c’est le PGE qucesiptable assignataire des CAS mais note
qgue pour la tracabilité de I'exhaustivité des rexetdu budget de I'Etat, le montant des
recettes des CAS soit communiqué au PGE en vueutecbnsolidation dans les recettes
totales du budget de I'Etat.

3.1.3.2.3. Dépenses du budget 2017

Le rapprochement au niveau des dépenses s’effentue le CGAF et le compte de gestion
du PGT.

Tableau 78 :Etat de rapprochement entre le compte de gestid?GIl et le CGAF 2017
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Source :CGAF 2017, CG 2017 du PGT et calculs de la Cour

Le rapprochement entre les données du CGAF etscelleCompte de gestion du PGT au
niveau de I'exécution des dépenses du budget 204ui¢ présenté dans le tableau ci-dessus,
dégage une différence globale de -134 124 035 7%1FA qui provient du cumul des
discordances constatées entre les deux comptesveaurdes différentes catégories de
dépenses suivantes :

intéréts et frais financiers ;
dépenses de personnel ;
dépenses de fonctionnement ;
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et dépenses d'investissement.

3.1.3.3. Rapprochement entre le compte administratif (CAg¢ €ompte général de
I'administration des finances (CGAF)

Le rapprochement entre le compte administratippgésente le développement des opérations
budgétaires par ministére et par titre et le CGaApermis a la Cour d’aboutir aux résultats
consignés dans les tableaux suivants :

3.1.3.3.1. Situation des recettes 2017

Tableau 79 :Etat de rapprochement entre le CA et le CGAF aaaiwdes recettes 2017

Libellés CA 2017 CGAF 2017 (gﬁéggff)
Dons programme et legs 48 319 218 663 88 526 753 668 -40 207 535 000
Recettes fiscales 563 170 25342 563 170 253 420 2
Recettes non fiscales 50 175 594 286 50 175 594 286 0
Produits exceptionnels 151 535 48% 65 253 693 86 281 797
Produits financiers 5277 005 191 5277 005191 0
Comptes d'affectation spéciale 2677 463 317 2677 463 317 0
Recettes totales 669 771070 364 709 892 323570 -40 121 253 206

Source :CA et CGAF 2017 et calculs de la Cour

A la lumiere de ce tableau, I'on reléve que lesrapeéns d’exécution des CAS ont été
retracées pour cette gestion 2017 par I'ordonnatems le compte administratif. Ce qui
n'était pas le cas pour les gestions passeess@egiait a une recommandation récurrente de
la Cour. La différence globale de -40 121 253 20BHA constitue le résultat de la somme
des discordances constatées entre le CA et le GiBARveau des dons-programmes et legs,
des recettes fiscales et des produits exceptiogneatsne I'indique le tableau ci-dessus.

La Cour prend acte de la justification de ces didaoces par I’ACCE mais invite les services
du MEF a prendre les dispositions afin de dispdesravis de décaissement afin de permettre
leur traitement comptable avant la cléture défiaitile la gestion.

3.1.3.3.2. Situation des dépenses 2017

Le rapprochement des données relatives aux dépeosenues dans le CA et le CGAF au
titre de la gestion 2017 est présenté dans ledaldeivant :

Tableau 80 :Etat de rapprochement entre le CA et le CGAF aaaniwdes dépenses 2017
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Source :CA et CGAF 2017 et calculs de la Cour
Le tableau ci-dessus met en lumiere des discordaetdee le CA et le CGAF au niveau :
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des intéréts et frais financiers ;
des dépenses de fonctionnement ;
et des dépenses d’investissement.

Ces discordances dégagent une différence cumulée4l 090 353 F CFA entre les deux
comptabilités. Mais il faut rappeler que ces dosnést fait I'objet de retraitement par
I’ACCE aboutissant aux montants des réalisationsasis avec de nouveaux taux :

intéréts et frais financiers : 46 733 550 163 FAGEIt 79,62% ;
dépenses de fonctionnement : 196 920 238 671 FORA8,742% ;

Tout comme au niveau des recettes, I'exécutiorddpsnses des CAS a été également prise
en compte par le CA pour la gestion 2017.

3.2. OBSERVATIONS SUR L'AVANT-PROJET DE LOI PORTANT
REGLEMENT DEFINITIF DU BUDGET DE L'ETAT, GESTION 20 17

L’avant-projet de loi de reglement, gestion 201¢camapagné de ses annexes appelle les
observations suivantes :

3.2.1. Sur l'avant-projet de loi de reglement, gestion 202 :

1) Page 3, article 5 paragraphe 1 :

au niveau du montant en lettres, éckirquatre cent trente-huit
millions » au lieu de< quatre cent trente-trois millions ».

2) Page 4, article 9.

au niveau du montant en lettres, écrire « quatre emgt et un
millions » au lieu de « quatre cent vingt un etlionis ».

3) Page 5 : Article 15 : Recettes des comptes de eréfsivances...

supprimer« de préts »car la loi de finances, gestion 2017 a prévu
uniquement« les comptes d’avances p»

supprimer <au titre des opérations de trésorerie xlans le méme
article car les comptes d’avances ont été préveséstutés au niveau
des Comptes Spéciaux du Trésor et en aucun momemnveau des
opérations de trésorerie ;

le montant en chiffres des recettes des comptevankas,
23.221.481.290 F CFA, est mal transcrit en lettrésrire « vingt-
trois milliards deux cent vingt et un millions quate cent quatre-
vingt et un mille deux cent quatre-vingt-dix »au lieu de« vingt-
trois milliards deux cent vingt et un millions queatent quatre-vingt
et un mille deux quatre-vingt-dix »
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4) Méme page : Article 16 : Les dépenses des compteséis. ..

Mémes observations que celles des deux premiecheti®ci-dessus
portant sur l'article 15.

3.2.2. Sur les annexes

5) Page 9:

Ramener le N.B. en début de page a la fin des asrsous le tableau
T page 16.

6) Page 11 : Tableau H

au niveau du titre du tableau, écrie@xécution des arriérés de la
dette publique »au lieu de< exécution de la dette publique »

7) Page 12:
Tableau J, écrire comptes d’avances et non« comptes de préts et
avances >conformément aux dispositions des articles 3Daletla
LOLF 2014-013 du 27 juin 2014.
Tableau K, méme observation que pour le tableau J.

8) Page 13:
Titre du tableau N : écrire Exécution des recettes des comptes
d’avances »au lieu de< Exécution des recettes des comptes de préts
et avances pour les mémes raisons que pour le tableau J.
A lintérieur du tableau, écrire simplemextAvances »au lieu de
« Préts et avances »

9) Page 14 :
Tableau O : « Exécution des dépenses des comptgwéte et
avances, gestion 2017 », mémes observations gles cei tableau
N.

10) Page 15 :

Tableau R : Résultat patrimonial pour 'année 20Wéttre un séparateur
de milliers entre les montants des comptes 75 et 77

Tableau S : « Résultat du résultat de I'exécutiobutdget, gestion 2017 » :
supprimer« du résultat> au niveau du titre ;

Deuxiéme ligne : écrire BUDGET GENERAL » au lieu de« BUDGET
GNERAL ».

3.3. GRANDES CONCLUSIONS TIREES DU CONTROLE DE
L’EXECUTION DE LA LOI DE FINANCES, GESTION 2017 ET
RECOMMANDATIONS
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3.3.1. Sur la conformité et la régularité des opérations lojet des états
financiers de I'Etat.

3.3.1.1. Sur le respect des délais pour le vote de la Idindmces, gestion
2017

La loi de finances, gestion 2017 n'a été adoptéelgul? janvier 2017 soit 17 jours
apres la fin de l'exercice précédent. Le gouvermgnerait di appliquer les
dispositions de l'alinéa 3 de l'article 58 de la ILFO2014 relative aux douziemes
provisoires.

Rec.1: Prendre les dispositions pour permettre le vi¢ela loi de finances au plus
tard le 15 décembre de I'année n-1.

3.3.1.2. Sur I'exactitude des données du budget générabge&017

Les vérifications formelles de I'équilibre de la lde finances, gestion 2017 font
apparaitre un solde excédentaireld200 F CFAen ressources non signalé. Ce solde
doit étre régularisé pour I'exactitude des chiffres

Rec. 2: Justifier le solde excédentaire de 1.000 F CEke eégulariser.

3.3.1.3. Sur le respect des dispositions de la loi organigu2014-013
du 27 juin 2014 relative aux lois de finances

3.3.1.3.1.Respect des délais de mise en ceuvre des dispssition
de la loi 2014-013

Le controle effectué par la Cour a abouti a la tmion suivante : le Togo applique
déja pour la gestion 2017 les regles et procéddézmulant du principe de la
constatation des droits et obligations régissanofaptabilité générale qui constituait
une exception par rapport au délai dijanvier 2017. Paradoxalement, les autres
dispositions de cette loi dont la mise en ceuvré ateendue en 2017 n'ont pas été
respectées. Compléter avec les dispositions aereitoeuvre)

Rec.3 : Prendre les dispositions pour assurer la mise eanmvree intégrale des
dispositions de la lan® 2014-013 du 27 juin 2014 relative aux lois dmfices.

3.3.1.3.2.Respect des délais de reddition des comptes, gestio
2017
Conformément a l'article 63 de la LOLF 2014-01327ujuin 2014, le dép6t du Projet
de loi de reglement, point d’achévement du procedsureddition des comptes, doit
intervenir au plus tard une semaine avant I'ouverte la session parlementaire.

La Cour constate que malgré les efforts des udssautres pour le respect dudit délai,
I'avant-projet de loi de reglement, gestion 201d até déposé a la Cour que le 27
juillet 2018, soit moins de deux mois avant la datgoir du 25 septembre 2018 pour
le dépdbt du projet de loi de reglement (PLR) suyueeau de ’Assemblée nationale.

Rec.4 :Prendre les dispositions pour permettre le dépbpbjet de loi de réglement
au plus tard le 25 septembre 2018 sur le bureauPdésident de I'Assemblée
Nationale.
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3.3.1.4. Sur le non-respect du principe de l'intangibiligtld balance

L’exécution des opérations financieres de I'Etatletr comptabilisation par les
difféerents réseaux de comptables publics aussi hienmiveau déconcentré que
centralisateur, respecte le cadre légal et réglamenprévu a cet effet. La
nomenclature comptable utilisée est celle institupar [linstruction n°
001/MEF/SG/DGTCP/2016 du 25 aodt 2016 portant n@seapplication d’'une
nouvelle nomenclature comptable de I'Etat. Ce cgdieomprend désormais huit (8)
classes de comptes numérotés de 1 a 8, au lieix &0) classes comme jusqu’a la
cloture de la gestion 2016, s’inspire du Systemengable Ouest Africain
(SYSCOA).

La mise en ceuvre de cette nouvelle instructionp@@@ un changement fondamental
dans la présentation de la balance des comptestf@&npour les comptes ouverts au
1¢" janvier 2017, le principe de l'intangibilité debalance générale d’entrée, gestion
2017 n’a pu étre respecté. Le non-respect du jpende I'intangibilité de la balance
générale constitue une exception qui nécessitmliuption d’'une note explicative.

L’'analyse des différentes opérations budgétairesmiptables aboutit a la conclusion
gue le CGAF, les comptes de gestion ainsi quedémnbes au 31 décembre des CPE
pour la gestion 2017, ont été présentés conformEiearette nomenclature, a ce
manuel de procédures et a cette instruction.

Rec.5: Que le ministere chargé des finances produisenkxe explicative de
'augmentation du total de la balance d’entrée &Ujdnvier 2017 par rapport a celui
du 31 décembre 2016.

3.3.2. Sur la mise en ceuvre de la transparence budgétaire

La loi n° 2014-009 du 11 juin 2014 portant Coddrdasparence dans la gestion des
finances publiques (Articles 2, 3, 8, 9, 11, 12,28 24, et 25) est en vigueur depuis
le vote de la loi en 2014. Les constats découlantaaidit de sa mise en application
permettent de conclure que :

les diligences relatives a la mise en ceuvre dessitions des articles 8, 9 et 12 aucune
réponse fournie ;

les diligences relatives a l'article 16 : le caleadbudgétaire utilisé pour le budget
2017 est celui institué par le décret n° 2014-OMIRFP du 08 janvier 2014 fixant le
calendrier budgétaire ; il n’y a pas eu de débatiehtation budgétaire pour le budget
2017 ;

I'article 22 de la loi n° 2014-009 du 11 juin 20elatif au rapport sur les perspectives
d’évolution des finances publiques sur cing ansrig terme), n’a pas éte respecté ;
les dispositions de larticle 25 relatif a la siioa financiere consolidée des
collectivités territoriales, des organismes de gution sociale et des finances des
sociétés et établissements publics, n'ont pas é&@ésnen ceuvre.
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Rec.6 :Prendre des dispositions en vue de mettre en otautes les dispositions
relatives a I'application de la loi portant Code di@nsparence dans la gestion des
finances publiques.

3.3.3. Sur la cohérence du Budget 2017 avec les objectifs la SCAPE pour
2017

Par rapport aux dotations SCAPE estimées pourdgdiuau titre de la gestion 2017
(1.039.200.000.000 F CFA) est nettement inférieda @aotation budgétaire 2017
(878.227.540.000 F CFA) de 15,49% ;

les enveloppes budgétaires par axe stratégigues tgli’allouées au titre du budget
2017, n’ont pas respecteé les estimations de la EJ#dir I'année 2017 ;

le résultat global découlant de I'exécution du id2017 en comparaison avec les
estimations de la SCAPE pour 2017 en termes de daugroissance, montre que

I'objectif de 7,1% sur la période n’est pas atteile taux de 2017 ne dépasserait pas
5,0%.

Le méme constat avait été effectué pour la ge20ds ; le budget 2017 marquant la
fin de la SCAPE, il ne semble pas opportun de reégwa la recommandation n°1 du
RELF 20161l convient de la retirer.

3.3.4. Sur I'examen des mécanismes de contrdle interne nes place pour
maitriser les risques qui entraveraient I'atteintedes objectifs dans la
gestion des finances publiques.

La Cour constate que malgré ses recommandationgeétes, I'agent comptable de
la dette publique n’est toujours pas homme quaed bnéme le décret N° 2017-
112/PR du 29 septembre 2017 fixant les attributthnsiinistre et portant organisation
et fonctionnement du ministére de I'économie afidaé I'existence de ce poste
comptable a I'article 32 dernier alinéa. Le rélecddonctionnaire des finances devient
une nécessité de haute importance dans la mesles ioiormations que ce comptable
pourrait mettre a la disposition des responsatdda @GTCP, permettraient de mieux
maitriser I'évolution de la dette, a travers I'ars& de sa viabilité et de sa soutenabilité.

Reconduire la recommandation n°3 du RELF 20I@lative a la nomination de
I’Agent comptable de la dette.

3.3.5. Sur l'audit du systeme d’information de gestion deginances publiques
et sa fiabilite.

La Cour conclut que le SIGFiP est raisonnableméntissé, son controle interne
assure la minimisation des risques de fraude eha@pulation des données et que
I'information financiére produite par le systeme @&ssez fiable.

Cependant le systeme demeure manipulable. En leetrédits de dépenses de
personnel, crédits limitatifs par nature, sont daartains cas exécutés en dépassement.
L'audit effectué sur cet aspect a permis de comstgtie le SIGFiP autorisait
exceptionnellement d’exécuter en dépassement cattegorie de dépenses afin
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d’éviter de surseoir au paiement de salaires dainsifonctionnaires pour insuffisance
de crédit en cours d’année.

Rec.7 :Prendre des dispositions pour éviter que le SIGR&Psoit un outil pour le
non-respect de I'orthodoxie budgétaire.

La Cour déplore cependant que malgré la volontgimée par 'OTR de faire de
I'informatisation des impots une priorité, le proétine. En effet malgré I'appel
d’'offre en vue de la réalisation de I'étude conoefle de la mise en ceuvre d’'un
systéme informatique de gestion intégrée d'impotg BOTR lancé depuis novembre
2015 pour une durée estimée a quatorze (14) mans k& cadre du Projet d’Appui a
la Gouvernance Fiscale (PAGFI) de la BAD assumifinbncement, I'on en est a fin
aolt 2018 au stade de I'avis a manifestation d'@tén vue du recrutement du Cabinet
chargé de l'assistance technique relative a la emsplace de la solution du Systeme
Intégré de Gestion des Finances Publiques (SIGEIP)

Reconduire la recommandation n°8lu RELF 2016 relativé la réalisation par
I'Office Togolais des Recettes du Projet dintemsexion et d'échanges
d’'informations entre 'OTR, le SIGFiP, le Centre fdemalités des entreprises (CFE)
et I'Institut National des Statistiques Economiq@tsdes Etudes Démographiques
(INSEED).

3.3.6. Sur la conformité entre les comptes individuels descomptables
principaux et la comptabilité du ministre chargé de finances,
ordonnateur principal du budget de I'Etat, aux fins de la déclaration de
conformité.

En vue de se prononcer sur la conformité entredesptes de gestion des CPE et la
comptabilité de I'ordonnateur principal du budgetltEtat, la Cour a rapproché le

compte administratif qui constate la mise en reoement des recettes et

I'ordonnancement des dépenses avec le CGAF qumedes encaissements et les
décaissements correspondants et 'exécution deatap®s de trésorerie.

A I'issue de cet exercice, les conclusions suivastat tirées :

le principe de lintangibilité de la balance n’aspété respecté entre la balance de
cloture au 31/12/2016 et la balance d’ouverturéexyanvier 2017 ;

le rapprochement de la comptabilisation des rexettegre le CA 2017 et le CGAF
2017 met en lumiere le fait que les opérations étexion des CAS ont été retracées
pour cette gestion 2017 par I'ordonnateur dan®iepte administratif. Ce qui n’était
pas le cas pour les gestions passées. Ceci daisfiae recommandation récurrente de
la Cour.

toutes les discordances constatées entre la coititptathu PGT et celle de
I'ordonnateur (CA), ont été identifiees, retrait@sharmonisées avant leur prise en
compte dans le CGAF en ce qui concerne les dépelesksdette, de personnel, de
fonctionnement et de transferts.

Retirer la recommandation n° 6 du RELF 2016 devesaues objet.

3 AMI N°002/2018/OTR/CG/PAGFI/UEP/RPM
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3.3.7. Sur la maitrise des prévisions de recettes budgétas

Les prévisions de recettes budgétaires sont glotgalenon maitrisées et manquent de
réalisme et de sinceérité : en 2017 leur taux déseden n’'a atteint que 86,88% en
recul par rapport a 89,37% réalisé en 2016.

L’analyse par grande rubrique de cette situatioet, en lumiere le fait que ce résultat
est largement d a la faiblesse constatée dangVesn et la mobilisation des dons
programme et legs (taux de réalisation de 60,32%)ntérieur de cette rubrique, la
Cour réalise les observations suivantes :

les dons projets des institutions internationabgéyus pour, ont été mobilisés
pour 40 207 535 000 F CFA sur une prevision tadal®4 779 008 000 F CFA
soit 42,42% ;

I'exécution des dons programmes de ces institutéoateint 48 319 218 663 F
CFA sur 51 963 183 000 F CFA prévus soit 92,99% ;

L’on conclut de cette analyse que la faiblesseted@s dans la mobilisation des dons
etlegs en 2017, est imputable aux dons progetisses a 42,42% seulement.

Rec.8 : Prendre les dispositions en vue d’assurer la hdiion optimale des
dons projet.

3.3.8. Sur I'exécution des dépenses budgétaires

L’'analyse des dépenses du budget 2017 sous I'dngiespect des prévisions a donné
lieu aux conclusions ci-dessous :

pour I'exercice sous-revue, elles ont connu glabalet un taux d’exécution de
81,39%, en recul par rapport a 86,13% en 2016 ;

I'analyse par principale catégorie de dépensesédiadgs met en lumiere le fait
dépenses ordinaires sont exécutées a de 96,29%éthbts votés tandis que les
crédits de dépenses d’investissement n'ont étéooomes qu'a hauteur de
54,53%;

la Cour constate une meilleure discipline danselpect des autorisations de
dépenses budgétaires, mais attire I'attention esirdépassements constatés au
niveau des dépenses de personnel (100,20%) et lagiiministeres qui en sont a
la base a observer une meilleure discipline budgeta

Rec. 9 :que les services du ministére des finances assumemmeilleur suivi de
I'évolution des charges de personnel en cours déi@eet prennent des mesures qui
conviennent pour intégrer les incidences finangen®n prévues dans le collectif
budgétaire.

3.3.9. Sur la gestion des dotations aux CST

L’'analyse des deux catégories de CST prévues ddasde finances, gestion 2017 a
abouti aux conclusions présentées ci-apres.

3.3.9.1. Dotations aux comptes d'affectation spéciale (CAS)

Pour permettre a la Cour de se forger une opiniofesgestion de 'ensemble des quatre
CAS qui ont recu des dotations en 2017, elle a deégue lui soient produits les
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justificatifs d’exécution desdites dépenses aux filmnalyse. Mais jusqu’au bouclage du
rapport définitif, la Cour n'a recu aucune répodaas ce sens.

Rec.10 : Pour permettre a la Cour de se forger une opingur la gestion de
I'ensemble des quatre CAS, elle recommande vivequenies pieces justificatives de
I'exécution des dotations a ces comptes lui sdransmises dans les meilleurs délais
et qu’a I'avenir ces pieces justificatives soienbguites en annexe aux comptes de
gestion.

Finalement la Cour des comptes n’a pu acceder cgeéalicompte de gestion produit
par le Fonds Spécial pour le Développement de iitdaSDH) au titre de la gestion
2017. Il ressort de I'analyse des comptes de ce QA&Sle FSDH est fonctionnel en
violation des dispositions de la loi n°88-15 dud@mbre 1988 qui définit a I'article

2 son objet qui est « d’accorder un appui finan@axk organismes d’'aménagement de
terrains et de construction de logements sociaulagarise en charge du financement
de tout ou partie des équipements techniques notarles voies et réseaux divers, et
les équipements sociaux collectifs ». Aux termebadticle 6 de cette loi, il est prévu
gue : « les modalités d’intervention du fonds sepoécisées par un décret ». Le décret
n’est pas encore pris.

Rec.11 :Suspendre le fonctionnement du fonds en attenaamse en place du cadre
réglementaire permettant au FSDH de remplir sa mrssconformément a la
|€gislation en vigueur.

Par ailleurs, la Cour a constaté de fagcon généraalouble reddition des comptes en
ce qui concerne les comptes d’affectation spéciale.

3.3.9.2. Comptes d’avances

L’exécution des comptes d’avances accordées audétia gestion 2017, soit 50 838 797
142 F CFA, représente 1.131,03% des crédits oupartk loi de finances, gestion 2017.
Ceci constitue une entorse grave a l'article 4@¢al 1er de la LOLF 2014.

Rec.12: Respecter a I'avenir les plafonds des créditgensts au titre des comptes
d’avances.
3.3.10. Sur le respect des critéres du Pacte de convergence

L’examen des résultats de I'exécution des loisimnices, gestion 2017 au regard des
criteres de convergence de TUEMOA tels qu’effeghaé la Cour, montre que deux
criteres de premier rang sur les trois ont éetéeei®s de méme que les deux critéeres
du second rang.

Rec.13: Poursuivre les efforts entrepris dans le sentadéduction de I'endettement.

(o]
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RECOMMANDATIONS DE LA COUR

A lissue du contrbéle de I'exécution du budget tetdt, gestion 2017, I'équipe a
procédé a I'évaluation de I'état de mise en ceugsardcommandations contenues dans
le RELF, gestion 2016 avant de formuler les recondatons relatives au controle de
la loi de finances, gestion 2017. Cet exercicerenjgede réaliser que sur les onze (11)
recommandations de la gestion précédente, sefatrtibent soit parce qu’elles ont fait
I'objet de mise en ceuvre satisfaisante soit panéallgs sont devenues inopportunes ;
guatre (4) ont été reconduites soit en I'étataoies mise a jour. Treize (13) nouvelles
recommandations ont été formulées.

Pour le contrdle de I'exécution de la loi de finescgestion 2017, en plus des
recommandations reconduites (n°14 a 17), la Caamenande que :

1. le Gouvernement prenne des dispositions afin de@ire le vote de la loi de
finances au plus tard le 15 décembre de I'année n-1

2. le solde excédentaire de 1.000 F CFA qui appaaai$ th loi de finances gestion
2017 soit justifié et régularisé ;

3. des dispositions soient prises pour assurer la ms@euvre intégrale des
dispositions de la loi n° 2014-013 du 27 juin 20&kative aux lois de finances
pour 2019 ;

4. le Gouvernement prenne des dispositions en vueplesér le projet de loi de
reglement au plus tard une semaine avant I'ouvederla session budgétaire
sur le bureau du Président de 'Assemblée Nationale

5. le ministere chargé des finances produise |'annexelicative de
I'augmentation du total de la balance d’entrée eydnvier 2017 par rapport a
celui du 31 décembre 2016 ;

6. des mesures soient prises en vue de mettre en deunes les dispositions
prévues par la loi 2014-009 du 11 juin 2014 por@mde de transparence dans
la gestion des finances publiques ;

7. des dispositions soient prises pour éviter qud@®F# ne soit un outil pour le
non-respect de I'orthodoxie budgétaire ;

8. des dispositions soient prises pour maitriser tégigions des dons projets afin
d’assurer leur mobilisation optimale ;

9. les services du ministere des finances assuremtailieur suivi de I'évolution
des charges de personnel en cours de gestion mtgmtedes mesures qui
conviennent pour intégrer les incidences finansi@révisibles dans le collectif
budgétaire ;

10.les pieces justificatives de I'exécution des dotadiaux CAS pour la gestion
2017 soient transmises dans les meilleurs délEsCour et qu’a I'avenir ces
pieces soient produites en annexe aux comptessiiege

37 convient de rappeler que les recommandatioriedgiar la Cour au titre des rapports sur I'exéoutiu budget de
I'Etat, gestion 2011, 2012, 2013, 2014, 25 et 2@BbEes sans suite, sont reconduites dans le tidof.
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11.soit suspendu le fonctionnement du FSDH en attdnidamise en place du
cadre réglementaire lui permettant de remplir sssioh conformément a la
|égislation en vigueur ;

12.les plafonds des crédits ouverts au titre des cesngfivances soient respectés
a l'avenir ;

13.le gouvernement poursuive les efforts entreprissdarsens de la maitrise de
'endettement ;

14.les RAP des différents responsables des progrant@esministeres soient
produits a la Cour conformément a I'article 50 @#r8 de la LOLF 2014 ;

15.'agent comptable de la dette publique soit nommé&we d’'un meilleur suivi
de I'endettement de 'Etat et produise a la Cousda cadre de la reddition des
comptes, copies des conventions et des accordeétiegignés au cours de la
gestion ainsi que les états relatifs aux rééchelommts, aux annulations et
remises de dettes intervenus au cours de la gestas examen afin de
permettre une meilleure analyse de la situatiola diette ;

16.le Gouvernement veille a la finalisation par I'@&i Togolais des Recettes du
Projet d’interconnexion et d’échanges d’informasantre 'OTR, le SIGFiP,
le Centre de formalités des entreprises (CFE) leistltut National des
Statistigues Economiques et des Etudes DémograghiiNSEED), en vue
d’'une meilleure intégration des différents systediggormation de gestion de
I'Etat ;

17. la situation au 31 décembre des états détaillasfseaux exonérations fiscales
ainsi que leurs justificatifs, aux crédits d'impasix remboursements fiscaux
(T.V.A et autres imp0ts et taxes), aux remisesiguses, aux agréments fiscaux
prioritaires et aux restes a payer nominatifs, demsouci de transparence et de
bonne gouvernance financiéere, fasse I'objet d’&atsexes.
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CONCLUSION

Le contrble de I'exécution de la loi de financesstgpn 2017 effectué par la Cour des
comptes a consisté a vérifier le respect des estauivants : la régularité, la sincérite,
la transparence, la conformité des enregistrenuemgptables aux nouvelles regles de
gestion des finances publiques induites par la9d014-013 du 27 juin 2014 portant

loi organique relative aux lois de finances ; I'éxsion des soldes en vue d’apprécier
leur bon report, I'exacte présentation des étatsnitiers ainsi que la pertinence et la
fiabilité des informations financieres reportéegs@ontréles ont étés réalisés au
moyen des tests portant sur le détail de certaipégations.

Pendant la phase de planification, I'équipe a piéca la prise de connaissance de
I'entité a auditer a travers I'analyse du nouveliemnement juridique et économique
auquel le ministere chargé des finances est souelis a €également mis I'accent sur
les estimations de la derniere année de la SCARE3(2017) en lien avec les
dotations budgétaires 2017 ; elle a enfin examam&s djuelles mesures les dispositions
de laloi n° 2014-013 du 27 juin 2014 ont été apmes puis évalué le contrble interne
et le systeme d’information de gestion du ministere

Pour respecter le principe du contradictoire, ddgmBges entre la Cour des comptes,
I'ordonnateur principal, les comptables principaex’Etat, producteurs des comptes,
le directeur général du budget et des finances qiresses collaborateurs ont eu lieu
en deux étapes en vue de corroborer les constdisa®aux fins de leur validation.

Dans une premiere phase, il s'est agi d'obtenira@ers un questionnaitedes
précisions et des informations détaillées sur oerta données chiffrées ou la
réalisation de certaines diligences en applicadies nouvelles obligations Iégales ou
reglementaires. La seconde phase a eu lieu awsmkmission du rapport provisoire
de la Cour. Elle a offert I'opportunité aux sendcéechniques de réagir aux
observations de la Cour. Les réactions pertinghiesinistéere ont été prises en compte
dans la finalisation du rapport.

A l'issue du contréle de I'exécution de la loi dieainces, gestion 2017, la Cour constate
dans I'ensemble, une amélioration continue du Gaowraent en matiere de reddition
des comptes, notamment au niveau du respect dais del dépot du projet de loi de
reglement. Cependant contrairement aux deux gespassées ou I'exposé des motifs
était décliné en présentation générale puis ereptason par article, ce qui contribuait
a accroitre la transparence et la compréhensidimt@mation financiere découlant
de I'exécution de la loi de finances, cette foisFeixposé de motif s’est limité a la
présentation générale.

Ce rapport constitue un précieux outil d’informatau Gouvernement, des institutions
de la République, du public et des partenairesnigales et financiers sur I'analyse
indépendante des résultats obtenu dans I'exécdtidoudget de I'Etat, gestion 2017.

La Cour des comptes note encore, pour la gestios-sgyue, une amélioration de la
qualité de linformation contenue dans les diffésedocuments produits par le
Gouvernement et une coordination plus efficaceedasr différents services techniques
du ministéere, rehaussant du coup, la qualité deddition des comptes de I'Etat.

38 Voir guestionnaire en annexe
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Le cadre de concertation entre la Cour et le mdrésthargé des finances suggéré a
I'issue du RELF 2016 a pu se réunir fin deuxiénmadstre 2018 et a permis aux deux
entités, tenant compte des nouvelles contraintesiéiais qu’impose l'entrée en
vigueur définitive du nouveau cadre harmonisé daige des finances publiques au
sein de TUEMOA, de s’entendre sur un nouveau ahien de reddition des comptes.

Ce calendrier bien que perfectible dans la perspgedes futurs travaux du cadre de
concertation dont la formalisation est souhaitaplermet de mieux répondre aux
attentes de ’Assemblée Nationale.

Somme toute, pour la gestion sous revue, le deggtdmptes s’est effectué suivant
les délais convenus.
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Lettre de mission

COUR DES COMPTES REPUBLIQUE TOGOLAISE

Travail-Liberté-Patrie

N° 002/2018/CC/PPC/LM ¥ Lomé, le .M..[.JUIN UG

LETTRE DE MISSION

L Gsitont b & Doonane Chloondi
74

Monsieur PILOUZOUE Tchalouw Bouwessodjolo

LOME

Objet : Controle de ’exécution de la loi de finances, gestion 2017

Monsieur le Conseiller-maitre,
Le Plan de Travail Annuel (PTA) adopté par la premiére chambre de la
Cour des comptes au titre de ’année 2018 a retenu, entre autres, le

controle de I’exécution de la loi de finances, au titre de I’année 2017.

- Objectif du controle :

Examiner et vérifier I’exécution de la loi de finances votée par
I’ Assemblée Nationale au titre de la gestion 2017 aux fins de s’assurer
d’une part, de la fiabilité¢ et de I'image fid¢le des comptes produits par le
ministére des finances dans le cadre de I’exécution du budget sous-revu et
d’autre part, du respect de la réglementation budgétaire et comptable en
vigueur en 2017.

- Nature des travaux a réaliser :

» Planification de la mission :
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- Prise de connaissance de 1’entité (les textes, I’environnement, 1’évaluation
du contrdle interne, 1’évaluation des risques) ;

- Plan de la mission,

- Programme de contrdle.

> Exécuter la mission :

- Etude du compte administratif et des comptes de gestion des trois
comptables principaux de I’Etat, gestion 2017 ;

- Etude du projet de loi de réglement au titre de la gestion 2017 et du
compte général de ’administration générale des finances 2017.

> Elaborer le projet de rapport a adopter en pléniére.
Durée de la mission :

- Nombre de jours a y consacrer : quarante-cing (45) jours a compter
du 15 juin 2018 ;
- Date limite de dépot du rapport d’instruction : 31 juillet 2018. -

Je vous désigne conseiller-rapporteur dans ce dossier avec comme contre-
rapporteur moi-méme. Vous prendrez les dispositions les plus diligentes
pour instruire le dossier avec I’équipe suivante :

- M. NEGBANE Djia Kibanda, conseiller référendaire ;
- POKANAME LARE Nounguine, auditeur ;
- MM. PANTOM Akpala et SAMANI Baali, assistants de vérification.

Les controles seront exécutés conformément aux regles de procédure
prescrites par la loi organique n°98-014 du 10 juillet 1998 portant
organisation et fonctionnement de la Cour des comptes, par le manuel de
procédures de la Cour et le Guide d’audit financier du CREFIAF.

Des ordres de mission seront établis par qui de droit en cas de besoin. Il nous
en sera référé en cas de difficultés.

Veuillez agréer, Monsieur le Conseiller-maitre, [’assurance de ,ma
considération distinguée. ZOQUE T

Debaba BALE

\ g
N Ay ?
N

o

RO ‘fh‘—}' LUuudr
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Documents de planification du RELF 2017

CHRONOGRAMME DE LA MISSION D'ELABORATION DU RELF 2017

ACTIVITES CLES & TACHES DDAPT DFAPT Durée 29 30 31 1er 2 3 5 6 q 9 10
1-Travaux préparatoires du RELF 2017 02/01/2018 | 30/08/2018| 8 mois
1.1. Recherches documentaires sur le budget 2017 et son exécution
et mise a jour des tableaux d'analyse 150052018 | 070062018 21 jours
1.2. Mission de suivi des recommandations 2016 01/06/2018 | 30/06/2018| 1 mois
1.3. Mise 4 jour des tableaux d'analyse 01/06/2018 | 31/07/2018
1.4. Mise a jour et rédaction des correspondances administratives
2- Réception des comptes 01/06/2018 | 31/07/2018
2.1. Comptes de gestion des CPE 31/05/2018 | 31/06/2018
2.2. CGAF 2017 30/06/2018 | 30/06/2018
2.3. Avant-projet de loi de réglement 2017 31/07/2018 | 31/07/2018
3- Dépouillement des comptes 15/06/2018 | 30/08/2018| 45 jours
3.1 Vérification des données de la LFI et de la LFR 2017
3.2 Analyse et vérification des données du compte administratif 2017
~3 Dépouillement ef analyse des elemen comptes de gesfion (RGT,
PGT-ACCT) 2017
4 SEMINAIRE RESIDENTIEL EN VUE DE L'ELABORATION DU RELF 2017 DU 16 AU 31 JUILLET 201
4- SEMINAIRE RESIDENTIEL ELABORATION RELF 2017 | 16/07/2018 | 30/07/2018| 16 jours 16 17 18 19 20 bl 23 24 25 27 28 28 | 30 | 31
4.0- ARRIVEE ET INSTALLATION DE L'EQUIPE 16/07/2018 112 jour
4.1- ETUDE DE L’EXECUTION DE LA LOI DE FINANCES 2017 17/07/2018 | 19/07/2018| 2 Jours
4.2- REDACTION DES OBSERVATIONS PROVISOIRES 1910712018 21/07/2018| 2 Jours
4.3- ETUDE DU CGAF 2017 ET DE L’AVANT-PROJET DE LOI DE 2110712018 25/07/2018| 3 Jours
|REGLEMENT 2017
3.1 Rapprochement des données du CA, CGAF etdes CG du RGTet
ldu PGTpour la rédaction du projet de rapport en vue de déclaration 21/07/2018| 24/07/2018| 2 Jours
énérale de conformité (DGC)
[4.3.2 Rédaction du projet de rapport en vue de déclaration génerale de " 3
conformité (DGC) 24/07/2018| 25/07/2018| 1 jounée
4.4- LECTURE ET ADOPTION DE L'AVANT-PROJET DU RELF 2016 25/07/2018| 26/07/2018| 2 jours
4.4.1 Lecture de I'avant-projet de rapport 28/07/2018| 29/07/2018| 1 Jour
4.4.2 Lecture et adoption en pléniére de chambre de I'avant-projet de 29/0712018| 30/07/2018| 1 Jour
rapport 2017
5. RETOUR A LOME 31/07/2018| 31/07/2018| 1/2 Jour
OBJECTIF _HH_ DDAPT Date de début au plus ot
Activités clé DFAPT Date de fin au plus tard
Dimanche
CHRONOGRAMME RELF 2016 ATELIER RESIDENTIEL
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DATE DE DEBUT

DATE DE FIN AU

DATE DE DEBUT

DATE DE DEBUT

DATE DE DEBUT

DT DT

République, au Premier Ministre et au MEF

PROJET RELF 2017 AUPLUSTOT | PLUSTARD | AUPLUSTARD | AuPLUSTOT | AupLusTor | AUPLUSTARD [RESPONSABLE| DUREE | OBSERVATIONS
ey s 15 JUILLET (1 AOUT (1 EPTEMBRE
ACTIVITES CLES ) 0 " " TR 113 jours
0.1. Planification du contréle de I'exécution de 1510512018 1510512018 cde i5ioum Activits réalisde
la loi de finances 2017 L
g RS
.m.w.mw%%a: des comptes de gestion 2017 des 15/05/2018 1510512018 1510512018 MEF / CdC 1 jour Activité 4 réaliser
0.3. Mission de suivi des recommandations 15052018 15/05/2018 1 18 cde o NGRS TR
antérieures o
1.1. Récepion du CGAF 2017 15/06/2018 15/06/2018 MEF / CdC 1 jour Activité a réaliser
1.2. Etude des comptes de gestion 2017 des trois| : =L
: 30/06/2018 CdC A
(3) CPE et des RAP 2017. 15 jours ctivité a réaliser
13, Biécsplon:de Faant-projet de foi de 15/07/2018 1510712018 MEF | CdC 1 jour Activité & réaliser
réglement, gestion 2017
1.4. Etude de I'avant-projet de loi de réglement et du
CGAF 2017 aux fins de la déclaration générale de 16/07/2018 CdC 15 jours Activité a réaliser
conformité et de I'avant- projet de RELF 2017
1.5. Adoption du RELF provisoire gestion 2017 et
sa transmision au MEF pour la réaction 31/07/2018 31/07/2018 CdC 15 jours Activité a realiser
contradictoire
1.6. Temps de réaction et retour des observations 7 31/08/2018 3110812018 MEF 27 jours Activité A réaiser
contradictoires du MEF  a la Cour
1.7. Prise en compte de la réaction du MEF aux .
110
observations de la Cour dans le projet de RELF f1feaia01e 133 Cac 15jours
1.8. Distribution du projet de RELF en en vue de la 1610912018 2510912018 cde 10icies
séance pléniére d'adoption du RELF !
25/09/2018
1.9. Projet de loi de réglement, gestion 2017 = 25/09/2018 MEF / CdC 1 jour Activité a réaliser
1.10. Réexamen du projet de loi de réglement, 3 =R o
gestion 2018 : 2710912018 cdc 2jours Activité a réaliser
1.11. Pléniére de la Cour en vue de I'adoption du -
RELF 2017 _u 28/09/2018 cdC 2 jours
1.12. Transmission du RELF 2017 au Président de
I'Assemblée Nationale, au Président de la 01/10/2018 CdC 1 jour Activité a réaliser

Cour des comptes du Togo

PTA 2018 Premiére Chambre
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Lettre d’ouverture de contréle du RELF 2017

= VL, 1L 1L VUL UL L\AlalUuVV D, uldvllivi=lialu v, la}JPUlLbul )

- M. NEGBANE Djla Klbanda Conseiller référendaire, membre ;
- M. POKANAM- LAREYNoungume Auditeur, membre ;

- M. PANTOM Akpala Assistant de vérification, membre

- M SAMANfBaah Assistant de vérification, membre.

A cet effet, j’ai lhonneur de vous demander de bien vouloir instruire vos services
compétents afin que I’équipe constituée prenne contact directement avec vos principaux
collaborateurs (directeurs généraux, directeurs, comptables principaux, inspecteurs etc.),
soit par des échanges de correspondance, soit par des entretiens, soit par des visites sur
place.

Je vous remercie d’avance pour les dispositions que vous voudrez bien faire prendre pour
faire bénéficier a I’équipe, des facilités requises pour le bon déroulement de la mission.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I’assurance de ma considération distinguée.

Bd Léopold Sédar SENGHOR B.P.: 1336 Tél.: ((575??8-}%2’51 8928/22610510 Fax22618927/22618921
E-mail : cour_descomptes@yahoo.fr — Site Web : www.courdescomptes.tq

(o]
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Lettre de transmission du rapport d’observations povisoires (RELF 2017 ) au MEF
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Réponses du MEF au rapport provisoire de la Cour
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