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DELIBERE

Le présent rapport de la Cour des comptes a étdi élans le cadre de sa mission
conformément aux dispositions combinées de I'artd8 de la loi organique n° 2008-019
du 29 décembre 2008 relative aux lois de Financdesarticles 36 et 37 de la Directive
n° 05/97/CM/UEMOA du 16 décembre 1997 relative &ig de finances et des articles
10, 14, 29 et 32 de la loi organique n° 98-14 dyullket 1998 portant organisation et
fonctionnement de la Cour des comptes.

La Cour des comptes délibérant en Chambre du darwsd#ormément aux dispositions
des articles 6 et 20 de la loi organique n°98-141@yuillet 1998, a adopté le présent
rapport sur I'exécution de la loi de finances ee du reglement définitif du budget de
I'Etat, gestion 2014 et la déclaration généralecdeformité entre les comptes de I'an
2014.

Ont siégé
Avec voix délibérative :

M. EDOH Koffi Jean, Premier Président de la Coes domptes, Président de
séance ;

M. BALE Debaba, Président de la premiére chambmnbte ;

M. TCHAKEI Essowavana, Président de la Troisiemmancbre, Membre ;

M. AMOUDOKPO Komi Dotsé, Président par intérim dedeuxiéme chambre,
membre ;

M. AMOUSSOU-GUENOU Assiba, Conseiller-maitre, membr

M. KPEMA Pakoum, Conseiller-maitre, membre ;

M. PILOUZOUE Tchalouw Bouwessodjolo, Conseiller-tr&irapporteur ;

M. SAMBO Assewesse Outouloum, Conseiller-maitrenrare ;

Avec voix consultative :

M. HOUNGBO N’bo Prosper, Conseiller référendaire ;

M. AKOMAKLO Ahossou Houssimé, Conseiller référemda
M. ALOU Bayabako, Auditeur ;

Mme HOUNKPATI Doki, Auditeur ;

M. KARKA Sambone-Mibissou, Auditeur ;

M. KUGBE Nonome Kodjovi, Auditeur ;

M. LAWSON-AVUNSU Laté Lolo, Auditeur ;

M. POKANAM-LARE Nounguine, Auditeur.

Avec l'assistance de Me AMENYENOU Kokou, Greffien chef prés la Cour des
comptes.
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En présence de M. YABA Mikémina, Procureur Génprak la Cour des comptes assisté
de MM. AGBA Anani Kossi et AKAKPO Kossi Akomingngyvocats généraux.

Fait a la Cour le 1er décembre 2015

Le président de séanc

Le rapporteur

PILOUZOUE Tchalouw Bouwessodjolc
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INTRODUCTION

Aux termes du troisieme alinéa de l'article 107laeConstitution du 14 octobre 1992,

repris aux articles 10 de la loi organique n°98-Am410 juillet 1998 portant organisation

et fonctionnement de la Cour des comptes et 714 te organique n° 2008-019 du 29

décembre 2008 relative aux lois de finances (LOL&)a Cour des comptes assiste le
Parlement et le Gouvernement dans le contrdleedé@dution des lois de finances ».

Cette assistance consiste en I'établissementgp&our d’un rapport sur I'exécution de
la loi de finances et d’'une déclaration généraleatgormité a I'appui du projet de loi de
reglement soumis a I'assemblée nationale par leggoement conformément a I'article
37 de la LOLF qui dit que « le projet de loi dglegment est accompagné d’un rapport de
la Cour des Comptes et de la déclaration génémaleothformité entre les comptes
individuels des comptables et la comptabilité doistie chargé des finances ».

L’article 2 de la loi organique n° 2008-019 du 28cedmbre 2008 relative aux lois de
finances (LOLF) dispose que « Les lois de finardierminent la nature, le montant et
I'affectation des ressources et des charges det)/Eiompte tenu d'un équilibre
économique et financier qu’elles définissent ».

L’article 44 de la LOLF dispose que « le projetloiede réglement est déposé et distribué
au plus tard a la fin de I'année qui suit 'ann&xdcution du budget ».

Le budget de I'Etat gestion 2014 adopté par lantad2014-001 du 8 janvier 2014 portant
loi de finances pour 'année 2014 a fait I'objet medifications en fin de gestion pour
aboutir au collectif budgétaire adopté par la eifthances rectificative n°2014-017 du 7
novembre 2014.

Pour I'adoption du projet de loi de reglement,desuments suivants sont produits :

- des comptes et des états financiers de I'Etas idsda comptabilité budgétaire et
de la comptabilité générale de I'Etat ;

- des annexes explicatives développant par progrardatation, budget annexe et
comptes spéciaux du trésor, le montant définitd detdits ouverts, des dépenses
et des recettes constatées ;

- des documents résultant du contréle de la Coucadeptes a savoir le rapport sur
I'exécution des lois de finances, la déclarationggéale de conformité entre les
comptes des ordonnateurs et des comptables princigha I'Etat ; I'avis sur les
rapports annuels de performance, le systeme debt®mhterne et sur la qualité
des procédures comptables et des comptes publEs.a@s consiste en des
recommandations renfermant des suggestions d’aratiios.

En vue de I'élaboration de ce rapport ainsi quéad#eclaration générale de conformité,
les comptables principaux de I'Etat produisent &daur, au plus tard a la fin du premier
semestre de chaque année, les états financieendéé précédente.
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Conformément a ces dispositions, et pour la gestons revue, le Ministre de

'Economie et des Finances a transmis successivelmet® juin 2015, par bordereaux
numeéros 418, 419 et 420 du 11 juin 2015, les cosngeegestion de I’Agent Comptable
Central du Trésor (ACCT), du Payeur Général dudréBGT) et du Receveur Général
du Trésor (RGT) a la Cour des Comptes accompagggsiocuments suivants : Budget
de I'Etat, collectif budgétaire, et compte admirast, gestion 2014.

Les trois comptes de gestion sont suivis le 23 jp015 du Compte Général de
'Administration des Finances (CGAF) transmis parordereau d’envoi
n° 0445/MEF/SG/DGTCP/ACCT/2015 du 19 juin 2015.

Cette opération de transmission a été complété?2 lquillet 2015 par le dépot de
'avant-projet de loi portant reglement définitifu doudget de I'Etat, gestion 2014
accompagné de ses annexes par lettre n° 2086/ME&7DB du 21 juillet 2015.

Le dépbt de tous ces documents et états finandeetEtat a la Cour, vaut saisine de
celle-ci.

L’appréciation du délai de production des comptedadgestion 2014 doit donc se faire
sur la base de la date de réception des dernietsyamts, que sont I'avant-projet de loi
de réglement et ses annexes c’est-a-dire le 2&tjaib15.

Par lettre de mission N°001/2015/CC/PPC/LM du 1x 2915 (en annexe), le Président
de la Chambre chargée du contrble des compte&tid B constitué I'équipe responsable
du contrdle de I'exécution de la loi de financegitaa de la gestion 2014.

La mission de I'équipe a consisté, conformémentadtributions de la Cour des comptes
et aux principes généraux de controle des finapaetiques prescrits par les ISSAI 1,
10, 11, 20, 21, 30 et 40, a :

- vérifier les états financiers de I'Etat sous I'angle la légalité et de la régularité
des opérations sous-jacentes ;

- apprécier la conformité des opérations ou desqued utilisées par rapport aux
lois, réglements, directives et normes en vigueur ;

- examiner la conformité entre les comptes individukds comptables principaux et
la comptabilité du ministre chargé des financedponateur principal du budget
de I'Etat, aux fins de la déclaration de conformité

- rédiger et soumettre un avant-projet de rappora dléniére de la Cour pour
adoption.

Par ailleurs, la mission a examiné I'avant-projetlal de reglement. La loi de reglement
constate les résultats financiers de chaque anviée & rend compte de I'exécution du
budget de I'Etat. Elle retrace le montant défindis encaissements de recettes, des
ordonnancements des dépenses ainsi que des ressetides charges de trésorerie.

! Notamment, I'organisation, la désignation des tunis, le respect des principes normatifs et dgisséle
déontologie, et de supervision de I'équipe d'audit.
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A ce titre, la loi de réglement :

ratifie, le cas échéant, les ouvertures supplénrestde crédits décidées par
décrets d’avances depuis la derniere loi de finence

régularise les dépassements de crédits constatdtaré de circonstances de
force majeure ou de reports de crédits et procé@a@ulation de crédits non
consommes ;

rend compte de la gestion de la trésorerie detl’Eta

arréte les comptes et les états financiers detl#taffecte les résultats de I'année
et

rend enfin compte, le cas échéant, de la gestidastésultats des programmes.

Le présent rapport expose les résultats du congfftdetué par la Cour des comptes sur
la base des états financiers de I'exécution du &udg I'Etat, gestion 2014, recus du
Ministére de I'Economie et des Finances.

Ce rapport s’articule autour de trois parties asav

- Le contexte eéconomique et juridique (lere partie)

- Le contrdle de I'exécution du budget, gestion 2(Pt2° partie) ;
- les observations et recommandations de la CAUF fartie).
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1. CONTEXTE ECONOMIQUE, JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL DU
BUDGET 2014

L’exécution du budget au titre de la gestion 20%4 largement tributaire du contexte
eéconomique international, régional et national, nd’'upart et du cadrguridique et
institutionnel qui le caractérise, d’autre partsl&éments d’analyse de ces différents aspects
sont tirés des différentes sources d’'informatiangjaelles la Cour a pu accéder.

1.1. Le contexte économique de I'exécution du budget 201

Au cours de I'année 2014, I'environnement éconamigt financier international a été
marqué, au plan mondial, par une activité moin®wiguse que prévue, en raison de
I'atonie de la reprise économique dans certains agustrialisés et de la poursuite du
ralentissement de I'expansion économique dansupapl des grands pays émergents.
Apres une améelioration durant le premier semes$aetivité économique a ralenti au
cours du troisieme trimestre, avant de reprendneredressement au quatrieme trimestre
2014 sous l'effet de la bonne tenue de la demaméeeure dans les pays avancés et en
développement. L’inflation a poursuivi sa décéiérat en liaison avec la baisse des
cours des matieres premieres notamment le pétréde produits alimentaires.

Dans les pays industrialisés, la croissance eécanora été portée par les réformes et les
politiques de soutien mises en ceuvre par les pmyaiblics et les Banques Centrales
ainsi que par 'amélioration des conditions finagmnes. Le taux de croissance est ressorti
a 1l ,8% contre 1,4% l'année précédente selon le FMI

Au niveau des pays émergents et en développetaarnissance économique a ralenti,
passant de 5,0% en 2013 a 4,6% en 2014, en rarsacipplement de la sortie des
capitaux au profit des économies avanceées et\ddd#lité des marchés boursiers.

La croissance dans les pays subsahariens s’essyigara un rythme soutenu avec
comme principaux moteurs, les exportations des emedi premieres et les
investissements dans les infrastructures, sanseoulrhpact positif des réformes mises
en ceuvre dans la plupart des pays de la régiotalbede croissance est estimé a 5,4%
en 2014 contre 4,9% en 2013. Dans les pays deidédrsubsaharienne a faible revenu,
le taux de croissance serait de 6,8% en 2014 c6rtifé I'année précédente. Pendant ce
temps le taux d’inflation ressortirait a 5,5% eri2@ontre 6,0% en 2013.

En ce qui concerne le Togo, l'activité économiquévalué dans un environnement
marqué par la poursuite de I'exécution des praat®PNIASA et la poursuite de I'effort
de reconstruction notamment des infrastructurestia@s entreprises par le
gouvernement. Les investissements privés, entregqridPort Autonome de Lomé, a

“Les données définitives des indicateurs économiduéBogo n’étant pas encore disponibles, cetteyaaaist
basée pour une large part, sur les estimatiopeeisions. Elle est tirée des sources suivanRspport sur la
politique monétaire dans TUEMOA, BCEAO, mars 20P®grspectives économiques des Etats de TUEMOA en
2014, BCEAO janvier 2014 ; Rapport annuel de la BOEao(t 2015 et Perspectives économiques en uriq
Togo 2014 BAD-OCDE-PNUD-CEA.
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I'aéroport international Gnassingbé Eyadema de Loetédans I'Usine de clinker
SCANMINES a Tabligbo, devraient se terminer en 2014

Le taux de croissance est estimé a 5,5% dont t#ewgs primaires et tertiaires sont les
principaux porteurs.

Le secteur primaire, bénéficiant des conditions/ipimétriques trés favorables, et de la
mise a disposition a temps des intrants agricaespnnu un effet de rattrapage par
rapport aux effets de la campagne précedente. @aditions propices ont profité tant
aux produits vivriers qu’aux produits d’exportation

Le secteur tertiaire, est resté bien orienté gééleecroissance observée dans les activités
du PAL et de I'Aéroport International Gnassingbaégma.

L’économie togolaise est restée vulnérable aux chomgenes extérieurs. L'épidémie
causeée par le virus Ebola dans la sous-région afastine a eu un impact négatif
certain sur I'économie nationale, eu égard audaé plus de la moitié de I'exportation
togolaise est dirigé vers les pays membres de REHNO.

La situation des différentes composantes du Pl &senterait comme suit :

Tableau 1 : Valeur Ajoutée des secteurs

#E% & &

() ) T+ H

, ( _). ,c & |#$ n |
+ n

# /
Source :Rapport économique, financier et social de 20dnnées de PRECOMAT 2.0, Direction de I'économie

D’aprés le tableau ci-dessus, le taux de croissdndelB brut est estimé a 5,5% en 2014
contre 5,4% en 2013.

La valeur ajoutée du secteur primaire serait d®%d4en 2014 contre une croissance
nulle en 2013. Cette variation est essentiellermaptitable a la branche : « agriculture »
(20,6%) composée de cultures vivrieres 20,8% dtis de rente 19,8% tandis que les
branches « élevages » et « forét et péches »egistrent respectivement que 6,8% et
0,7%.

La valeur ajoutée (VA) du secteur secondaire pszsgeait de 3,9% contre 5,2% en 2013.
La VA des industries extractives serait en baisse5@%% contre 6,6% en 2013, en
relation avec une régression attendue de 10,9%e et1dll% respectivement pour le
phosphate et le clinker.

% Ce chiffre est plutdt négatif.
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La VA des industries manufacturieres progressenai2014 de 2,6% contre 0,9% en
2013. Les VA des chapitres « électricité, eau et »ga@t « BTP » connaitraient un
accroissement de 3,8% et 11,8%.

La VA du secteur tertiaire marchand augmenteraidt@éo en 2014 contre 10,6% en
2013. Ce secteur dactivitées se décompose en « eocen» (9,3%); « transport,

entrepOts et communication » (1,5%) ; « Banqueprasse » (9,1%) ; les « autres
services marchands » (0,3%). La VA des branches marchandes augmenterait de
1,8%. Les « services domestiques » (0,6%), « krdoimputés » (3%) et les « services
publics » (1,5%).

La contribution des principales composantes du & a la croissance en 2014 se
résumerait comme suit : secteur primaire (4,2%gtese secondaire (0,8%) et secteur
tertiaire (1,4%).

Le PIB nominal en 2014 se situerait a 2234,0 mdsade FCFA, en hausse de 8,2%.
L’indice du déflateur du PIB progresserait de 2,6%e PIB nominal par habitant
passerait de 306 618,0 FCFA en 2013 a 322 597, \FDR2014.

En 2014, sur le plan de I'évolution de la demaniddale, on note que la croissance de
5,5% du PIB est essentiellement portée par la econsion finale et les exportations. La
consommation finale globale nominale en 2014 séreha 2251,6 milliards de FCFA
contre 2002,1 milliards de FCFA en 2013. Elle reprée 100,8% du PIB contre 97 ,0%
en 2013 impulsée par la consommation privée quiéssmte 86,2% du PIB.

Le taux d'investissement se situerait a 21,3% e 2bntre 24,0% en 2013 en liaison
avec le faible niveau du taux d’exécution des itigesments publics.

Au niveau des échanges extérieurs, les exportatieashiens et services passeraient de
950,1 milliards de FCFA en 2013 a 1125,9 milliard3A en 2014, en augmentation de
18,5%. Les importations enregistreraient une hadss&7,1% et s’établissent & 1619,1
milliards de FCFA.

En résumé, le Tableau Equilibre Ressources-Empgl@ex courant, se présente comme
suit : consommation finale 100,8% du PIB ; formatiorute du Capital fixe 21,5% du
PIB ; exportation des biens et services 50,4% dBi; Rinportation des biens et services
72,5% du PIB ; demande intérieure 122,1% du PlBsinvestissements 21,3% du PIB.

Au titre des emplois du PIB a la croissance, ort peter que les exportations des biens
et services représentent 1,2% ; la consommatioal€firB,7% dont 4,4% pour la
consommation privée et -0 ,7% pour la consommataolique. La formation brute du
capital fixe ne représente que -2,6% tandis quailetion des stocks représente un taux
de 3,2%.

L’édition 2015 du rapport de la banque mondialeinpdusiness, indique que le Togo
fait partie des dix (10) économies du monde quilerplus progressé sur le climat des
affaires en faisant un bon de 15 places pour &ssé€ au149*° rang mondial.
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Au 31 décembre 2013, le Togo comptait 92 instingide micro finances (IMF) avec un
encours de crédit de 117 milliards de FCFA. Leshémires des IMF représentent 43%
de la population togolaise, contre 16% pour I'enslendes pays de TUEMOA.

Des interventions spécifiques ont été identified®rdroit des pauvres et des groupes
vulnérables a travers les axes 3 (Capital humaib) (développement participatif) de la
SCAPE 2013-2017.

Afin de pallier les difficultés d’acces au crédésdpopulations pauvres, le gouvernement
a créé en 2014 le Fonds National pour la Financkigive (FNFI). Son premier produit
« Acces des pauvres aux services financiers deslagermet d’accorder des préts
limités (30 000 FCFA) a un taux d’'intérét de 5%sahs garantie, contrairement a la
microfinance classique ou les taux d’intérét petragieindre 18%. Ce produit est destiné
a en finir avec I'exclusion financiere en permettéacces a la petite épargne, au micro-
crédit ou a la micro-assurance aux populationsaralles. L’objectif du gouvernement
est d'atteindre 650 000 bénéficiaires a I'horizddl2 Le financement est assuré par
I'Etat, appuyé par la BOAD, a travers une lignectdit de 5 milliards de FCFA.

Selon le rapport économique, financier et sociak@g4, la balance des paiements du
Togo enregistrerait en 2014 un solde excédentaré4d3 milliards de FCFA résultant
d’un déficit courant de 227,1 milliards de FCFAd&in excédent de flux net de capitaux
de 241,4 milliards de FCF. Le déficit courant s'aygrait de 45,7milliards de FCFA par
rapport a I'année 2013, en raison notamment dec¢padiation des soldes des biens et
services. L’augmentation des importations des bisagit principalement due a
'augmentation des importations des produits aliaees, des autres biens de
consommation et des produits pétroliers. La balaleseservices s’est détériorée de 4 ,4
milliards de FCFA par rapport a 2013. L’excédend geoduits primaires a baissé de 4
milliards de FCFA par rapport & 2013 pendant quediele excédentaire des revenus
secondaires s’est ameélioré de 3,6 milliards de FQ®BA rapport a 2013, suite a un
accroissement des envois de fonds des migrants &manontexte, le solde courant hors
dons de la balance de paiement rapporté au Pituseast a moins 13,0%.

Le solde du compte capital est en régression denitliards par rapport a 2013 pendant
que le solde du compte financier s’est degradéBgte railliards.

La situation monétaire en 2014, par rapport a ale2013 serait marquée par un recul
des avoirs extérieurs nets, un accroissement diit aréérieur et une expansion de la
masse monétaire en liaison avec I'évolution decesdreparties. La masse monétaire
s’est consolidée de 2 390,2 milliards de FCFA passortir a 18 958,3 milliards de
FCFA a fin décembre 2014. Ce renforcement de laiditg¢ globale est attribuable au
raffermissement des dépbts en banque de 1919)aardsl de FCFA ainsi qu'a
I'augmentation de la circulation fiduciaire de 43Milliards de FCFA. Comparativement
a son niveau de fin décembre 2013, la base moeé&taist accrue de 12,5%, en se situant
a 7 104,9 milliards de FCFA au 31 décembres 2@hdraison essentiellement de la
hausse de 837,9 milliards de FCFA des concours aebdnque centrale aux
établissements de crédits.

L’encours de la dette publique totale est pass81de8 milliards de FCFA en 2013 a
1036 milliards de FCFA a fin décembre 2014 so# hausse de 13,40%. Il est réparti
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entre la dette intérieure (54,6%) et la dette extée (45,4%) d’aprés le document sur la
viabilité de la dette du Togo au 31 décembre 2abBlie en mars 2015.

Aprés une année d’exécution, la SCAPE a été tmadenit un programme d’actions
prioritaires (PAP), outils d’'opérationnalisationsdgrandes orientations dans une logique
de gestion axée sur les résultats pour orientefabléEation du programme
d’'investissement public et la préparation du budtgetl’Etat. A cet effet, les domaines
prioritaires de la SCAPE ont été déclinés en prognas et les objectifs stratégiques en
sous-programmes dans lesquels sont précisés lasramest les projets spécifiques a
mettre en ceuvre. Aprés une annee d’exécutionglaipr rapport bilan de mise en ceuvre
de la SCAPE a été réalisé. Globalement, il reskodette évaluation que le cadre macro-
économique est de plus en plus stabilisé et qugHene des réformes s’est renforcé dans
la plupart des secteurs liés aux cinq axes dedgegie que sont :

Le développement des secteurs a fort taux de croswe ou les niveaux de

réalisation des indicateurs de performance indiupre les objectifs ont été
globalement atteints en matiere d'artisanat et duelbppement des services
tandis qu’au niveau de la production agricole etdéueloppement industriel les
résultats enregistrés sont faibles

Le renforcement des infrastructures économiquesu la plupart des sous-
secteurs ont enregistré des progres sauf les sotedss de I'énergie et du
transport maritime ou les cibles prévues n'ont e @tteintes. De méme les
performances réalisées dans les domaines destinttases routieres sont faibles
par rapport aux années precéedentes.

Le développement du capital humainde la protection sociale et de I'emploi
ou les résultats enregistrés dans les sous-sectelasprotection sociale n'ont pas
éte satisfaisants en raison de l'insuffisance deygems déployés.

Le renforcement de la gouvernanceavec des progres visibles dans tous les
secteurs malgre des résultats faibles par endroits.

La promotion d'un développement participatif, équitable et durable ou la
plupart des indicateurs ont présenté une bonnenmeshce sauf l'indicateur «
plan de gestion environnemental et social (PGER)i st en régression.

D’'une maniere générale, dans la mise en ceuvre deCWAPE depuis 2013,
'analyse met en lumiere des problémes majeurs qeks la faible capacité
d’absorption des ressources allouées aux minis@rden avec les lourdeurs de
la chaine de passation des marchés et le circuiladeépense publique ;
l'insuffisance des ressources humaines en quaetteé@ qualité pour une meilleure
mise en ceuvre des actions de développement prograsnsur financements
internes et externes ; I'absence d’'un cadre cohéeegestion des investissements
publics ; I'insuffisance de dialogues construcsiis les politiques mis en ceuvre au
Togo étant donné que les cadres de dialogues neiseplace ne sont pas
suffisamment fonctionnels.
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1.2. Le cadre juridigue et institutionnel

Le budget de I'Etat est un acte par lequel sonvyweg et autorisées les recettes et les
dépenses de I'Etat. Il regroupe I'ensemble des tesngui décrivent pour une année
civile, toutes les ressources et les charges datl’E

Le processus d’élaboration du budget est rythméipacycle budgétaire qui se déroule
selon un calendrier budgétaire. A partir de la igas014, le Togo dispose de son
propre calendrier budgétaireonformément au cadre harmonisé de gestion dasdés
publiques de 'TUEMOA.

La séparation des pouvoirs de I'Etat est le pp@aur lequel repose le cycle budgétaire.
Ainsi I'exécutif représenté par le ministere chadgs finances, prépare I'avant-projet de
budget, le fait adopter en conseil des ministres fnansmet le projet a I’Assemblée

nationale pour examen et adoption.

Moyen d’action du gouvernement, le budget est exéépar celui-ci sous le contrdle du
legislatif.

La Cour des comptes intervient a posteriori peucdntréle de I'exécution de la loi de
finances apres la reddition des comptes au coursadeée n+1 et plus tard lors du
contréle juridictionnel.

L’Assemblée nationale intervient a nouveau en #rcycle budgétaire pour le vote de la
loi de réeglement.

Le contexte de I'exécution du budget de I'Etat,tiges2014, s’inscrit dans le cadre
juridique et institutionnel suivant :

la Constitution du 14 octobre 1992 qui définit, renautres, les relations entre
I'exécutif et le législatif et fixe les compétencdss différentes institutions du
Togo en matiere de gestion des finances publiques ;

la loi organique n° 2008-019 du 29 décembre 200&ive aux lois de finances
gui constitue le pilier central de la gestion dearfices publiques togolaises ;

la loi organique n° 2014-013 du 27 juin 2014 refatux lois de finances (P.M;

la loi n°2012-016 du 14 décembre 2012 portant méale l'office togolais des
recettes ;

la loi n°2014-001 du 8 janvier 2014 portant loifdences gestion 2014 qui fixe
et définit les conditions d’exécution du budgetl'&¢at, gestion 2014, en recettes
et en dépenses ;

la loi n°2014-009 du 11 juin 2014 portant codet@msparence dans la gestion
des finances publiques ;

* Glossaire du cadre harmonisé des finances pulsligusein de TUEMOA.
® Confer Décret n° 2014-042/PMRT du 8 janvier 204rft le calendrier budgétaire.
® L'article 85 de ladite loi fixe son applicationfettive & compter du®ljanvier 2016.
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la loi n°2014-017 du 7 novembre 2014 portant lei fthances rectificative,
gestion 2014 qui apporte des modifications a laéofinances initiale ci-dessus ;

le décret n° 2002-28/PR du 2 avril 2002 portantigiégion des acteurs de
I'exécution du budget de I'Etat, des budgets ansatedes comptes spéciaux du
trésor ;

le décret n° 2008-091/PR du 29 juillet 2008 portegglement général sur la
comptabilité publique ;

le décret n° 2008-092/PR du 29 juillet 2008 portagime juridique applicable
aux comptables publics ;

le décret n° 2011-058/PR du 4 mai 2011 portant hitédade controle des
opérations financieres de I'Etat et des autresrosgaes publics ;

le décret n° 2014-042/PMRT du 8 janvier 2014 fidentalendrier budgétaire ;

les arrétés n° 243/MEFP/CAB et 244/MEFP/CAB du &reainbre 2001 qui
fixent les nomenclatures comptable et budgétairapt#es aux normes de
TUEMOA et complétent I'essentiel du cadre juridejules finances publiques
togolaises ;

I'instruction n° 015/MEF/SG/DGTCP/DCP/2012 du 1%tsenbre 2012 portant
modalités de reddition des comptes de gestion oespwables principaux de
I'Etat ;

I'instruction n°142/MEF/SG/DGTCP/DCP/2013 du 17 iAvR013 portant
comptabilisation des dépenses d’investissement ndig@s sur ressources
extérieures.

Ce cadre juridigue est complété par les textesifapdes suivants :

la loi n° 66-22 du 23 décembre 1966 portant Code deuanes et ses
modifications successives remplacée en cours dapagla loi N° 2014 — 003 du
28 Avril 2014 portant Code des douanes ;

la loi n° 83-22 du 30 décembre 1983 portant Codeégd des impots et ses
modifications successives ;

la loi n° 2009-013 du 30 juin 2009 relative aux ofggs publics et délégations de
service public ;

le décret n°® 2009-277 du 11 novembre 2009 portadé ales marchés publics et
delégations de service public.

En matiere de contrdle administratif, juridictioheé¢ politique de I'exécution du budget,
plusieurs textes existent a savoir :

la Constitution du 14 octobre 1992 qui prévoit,renautres, les pouvoirs de
controle parlementaire et juridictionnel ;

la loi organique n° 98-014 du 10 juillet 1998 potta organisation et
fonctionnement de la Cour des comptes ;
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le décret n° 072-192 du 15 septembre 1972 quitirstine Inspection générale
d’Etat, définit ses structures et fixe les réglesdn fonctionnement ;

le décret n°® 86-189 du 27 septembre 1986 portdnbwations, organisation et
fonctionnement de la direction du contrble financie

le décret n° 2009-093/PR du 29 mai 2009 portaniatmm@, organisation,
attributions et modalités de fonctionnement despiection générale des finances.

Les regles de la comptabilité publique relatives procédures d’exécution des recettes
et des dépenses des organismes publics, cellest atéa obligations et précisant les
responsabilités des agents qui les exécutent letscebncernant les contrbéles auxquels
sont soumis les agents, trouvent leur source amngddcrets n° 2008-091 et 2008-092 du
29 juillet 2008 précités.

Sur le plan institutionnel, pour I'exécution du lged de I'Etat, le ministre chargé des
finances demeure l'unique ordonnateur princip&s, dutres ministres ne sont que des
administrateurs de crédits.

Toutefois, le ministre chargé des finances deélégas pouvoirs aux ordonnateurs
délégués que sont :

En matiere des recettes
le commissaire général de I'Office Togolais desd®es (OTR) pour les imp6ts,
taxes et droits de doudhe
le directeur des finances pour les recettes digerse

le directeur général du trésor et de la comptahiitblique pour les dons, les legs
et les emprunts.

En matiére des dépenses
le directeur des finances pour les dépenses derpek de fonctionnement, de
transferts et de subventions ;

le directeur du financement et du contréle de kexi®n du plan pour les dépenses
d’investissement et d’équipement ;

le directeur de la dette publique pour les opénatide remboursement de la dette
et des pertes de change qui y sont liées ;

le directeur du service de l'intendance des FATirpes dépenses des armées.

1.2.1. Les principes

La Cour des comptes, pour I'examen des comptesudgdd 2014, s’est réeférée aux
principes généraux du droit budgétaire et a urageriombre de concepts généralement
admis par les Institutions Supérieures de Contiétefinances publiques (ISC).

"Depuis 2014, la loi n°2012-016 du 14 décembre ZiirPant création de I'office togolais des recettes
est entrée en vigueur.
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Il existe cinq grands principes budgétaires a saVannualité, l'universalité, I'unité, la
spécialité et la sinceérité.

Toutefois, pour le présent contrfle, la Cour n’a téccent que sur le principe de la
sincérité et le concept de credibilité budgétaireem découle.

1.2.1.1. La sincérité budgétaire

Défini comme le souci éthique de garantir 'exacté des informations contenues dans
la loi de finances et la fiabilité de I'équilibreudigétaire annonce, le principe de la
sincérité budgétaire recouvre des exigences difféseselon qu’il s’agit du budget ou des
comptes.

Ce principe permet d’examiner la validité des i@vris de recettes et des dépenses, de
contrbler les évaluations chiffrées des projettodde finances, de vérifier que les lois de
finances ne font pas l'objet d’artifices comptabtisde s’assurer de la lisibilité des
opérations financieres de I'Etat.

1.2.1.2. Sincérité par rapport aux lois de finances

Le code de transparence de TUEMOA indique en smntgV-1 que les budgets annuels
doivent étre réalistes et sinceres, tant dans [@érgsions de dépenses que de recettes.

La sincérité des lois de finances doit s’entendnesde sens budgétaire selon lequel les
lois de finances doivent présenter de facon sin€érsemble des ressources et des
charges de I'Etat. Selon l'article 32 de la LOLEBrfcaise du L ao(t 2001, la sincérité
s’apprécie a travers les informations disponiblds les prévisions qui peuvent
raisonnablement en découler.

Aux termes des articles 30 et 34 de la directive@@-LOLF UEMOA -2009 du 26 juin
2009, les prévisions des ressources et des chadogent étre sinceres. Elles doivent étre
effectuées avec réalisme et prudence compte tesuirdermations disponibles au
moment ou le projet de loi de finances est établi.

La sincérité c’est donc I'obligation pour le gouvement de présenter des comptes ou un
budget reflétant une image sincére et fidele desitaation et des perspectives
économiques et patrimoniales nationales au regesdirformations dont il dispose au
moment de leur élaboration. Le principe de sinédriterdit de sous-estimer les charges
ou de surestimer les ressources présentées dmmsl&afinances et fait obligation de ne
pas dissimuler des éléments financiers ou patriawni

Il en résulte que les moyens pour lesquels esicis@éH une autorisation parlementaire
doivent correspondre aux charges preévisibles etedbviétre suffisants pour permettre a
I'Etat de payer ses dettes, et, calculés au phkts jges besoins de maniere a ne pas laisser
inemployés les crédits votés, dont dépend paruadlée niveau des recettes soumis au
vote.
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1.2.1.3. Sincérité par rapport aux comptes

La sincérité des comptes de I'Etat doit ici se caangdre dans le sens traditionnel donné
par la doctrine comptable qui voudrait que ces dessoient réguliers, sinceres et
donnent I'image fidele du patrimoine et de la ditrafinanciere de I'Etat.

La loi de reglement constitue la derniere loi deafices soumise a I'appréciation du
Parlement.

Au total, la sincérité au plan budgétaire se carad par une absence d’intention de
fausser les grandes lignes de I'équilibre détermaréa loi de finances tandis qu’au plan
comptable, elle oblige a I'exactitude des comptes.

1.2.2. La crédibilité budgétaire :

Corollaire du concept de la sincérité budgétailie, ienplique I'utilisation optimale de
toutes les informations disponibles pour fixer lentant des recettes et des dépenses de
maniére a atteindre les objectifs budgétaires oefiliussi la crédibilité peut-elle étre
mesureée, tant en ce qui concerne les recetteequiEpenses.

Afin de s’assurer de la crédibilit¢ du budget detdt 2014, la Cour s’est attelée a
comparer les prévisions et les réalisations etadyaer les écarts éventuels. Par ailleurs,
elle s’est intéressée a la notion de transparendgétaire.

1.2.3. La transparence budgétaire :

Elle se définit comme « le fait de faire pleinemeatnaitre, en temps opportun et de
facon systématique, I'ensemble des informationsgbtaires. Elle doit permettre de
faire apparaitre I'exhaustivité des recettes et digzenses. Le budget doit récapituler
'ensemble des recettes et des dépenses de Itas des cadres appropriés : c’'est le
principe de l'universalité budgétaire. Il doit demnune image fidele de la réalité des
comptes de I'Etat, tant aux élus qu’aux citoyens.

Ainsi, la Cour a verifié si le budget de I'Etat ges 2014 a été fidelement exécuté en
recettes et en dépenses par le Gouvernement &t lseloomenclature budgétaire en
vigueur.

1.3. Les sources d’information

La Cour, pour I'élaboration du présent rapport Bexécution de la loi de finances,
gestion 2014, a eu recours a différentes sourc@adodhation, entre autres, les
documents suivants :

- laloi de finances initiale (LFI) 2014;

- laloi de finances rectificative (LFR) 2014 ;

- le compte administratif 2014 ;

- le compte général de I'administration des finark@s ;

- le compte de gestion 2014 du Receveur Général &@nT(RGT) ;

- le compte de gestion 2014 du Payeur Général dwi (B&T) ;

- le compte de gestion 2014de I'Agent Comptable Gédin Trésor (ACCT) ;

®Revue de 'OCDE sur la gestion budgétaire, 2002Rag
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- I'état de développement des recettes et des dépnid;

- l'avant -projet de loi de reglement, gestion 2014 ;

- le cadrage budgétaire, gestion 2014 ;

- le rapport économique, financier et social 2014 AVIE0Qo ;

- le rapport annuel de la BCEAO 2014, ao(t 2015 ;

- le rapport sur la politique monétaire dans TUEM@MCEAO, mars 2015 ;

- les perspectives économiques des Etats de TUEM®2044, BCEAO,
janvier 2014 ;

les perspectives économiques en Afrique, Togo 2BA®, OCDE, PNUD) ;
le rapport annuel de la Commission bancaire deNW@A, septembre 2014.

En outre, la Cour des comptes a échangé des conagpces avec les services centraux
du ministére de I'économie et des finances pouratheter des documents et des
compléments d’informations.
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Deuxiéme Partie :

CONTROLE DE L’EXECUTION DU BUDGET,
GESTION 2014
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2.1. ANALYSE SOMMAIRE DU BUDGET 2014

Le budget de I'Etat s’entend : budget général, btalgnnexes et comptes spéciaux du
Trésor. Le budget général retrace toutes les ecbtidgétaires et toutes les dépenses de
I'Etat a I'exception des recettes affectées pdbiale finances aux budgets annexes et
aux comptes spécialix

La présente partie du rapport examine les dondéek LFI et de la LFR, analyse
I'équilibre général du budget de I'Etat, les dorsée I'exécution du budget 2014, tant
en ce qui concerne leur évolution en termes d'écgue de tendances et enfin les
comptes d’affectation spéciale (CAS).

2.1.1. Contr6le des données du budget de I'Etat, gestiord24

Le budget de I'Etat, gestion 2014, objet du cometrd¢ la Cour résulte de deux lois de
finances : la loi n°2014-001 du 8 janvier 2014taot loi de finances pour I'année 2014
et la loi n° 2014-017 du 7 novembre 2014 portantd® finances rectificative (LFR)
2014.

Contrairement a la gestion précédente pour laglee®llectif budgétaire a été adopté a
mi-parcours de l'exécution de la loi de financegstiate, pour la gestion en cours
d’examen, la loi de finances rectificative n’egemwvenue qu’a moins de deux (2) mois de
la fin de I'exercice budgétaire.

La loi n° 2014-001 du 8 janvier 2014 portant leifthances pour I'année 2014 a autorisé
en ressources, huit cent trente milliards troist seixante-huit millions sept cent mille
(830 368 700 000) FCFA et en charges, le mémeanbsbit huit cent trente milliards
trois cent soixante-huit millions sept cent m{30 368 700 000) FCFA.

Le budget général adopté par 'Assemblée Natiolmke du vote de la loi de finances
initiale est équilibré en ressources et en dépeasesomme de huit cent trente milliards
trois cent soixante-huit millions sept cent m{30 368 700 000) F CFA.

Les dotations aux CAS s’élevant en ressources aigsiqu’en charges a deux milliards
trois cent dix millions (2 310 000 000) F CFA, ih eécoule que le budget de I'Etat,
gestion 2014 est arrété en ressources comme emsipa@ Huit cent trente-deux
milliards six cent soixante-dix-huit millions sepént mille (832 678 700 000) F CFA,
soit un budget equilibré.

2.1.2. Passage de la LFl ala LFR 2014

La loi de finances rectificative (LFR) résulte dewdifications opérées dans les
prévisions initiales du budget de I'Etat. Ellesssat traduites par des annulations ou des
ouvertures de crédits qui ont porté aussi bienlesirecettes que sur les dépenses. Ces
modifications sont présentées dans le tableau siuiva

°Glossaire du cadre harmonisé des finances publimuegin de 'TUEMOA, page 12.
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Tableau 2 : Passage de la LF1 2014 a la LFR 201dn(F CFA)
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%% & 4Budget de I'Etat, gestion 2014 (LFI) et collectifdyétaire, gestion 2014 (LFR)

La loi de finances rectificative s’estaduite par une baisse nette des prévisions de
recettes del09 463 411 000 F CFA.es recettes du budget 2014 se chiffrent donc a la
somme de sept cent vingt-trois milliards deux oguwinze millions deux cent quatre-
vingt-neuf mille (723 215 289 000) F CFALes dépenses ont également évolué a la
baisse de 109 463 410 000 F CFAsuite aux mémes opérations
d’annulations et d’ouvertures de crédits induites fa LFR soit une réduction de
13.15%. Le plafond des crédits de dépenses dat [Eétablit alors a la somme de sept
cent vingt-trois milliards deux cent quinze mill®deux cent quatre-vingt-dix mil({@23

215 290 000) F CFA

La loi de finances rectificative aboutit finalemeéntn budget équilibré en recettes et en
dépenses dé23 215 290 000F CFA

2.1.3. Contrble des données de la loi de finances initia{eFI)

La loi de finances initiale, gestion 2014 a adaptébudget équilibré dg32 678 700 000
F CFA en recettes et en dépenses.

La répartition des recettes prévues au budget Etat)’ gestion 2014 adopté par la loi
n° 2014-001 du 8 janvier 2014 est la suivante akanote de la LFR n° 2014-017 du 7
novembre 2014:

1% Ce solde négatif marginal de 1000 F CFA doit frlressé.
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Tableau 3 : Prévisions des recettes 2014 dans lalLF

0,
g N %
0 ) /
o i /
0 ry L /
& 2%3 3" 6+
2 311 +) "
& 23 7" . R+ 6!

%% & 4Budget de I'Etat, gestion 2014 (Etat A) et calaésla Cour

Le tableau ci-dessus met en lumiére le fait quedssources du budget initial 2014 sont
constituées principalement des recettes fiscalds7866); des recettes en capital
(31,49%) et des recettes non fiscales (6,51%). Qaax recettes affectées aux CAS,
elles représentent 0,28% des recettes affectéagdmet de I'Etat.

Les dépenses initialement prévues au budget dat|'Béstion 2014s’analysent comme
suit :

Tableau 4 : Prévisions des crédits de dépenses damd Fl 2014

Rapport au total
CATEGORIES DE DEPENSES LFI 2014 du budget 2014
)4 56 """"" u/
-6* |
1 oo /
0 % (& + -, - -6-1
oo /
o $283.40 o 6+
2 3 11 + ) """"""" n /
/0 % *+ + I

%3$ & 4Budget de I'Etat, gestion 2014 et calculs de larCou

Pour les besoins de son analyse, la Cour a regrimspdépenses de personnel et les
dépenses de matériel sous la rubrique « dépendemct®nnement ». Quant aux autres
dépenses ordinaires représentées par les transfestdventions classés sous le titre 4,
les dépenses relatives a la dette publique (Tieeles dépenses d’investissements (Titre
5), elles sont retracées comme inscrites dansdendent budgétaire.

Il ressort de I'analyse du tableau ci-dessus gsi@lépenses d’investissement constituent
la plus importante dotation des dépenses du budgstion 2014 classées par titre avec
31,29% mais demeurent inférieures aux dépenseqairels de service classiques
(dépenses de personnel et de matériel) qui tonal3e,61% du total des prévisions de
dépenses de I'Etat.
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2.1.4. Le contrOle des données de la loi de finances rdatative (LFR) 2014

Les modifications apportées a la LFI ont portésabisen sur les recettes que sur les
dépenses comme présentées dans le tableau 2 Aupi@tal, elles se sont traduites par
une diminution nette des preévisions initiales as@éydans le tableau suivant :

Tableau 5 : Analyse de I'évolution des prévisionsadla LFl a la LFR 2014
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%% & 4Budget de I'Etat, collectif budgétaire, gestion 2@t calculs de la Cour

Les prévisions des recettes du budget général deemy@e les dépenses sont passees de
830 368 700 000 a 720 905 290 000 F CFA soit unesbade 13,18% par rapport au
budget initial.

L’analyse de I'évolution des recettes met en lumiby fait que ce sont les recettes
fiscales qui ont enregistré la plus importante smiavec une diminution de 18,95 %

suivies des recettes en capital (-4,37%).

En ce qui concerne I'évolution des prévisions deetiées, elles ont baissé comme suit :
les interventions de I'Etat (-23,21%), la dette lppue (-13, 09%), les investissements
(-11,36%) et les dépenses de fonctionnement (-40),06

Les dotations aux comptes d’affectation spéciatgintonnu aucune modification entre
les deux lois de finances.

Cette évolution des prévisions budgétaires sulteld R 2014, telle que présentée dans
le tableau 5 ci-dessus, a eu des répercussionesuarincipaux soldes et agrégats du
budget 2014 et la structure de son financement anésumé dans le tableau 6 suivant :
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Tableau 6: Financement du Budget 2014
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Il apparait que le budget 2014 est équilibré epttes et en dépenses aussi bien dans la
loi de finances initiale que dans la loi de finamcectificative, comme le montrent les
tableaux 1, 2, 3, 4 et 5 précédents sous réservediassement de I'écart de -1.000 F
CFA constaté.

L’analyse du financement de ce budget met en lenés observations suivantes :

En LFI, les recettes internes couvraient 68,51%dépenses du budget de I'Etat d’ou un
gap budgétaire de 31,49% financé par les recettesapital qui sont des recettes
externes.

La LFR 2014 a abouti a la baisse des recettesnedetdel7,18% face a une réduction
moins sensible des dépenses de I'Etatl@el5%, ce qui a eu pour conséguence
'augmentation de I'importance du besoin de finanert dans le collectif budgétaire ;
son rapport au total du budget passe en effet @d®%da 34,67% soit une progression de
4,37%.

2.1.5. Equilibre général du budget de I'Etat, gestion 2014

2.1.5.1. Evaluation du solde ex-ante du Budget 2014

Le budget de I'Etat, gestion 2014 adopté par lanfoR014-001 du 8 janvier 2014 et
modifié par la loi n° 2014-017 du 7 novembre 20btgnt loi de finances rectificative
(LFR) 2014 s’éleve en recette328 215 millions F CFAet en dépenses &3 215
millions F CFA.

Il en découle que le gouvernement a adopté au digrda gestion 2014, un budget
équilibré en recettes et en dépenses de 723 mdlidimancé a 65,33% sur ressources
internes et 34,67% sur ressources extérieures.

Comme pour les précédentes lois de finances céss@ar la Cour, les lois de finances,
gestion 2014 ne prévoient que le budget généilakatomptes spéciaux du trésor qui se
résument aux comptes d’affectation spéciale (CARIs derniers sont arrétés pour la
gestion sous-revue, en recettes et en dépenseo@iae d& 310 millions F CFA

Les données du budget de I'Etat au titre de laigeg014, telles qu'examinées par la
Cour lors de ses analyses en vue du rapport sugclgion de la loi de finances, gestion
2014, sont résumées dans le tableau 7 ci-dessous :
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Tableau 7 : Synthése des prévisions de la loi dadinces rectificative (LFR) 2014
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Sources :Budget de I'Etat et Collectif budgétaire, gestki¥i4 et calculs de la Cour

2.1.5.2. Evaluation du solde ex-post du Budget 2014

Le résultat de I'exécution des recettes et desrdsseprévues au budget 2014 est retracé

dans le tableau suivant :
Tableau 8 : Présentation de I'ensemble des recettesdes dépenses exécutées en 2014 (en F CFA)
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Sources :Budget de I'Etat et Collectif budgétaire, gestiiii4 et calculs de la Cour

Il ressort des opérations relatives a I'exécutiorbddget de I'Etat, gestion 2014, le
résultat global suivant :

Tableau 9: Résultat de 'exécution des opérations budogtdi014

Recettes

655 281 908 93]

Dépenses

675 923 370 00]

Déficit au titre des opérations budgétaires

oo

-20 641 461 06¢

Sources :Budget de I'Etat et Collectif budgétaire, gestki¥i4 et calculs de la Cour
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Voté en équilibre, le collectif budgétaire 2014esd’soldé a I'exécution par un résultat
déficitaire de-20 641 461 066 F CFA Ce déficit comparé a celui de la gestion 2013 qu
s'était élevé a 71585832459 F CFA, traduit aompriune meilleure maitrise de
I'exécution des prévisions budgétaires 2014. Gattdution positive traduit la volonté du
gouvernement d’atteindre réellement l'objectif m’budget équilibré en recettes et en
dépenses, exprimée a travers les difféerents cidiebudgétaires équilibrés adoptés
depuis 2011.

2.1.6. Analyse comparative des écarts et des tendancesrsiigatifs issus des
données des budgets 2010 a 2014.

A la cléture de la gestion 2014, les recettes stdépenses du budget général et des
comptes d’affectation spéciale ont été analysées lsodouble angle de la prévision et de
'exécution par rapport aux budgets précédents am d'en tirer les tendances

significatives. Les résultats de cette analyse sonsignés dans les tableaux 9, 10 et 11
ci-dessous.

2.1.6.1. Données des prévisions budgétaires 2010 a 2014

L’exploitation des données tirées des documentgdtaites 2010 a 2014 a permis
d’élaborer le tableau ci-dessous qui présente daiide des prévisions budgétaires des
gestions concernées. Il permet d’observer I'évoiutiénérale des budgets, aussi bien au
niveau des prévisions (Tableau 10) que de I'exényiTableau 12).

Tableau 10 : Evolution des prévisions budgétairesed2010 a 2014 (en F CFA)
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Sources :Budgets 2010 a 2014 et calculs de la Cour.

L’'observation des données des prévisions de ceaablmontre que depuis 2010, les
budgets sont dans I'ensemble en accroissement ardnsCette évolution peut étre
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appréciée a travers les taux de variation des ipates composantes de ces budgets
successifs analysés dans le tableau suivant :

Tableau 11 : Evolution des principales composantetes budgets 2010 a 2014

%&
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* " o /

2% / " v |/
) 5+ b/ i " "
Sources :Budgets, gestion 2010 a 2014 et calculs de la.Cour

Les recettes ont augmenté de 23,36% entre 201014t Puis ont baissé a 12,92% entre
2011 et 2012, avant de remonter légerement a 15416 2012 et 2013 et enfin chutent
a 3,79% entre 2013 et 2014.

Quant aux déepenses, elles ont régulierement augnestite 2010 et 2013 de 3,06%,
7,29% puis 15,40% entre 2012 et 2013 avant dedrais3,79%.

L’évolution des prévisions des recettes et des ke de I'Etat depuis trois gestions
(2012, 2013 et 2014) marque la volonté du gouveemtnde se doter d’'un budget
réaliste.

En effet depuis 2012, les prévisions des recetiee® dépenses sont équilibrées aussi
bien dans les lois de finances initiales que dassolis de finances rectificatives.

Pour ce qui concerne les dotations aux comptedediation spéciale, apres avoir
enregistré une augmentation moderée de 10,49% @0tl et 2012 et 10,80% entre
2012 et 2013, elles ont connu une baisse de 1620kh

Les analyses et commentaires ci-dessus sont résiangde tableau suivant :
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Tableau 12 : Tableau synthétique de I'exécution debudgets 2010 a 2014 (en F CFA)
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SourcesRapports 2010 a 2013 de la Cour et données desiprés et de I'exécution du budget 2014

L’analyse dynamique des recettes et des dépensdmidiyet général et des comptes
d’affectation spéciale de la gestion 2014 sousdabtk angle de la prévision et de
I'exécution par rapport aux budgets précédents @amiged’en tirer les tendances
significatives telles qu’elles sont présentéessdas tableaux 13, 14, 15 et 16 ci-dessous.

2.1.6.2. Données relatives a I'exécution des budgets 2Q2M1 &

Ces données sont analysées aussi bien en receltesdgpenses telles que présentées
dans les tableaux 12 et 13 ci-dessous.

A fin décembre 2014, les recettes du budget datl'&tt atteint un niveau dgb5 282
millions F CFA contre 543 981 millionsen 2013. Entre 2012 et 2013, ces recettes
étaient passées de 457 434 milliorsA& 981millions F CFA. En termes de progression
de I'exécution des budgets successifs, il se délgagenstat suivant :

Tableau 13: Evolution de I'exécution des recettes du budgdtEtat 2010 & 2014

8 + 7(+ 3(+
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Sources :Budgets, gestion 2010 a 2014 et calculs de la.Cour

La réalisation des recettes du budget de 'Etaésapme baisse de 82,49% a 75,76%
entre 2010 et 2012, a augmenté en 2013 et att@j6v% en 2013 puis 90,61% en 2014
comme le montre le tableau 13 ci-dessus.

Tableau 14:Variation des taux d'exécution des recettes dgéugénéral par rapport aux années précédentes
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Sources :Budgets, gestion 2010 a 2014 et calculs de la.Cour
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Les taux de variation annuelle des recouvrememsirarent cette évolution : 16,80%
entre 2010 et 2011 ; 9,54% entre 2011 et 2012 1R182% entre 2012 et 2013 et enfin
16% entre 2013 et 2014.

En ce qui concerne I'exécution des dépenses duebutly I'Etat, elles s’élevent au 31
décembre 2014 a 675 923 contre 615 567 millionsFA €n 2013 soit en hausse de
9,99% ; entre 2012 et 2013 la hausse était de 2Odsthtre 16,10% entre 2011 et 2012.

Le solde global de I'exercice 2014 est déficitaite 20 190 millions contre 70 567
millions en 2013 et 53 064 millions F CFA en 2012.

Tableau 15 :Evolution des taux d’exécution des dépenses dudiudin|’Etat de 2010 a 2014 (en F CFA)
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Sources :Budgets, gestion 2010 a 2013 et calculs de la.Cour

Les taux d’exécution des dépenses, apres un légkentre 2010 et 2011, sont repartis a
la hausse passant de 78,13% en 2011 a 93,46% én 201

Tableau 16 :Taux de variation de I'exécution des dépensesidgdi de I'Etat 2010 a 2014
+ g g "o 9T

' / "/ " /

Sources :Budgets, comptes de gestion 2010 a 2014 et caleuis Cour

En termes de variation, les taux d’exécution dgsedses du budget de I'Etat épousent
une tendance haussiere entre 2010 et 2013 avanadpier un léger tassement en 2014
avec une évolution de 9,99% comme le montre le#bl5 ci-dessus.

2.2. RECETTES DU BUDGET DE L’ETAT GESTION 2014

Les prévisions des recettes du budget de I'Etatige2014, adopté par la loi n° 2014-
017 du 7 novembre 2014 portant loi de financesfigative, gestion 2014 se chiffrent a
la somme totale d&¢23 215 289 000 F CFAomme précédemment indiqué.

Ces recettes englobent les recettes du budgetajéarierelles des comptes spéciaux du
Trésor (CST), composés de quatre comptes d’affentapéciale (CAS): FNAFPP,
FSDH, FPDT et le FNDF.

Les recettes budgétaires comprennent les recetmsardes et les recettes
extraordinaires:

Les recettes courantes, encore appelées recettrses, sont constituées des
recettes fiscales et des recettes non fiscales ;
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Les recettes extraordinaires encore désignéedesaosable de recettes en capital
dans le cadre du budget sous-revue, comprennedglers des emprunts projets,
des dons projets, des appuis budgétaires, des ptaphligataires et des autres

emprunts.

Les recettes de I'Etat sont essentiellement c@sx;tdepuis I'entrée en vigueur de la loi
n° 2012-016 du 14 décembre 2012 portant création'aofiece togolais des recettes
(OTR), par cet office et la direction générale tidisor et de la comptabilité publique.

Ces recettes sont regroupées en trois (3) catégnsavoir :

les recettes en capital
les recettes fiscales,

les recettes non fiscales.

Le résultat de I'exécution des recettes prévudsuaget de I'Etat, gestion 2014 est retrace
dans le tableau suivant :

Tableau 17 Présentation de I'ensemble des recettes réaligé281el (en F CFA)
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Sources:Collectif budgétaire, compte administratif et coagptle gestion 2014

De l'analyse du tableau ci-dessus, il ressort que pne prévision dé23 215 289 000 F
CFA, les recettes réalisées au titre de I'exécutiobutiget de I'Etat, gestion 2014 n’ont

Novembre 2015 D%
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atteint que55 281 908 937F CFAsoit un taux de réalisation 80,61%, en hausse de
12,7 points par rapport a I'année précédented1%).

2.2.1. Les recettes en capital

Les recettes en capital figurant dans les compgegedtion 2014 examinés par la Cour
sont composeées des :

dons projets ;

dons des institutions internationales ;
appuis budgétaires ;

tirages sur emprunts projets ; et

des emprunts obligataires.

Pour I'exercice 2014, les recettes en capital ésgumtent comme Suit :

Tableau 18 :Recettes en capital tiré du compte de gestion 201RGT (en F CFA)
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Sources :Compte administratif et compte de gestion 2014 6T R

Ces recettes prévues pot50 753 810 000 CFA, n'ont été exécutées que pour un
montant del40 634 902 239 F CFAsoit un taux de réalisation de 56,08%, en nette
progression par rapport au taux de 31,71% atteird0d.3. Ceci traduit un accroissement
de I'effort de mobilisation des recettes en capital

L'analyse de la réalisation des recettes en capaalcomposantes aboutit aux
observations suivantes

les dons projets, malgré la baisse de leurs ponsgsie 81 389 041 000 en 2013 a
59 934 048 000 F CFA en 2014, n’'ont pas connuétaton.

Cette situation perdure depuis 2010 sauf en 2020¥2 ou les dons projets ont connu
de faibles recouvrements comme nous pouvons lgta&i@n dans le tableau suivant :
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Tableau 19: Exécution des dons projets de 2010 a 2014 (eRA) C
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Source: Rapports 2010 a 2013 de la Cour et compte deogezd14

la rubrique « Appui budgétaire » prévue pour 400 000 000 F CFA a été
exécutée pour 7 097 580293 F CFA, dégageant uhdaar 302 419 707 F CFA
soit un taux de réalisation de 49,29%. En rappnoicha taux des 93,65% réalisé
en 2013, I'on peut conclure a une baisse de pedice dans la mobilisation des
appuis budgétaires ;

la rubriqgue « émission des bons du trésor » a &trégun taux d’exécution de
98,49% alors qu'en 2013, elle a été executée &¥92,1

la rubrique « Tirages sur emprunts » n’a pas béiget'une dotation budgétaire
en 2014 mais a été exécutée a hauteur de 16 32B4B2E CFA, les émissions
étant égales aux recouvrements.

La ligne « autres emprunts », prévue pour 57 780000 FCFA, n'a
connu aucune execution.

Les résultats de cette analyse traduisent uneireritiacertitude dans la prévision et la
mobilisation des ressources en capital par le gagament.

Cette situation amene la Cour a réitérer les olbsiens suivantes:

la non maitrise des prévisions de recettes enatapit

la faiblesse de plus en plus marquée dans la reatdin des recettes en
capital et plus particulierement des dons projetar desquels, malgré les
dotations budgétaires sur la ligne, aucune émissiaiecouvrement sur les
deux années consécutives (2013-2014) n’a été relevé

la non mobilisation de la totalité des « autres emis » prévus pour
57 419 762 000 F CFA au budget 2014.

2.2.2. Les recettes fiscales

Les recettes fiscales sont analysées selon leurenat selon leur unité fonctionnelle de
recouvrement.
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2.2.2.1. Les recettes fiscales selon leur nature

Elles se répartissent en sept (7) rubriques tgllesprésentées dans le tableau ci-dessous
établi a partir des données du compte administedtiiu compte de gestion 2014 du
Receveur Général du Trésor.

Tableau 20 :Recettes fiscales par nature du compte de geafibh du RGT (en F CFA)
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Sources:Compte administratif et compte de gestion 201R&T

L’analyse du tableau ci-dessus révele que touteseleettes fiscales ont été réalisées au-
dela de 100%, a I'exception de la rubrique « autesttes fiscales » exécutés a 21,21%.

Les recettes fiscales prévues pour un montant de6@@ 000 000 F CFA, ont été
exécutées pour un total de 458 222 789 260 F Q@iAL89,99%, dégageant un écart de
41 622 789 260 F CFA.

2.2.2.2. Situation du recouvrement des recetsesles par unité fonctionnelle

2.2.2.2.1. Commissariat des Imp6ts(CDI)

Pour I'exercice 2014, la situation des recettesafess en prévision comme en exécution
du CDI est présentée dans le tableau suivant :

Tableau 21 :Recettes fiscales recouvrées par le CDI tiré adopte de gestion 2014 du RGT
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Sources:Compte administratif et compte de gestion 201R&T

! sauf indication contraire, 'unité monétaire dasdes chiffres contenus dans ce rapport est lecFE&A.
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Il ressort des chiffres de ce tableau que les texdiscales recouvrées par le CDI en
2014 ont atteint un taux moyen d’exécution de 10%0G:n amélioration par rapport a
celui de 2013 qui était de 107,72%. Ceci traduie amélioration des performances de ce
commissariat. Toutefois certaines rubriques dettes ont connu des taux d’exécution
qui vont au-dela de 120%. Il s’agit notamment des :

- Imp0ts sur le patrimoine..................... 180,99%
- Droits de timbre et d’enregistrement......... 127,13%

2.2.2.2.2. Commissariat des Douanes et des Dirugisects(CDDI)

Les recettes fiscales recouvrées par le CDDI erd 20ht retracées dans le tableau qui
suit :

Tableau 22 :Recettes fiscales recouvrées par le CDDI, gesiiid 2
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Sources:Compte administratif et compte de gestion 201&RG0T

Le CDDI a réalisé un taux moyen d’exécution dersesttes par nature de 109,13% en
2014 contre 113,18% l'année précédente. Ceci tradoe contre-performance par
rapport a 2013.

Toutes les rubriques de recettes prévues ont é@veses au-dela de 100% a I'exception
de la rubrique «Autres recettes fiscales » quiéarécutée a 16,17%.

Tout comme au CDI, il se pose le probleme de naitrisendes prévisions au CDDI.

En résumé, la situation des recettes fiscales pié# onctionnelle se présente comme
suit :

Tableau 23: Analyse des recouvrements des recettes fiscalbb 24r Régie financiere (en F CFA)

$;
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Sources:Compte administratif et compte de gestion 201R&T

L’analyse des recouvrements des recettes fiscaletep deux régies financieres dégage
un taux moyen d’exécution de 109,99% en 2014redit0,80 en 2013.
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Ce tableau met en lumiere le fait qu'a I'exécutchnbudget 2014, le CDI a réalisé ses
prévisions de recettes budgétaires a 111,00% tauddide CDDI a atteint 109,13% de
ses prévisions. Du point de vue des performanee€;Dl a amélioré son taux de
recouvrement. Au total, les recettes fiscalesconnhu une baisse des recouvrements en
2014 avec un taux moyen d’exécution de 109,99%.

L’'analyse des données des prévisions et de l'ekdcyirésentée dans le tableau ci-
dessus montre que 46,27% des recettes fiscalesesmuvrées par le CDI tandis que le
CDDiI fait rentrer 53,73% de ces recettes.

La part du CDI dans les prévisions des recettealés a augmenté de 43,60% en 2013 a
45,85% en 2014 tandis que celle du CDDI a baissB6j0 % en 2013 a 54,15% en
2014.

La Cour note pour un troisieme exercice consécligfjalité systématique entre les
émissions et les recouvrements des recettes fisatlen consequence, l'inexistence de
restes a recouvrer au niveau de ces deux régiaacigres. Cette égalité systématique
entre les émissions et les recouvrements est ggtaret imputable a la non émission des
réles.

2.2.3. Les recettes non fiscales

Elles se composent en principe des cing (5) rulbscsuivantes :

le revenu de I'entreprise et de la propriété ;
les droits et taxes administratifs ;

les amendes et condamnations ;

les produits des participations financieres ;
et les autres recettes non fiscales.

Pour I'exercice sous revue, les recettes non #scéiRNF) prévues ne comprennent que
les quatre (4) catégories de revenus présentésdaltableau ci-apres.

La prévision des recettes non fiscales a connu0éd Ane baisse d&),58% par rapport
a 2013 (confer tableau 10 supra).

Tableau 24: Etat des recettes non fiscales tiré du compigedéon 2014 du RGT
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Sources:Comptes administratif et de gestion 2014 du RGRjgport 2013 de la Cour
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Les recettes non fiscales ont connu un taux d'di@ctuwe 101,32% en 2014 contre
81,69% en 2013. L'évolution la plus spectaculaseael’'actif de la rubrique : « revenu
de I'entreprise et de la propriété » qui a conndawx de réalisation de 165,60% en 2014
contre 73,07% en 2013.

Toutefois, le taux de recouvrement des produits pdaticipations financieres a connu
une baisse de 81,65% en 2013 a 78,93% en 2014.

La rubrique «Autres recettes non fiscales »,doptdaision est de 9 520 725 000 F CFA
a eté executée pour 7 949 708 916 F CFA soit 83,50

2.2.4. Analyse de I'évolution de 'ensemble des recettesurantes

2.2.4.1. Les prévisions

Les prévisions de recettes intérieures ont conms tlansemble, une hausse de 23,14%
entre 2010 et 2011 puis une baisse de 8,93% edtre & 2012 ensuite des hausses de
62,13% entre 2012 et 2013 et de 2,58% entre 20281t comme l'indique le tableau
suivant :

Tableau 25 :Evolution des prévisions de recettes courante®-2004 (F CFA)
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Sources:Comptes administratif et de gestion 2014 du RGRgport 2013 de la Cour

L’évolution des trois catégories de recettes cormpbkes ressources intérieures
(Impbts, droits de douanes, recettes non fiscaes)les cinq (5) années est
résumée a travers le graphique suivant :
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_ Graphique 1: Evolution des prévisions de recettesourantes 2010-2014 (F CFA)
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A l'analyse de ce graphique il apparait une évoiutiéguliére des prévisions de recettes
intérieures a I'exception de la période 2011 - 2012

La variation en pourcentage de ces différenteégoaies de recettes intérieures entre
2010 et 2011, entre 2011 et 2012, entre 2012 & 20&ntre 2013 et 2014, illustrée dans
le graphique suivant traduit mieux cette évolution
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Graphigue 2 : Variaion des prévisions de recettes coantes de 2010 a 2014
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2.2.4.2. Réalisations des recettes courantespgeg10 a 2014

L’évolution du recouvrement de ces recettes sundane peériode telle qu'analysée par la
Cour, est resumée dans le tableau suivant :

Tableau 26 :Evolution des recouvrements de recettes cour@d-2014 (F CFA)
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Sources:Comptes administratif et de gestion 2013 du R@pports 2010 & 2012 de la Cour

Le recouvrement des recettes intérieures a etrégine évolution réguliere sur les
périodes soit : 5,22% entre 2010 et 2011 ; 18,44%tre 2011 et 2012 ; 23,05% entre
2012 et 2013 et 11,82% entre 2013 et 2014 quand biéme l'on constate un
fléchissement entre 2013 et 2014.

Le graphique 3 ci-dessous illustre cette évolution.
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Graphique 3 : Evolution du recouvrement des recettesourantes 2010 a 2014 (F CFA)
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Malgré ce fléchissement, les impots ont connu unéliaration passant de 13,46% en
2013 a 23,94% en 2014. Les recettes non fiscal@splongé de 22,26% en 2013 a -
0,89% en 2014.

- Graphique 4 : Variation des taux de recouvrement desecettes courantes de 2010 a 2014
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2.2.4.3. Ecarts anormaux dans la réalisation desttess non fiscales et en capital
2014

Les prévisions des recettes en capital et destescebn fiscales analysées a travers les
différentes rubriques qui les composent sont rantmespectées et se traduisent lors de
I'exécution, soit par des taux de realisation dénes soit par des taux excédant
largement les prévisions. Ces écarts ont fait ot I'analyse qui suit.

Le tableau 27 tiré du compte de gestion 2014 du RB@$enté ci-dessous, met en
exergue un certain nombre d’anomalies.

Les criteres de tri utilisés pour classer ces guas dans les anomalies sont les suivants :

taux d’exécution a 80% : sous-exécution de la prévision ;
taux d’exécution 120% : dépassement anormal des prévisions.

Cour des comptes du Togo — Rapport, Gestion 2014 Novembre 2015 —‘43




Tableau 27 Ecarts anormaux constatés au niveau du recouviatesmecettes non fiscales et en capital 2014 & CF
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Sources Compte de gestion 2014 du RGT, calculs de la Cour

L'analyse de ce tableau revele de trés fortesrdistts dans les taux de réalisation des
différentes rubriques de recettes concernées papraaux prévisions. Soit ces recettes
n'ont pas du tout été recouvrées, soit elles lé¢ Eygement au-dela des prévisions. Le
cas extréme est celui des rubriques qui ont falhjét de recouvrement alors qu’elles
n'avaient méme pas été prévues au budget 2014aGevarient entre 0% et 49,29% en
ce qui concerne les recettes en capital et entree0%829,87% pour les recettes non
fiscales.

L’analyse des recettes en capital montre que lbEques « dons et legs » et « autres
emprunts » bien que prévues n’'ont pas du toutésbsées tandis que « les tirages sur
emprunts projet » non prévus sont exécutés a hadeel6 328 321 946 F CFA ;

A Tlintérieur des RNF, deux (2) rubriques: «lebancelleries » et la « Direction
Générale du Conditionnement » sont a peine exésugour respectivement 4,38% et
10,22% des prévisions 2014. Les rubrigues « sedécEenvironnement » ; « Direction
Générale de la Police Nationale » ; « recettesddéoigestion courante » et « recettes
d’ordre gestions antérieures », bien que non prevnéfait I'objet de recouvrement.
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«La Direction de la cartographie et du cadastre les redevances miniéres », «les
redevances téléphoniques », «le service de lavid&déd » ont connu des taux de
recouvrement respectifs de 5829,87%, 738,94%, 897 &t 200,60%.

Les redevances de «la Direction de la cartographielu cadastre », prévues pour
seulement 8 400 000 F CFA ont connu un recouunérde 489 708 696 F CFA de

méme que « les redevances téléphoniques » etredesances minieres » qui, pour des
prévisions respectives de 2 000 000 000 et 900000de F CFA, ont connu des

recouvrements de 11948 766 679 F CFA et 6 658B297F CFA. Ceci dénote de

l'insuffisante maitrise des prévisions des receatt@sfiscales.

Dans I'ensemble, les 27 rubriques dont les recanerdgs présentent des écarts anormaux
ont atteint un montant de 57 705 122 352 F CFA pmgr prévision de 164 198 723 000
F CFA, soit un taux de recouvrement moyen de 35,14%

2.3. DEPENSES DU BUDGET DE L'ETAT, GESTION 2014

Elles sont présentées conformément a la nomenelatuvigueur en 2014.

2.3.1. Nomenclature des dépenses de 2014

Elle est structurée en titres, sections, chapiadagles, paragraphes et lignes ou type de
financements conformément a larrété n° 244/MEFRBCAu 20/12/2001 portant
approbation et mise en application de la nomenadiudgétaire adaptée aux normes de
TUEMOA.

2.3.1.1. Codification du titre.
Le titre identifie la catégorie de la dépensestl @difié par un chiffre. La nomenclature
des dépenses comporte sept titres qui sont :

- Titre 1: Amortissements et charges de la detteligqudn et dépenses en
atténuation des recettes des gestions antérieures ;

- Titre 2 : Dépenses de personnel ;

- Titre 3 : Dépenses de fonctionnement ;

- Titre 4 : Transferts courants ;

- Titre 5 : Investissements executés par I'Etat ;

- Titre 6 : Transferts en capital ;

- Titre 7 : Comptes spéciaux du Trésor.

Pour le budget sous revue, le titre 6, les tratstar capital n'a pas été prévu.

2.3.1.2. Codification des sections.
Les sections désignent les départements minigérel les institutions. Elles sont
codifiees sur trois chiffres.

2.3.1.3. Codification des chapitres.
Les chapitres et leurs subdivisions éventuellesars chapitres permettent d’identifier
les services ou groupes de services destinataivegyestionnaires de crédits. La

Cour des comptes du Togo — Rapport, Gestion 2014 Novembre 2015 —‘45




codification des chapitres se présente en seateuck(iffre), en sous- secteur (un chiffre)
et le numéro d’identification du service (cing ¢feg) soit en tout sur sept (7) chiffres.

2.3.1.4. Codification de l'article.

L’article permet, a l'intérieur du chapitre, de sdar les dépenses par nature. Il est codifié
sur deux chiffres correspondant au compte prinadpgblan comptable de I'Etat.

2.3.1.5. Codification des paragraphes et lignes.

Les paragraphes et les lignes dérivent des conaptessonnaires du plan comptable de
I'Etat. lls sont identifiés par un code a un cleiffiour le paragraphe et trois chiffres pour
la ligne.

2.3.1.6. Codification des types de financements

La classification par type de financement permetetitifier et de suivre les moyens de
financement des dépenses budgétaires. Il exisge (Bp modes de financement codifiés
chacun par un chiffre :

- financement par I'Etat uniquement, codifié parhéfece 1 ;
- cofinancement par I'Etat et I'extérieur, codifiér pa chiffre 2 ;
- financement entier par I'extérieur, codifié pacheffre 3.

2.3.2. Présentation d’ensemble des dépenses exéesiten 2014

Les dépenses se décomposent en dépenses ord@taredépenses en capital.

2.3.2.1. Les dépenses ordinaires

Elles comprennent les dépenses de personnel, dtidiomement, de transferts et les
intéréts sur la dette.

Les dépenses de personnel se composent de :

- traitements des fonctionnaires ;

- solde des militaires ;

- salaires des agents permanents ;
- indemnités et primes ;

- autres dépenses de personnel.

Les dépenses de fonctionnement couvrent les atiqossi et les grosses
réparations de matériel et mobilier, les achatlieles et services.

Les dépenses de transferts concernent les bouréasglab et de stages, les
subventions, les contributions, les aides et secour

Les intéréts sur la dette se subdivisent en irdésat la dette intérieure et en
intéréts sur la dette extérieure.
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2.3.2.2. Les dépenses en capital

Ces dépenses s’articulent autour des investissenfieancés sur ressources intérieures
ou sur ressources extérieures. |l s’agit des ajet développement, de réhabilitation,
d’aménagement et d’équipements socioculturels ajasi des travaux d’infrastructures

routieres.

2.3.2.3. L'exécution de 'ensemble des dépensdsudget général, gestion 2014

L’exécution des dépenses ci-dessus €numérées afadee conformément a la
nomenclature décrite au point 2.3.1.

L’ensemble des dépenses exécutées sous les tjtres 3, 4 et 5 par les différents
départements ministériels et institutions de lauRdgue est présenté dans le tableau qui
suit, aussi bien en prévision gu’en exécution :

Sources:Compte administratif 2014 et calculs de la Cour
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Tableau 28 :Récapitulatif des prévisions et de I'exécution désethses prévues au budget général 2014 (F CFA)
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La dette publique et viagere totalise a elle s&6l86% des prévisions budgétaires.

Quinze (15) postes budgétaires sur 45 totalisedt6?4 du budget général 2014 dont
19,56% pour le ministére des Travaux Publics et@desports.

L’analyse du tableau ci-dessus amene la Cour aulemtes observations suivantes :

Les dépenses du budget général au titre de loogeXd14, ont été globalement
exécutées pour un montant de 674 308 473 (BGFA sur une prévision de
720 905 289 006G CFA soit un taux moyen d’exécution de 93%4 Ceci refléte
une amélioration de la consommation des créditésvet 'on compare ce taux a
celui de2013qui était deB8,55%.

Si dans I'ensemble, les crédits votés au niveaudifé&rents postes du budget
géneéral2014 ont été globalement mieux consommes, il n’en dee@as moins
que des disparités se dégagent au niveau de cepastes budgétaires qui ont été
exécutées en deca 66%. Il s’agit respectivement de :

« la médiature » et « le Conseil économique eiabocqui n’ont pas fait
I'objet d’exécution tout comme les années précésent

« ministére des postes et de I'’économie numénq(®83%);

« Secrétariat d’Etat chargé des relations avec lhestitutions de la
République » (48,26%) ;

« Ministere de [I'Environnement et des Ressourcemedtieres »
(52,96 %) ;

« Ministére de 'Equipement rural » (58,31%).

En revanche d’autres postes budgétaires ont ettiedecau-dela de 100%. Il s’agit de :

« Ministére de 'Economie et des Finances » (10825

« Ministére des Travaux Publics et des Transpo(i®2,36%) ;

« ministere des Droits de 'Homme et de la Constiah de la Démocratie et de
la Formation Civique » (103,01%) ;

« Ministere de I'Urbanisme et de I'Habitat » (108kA4) ;

« Ministére de I'Enseignement Technique et de lanfadion Professionnelle »
(108,06%) ;

« Ministere des sports et des loisirs » (109,33%) ;

« Ministére de I'Enseignement Primaire, Secondatede I'Alphabétisation »

(110,68%).

Quand bien méme la Cour note une amélioration ¢godans la consommation des
credits budgétaires en 2014 par rapport a 2018 ,nellpeut s’empécher de rappeler que
les dépassements constatés, constituent une Vérgalorse a la regle de discipline
budgétaire.

4
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Les sous consommations de crédits (ministére detepa@t de I'économie numérique
(9,83%); Secrétariat d’Etat chargé des relationscdes Institutions de la République
(48,26%) ; Ministere de I'Environnement et des Resses Forestieres (52,96 %) ;
Ministére de I'Equipement rural (58,31%) ne traduit pas une bonne exécution du
budget et interpellent les responsables des stestooncernées sur leur capacité
d’absorption des crédits budgétaires qui leur atiaués.

Un suivi régulier de la consommation des créditsd part, par les services bénéficiaires
et d’'autre part, par le ministere de I'économielest finances contribuerait a une gestion
plus harmonieuse et rationnelle de la loi de firgnc

La connaissance du niveau de consommation a cheiqpe (trimestre, semestre) de
I'exécution budgétaire des crédits des postes coasepar les dépassements et les sous
consommations aurait permis une meilleure appiéoiaét une meilleure évaluation des
niveaux des crédits a inscrire dans la loi de foesirectificative.

2.3.2.4. Les dépenses d’allocations viageres etebale la dette publique

Elles sont retracées dans le tableau ci-dessossi, ls@i@n en prévisions qu’en exécution :
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SourcesCompte administratif et compte de gestion 201# 6.

La dette publique et viagére composée de troisques a savoir :

- les allocations viageéres,
- les intéréts sur la dette,
- les amortissements de la dette,

a ete prévue pour 132 366 040 000 FCFA dans lg hfdis sous l'effet des mouvements
intervenus au titre de la LFR, la dotation initiade la dette publique a subi une
diminution de crédits de 17 327 624 000 F CFA raanéra prévision a 115 038 414
OOOFCFA. Cette prévision a été exécutée a un dauf0,73% dont 69,75% pour les
intéréts sur la dette et 98,50% pour I'amortisserderia dette.

2.3.2.5. Les dépenses de personnel, gestion 2014

Les dépenses de personnel prévues dans la loindecBs 2014 ont été exécutées
globalement a hauteur dd3 441 042 761 FCFAour une prévision de43 757 192 000
FCFA d’ou un écart de316 149 239FCFAeprésentar,22% des prévisions initiales.
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Au titre de 2014, le taux d’exécution des dépemkepersonnel s’est limité a 99%8
contre 96,05% un an plus tét. Le tableau qui suit, retrace laiion des dépenses
inscrites sous le titre 2 pour la gestion sous&evu

Tableau 30: Présentation analytigue des dépenses de peisgestion 2014
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Sources:Compte administratif 2014 et calculs de la Cour

L’'analyse de la distribution des crédits de persbnaentre les différents postes
budgétaires montre qugix (6) postes sur 42 ont recu 80,42 % des dotiimcrites

sous letitre 2. Ce sont : le ministére de I'enseignenpithaire et secondaire (42,81%),
le ministere de la défense et des anciens comimithh,88%), le ministere de la santé

2 || est tout de méme curieux que les dépenseed®pnel de la HAAC n'aient pas fait |'objet d’exéion.
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(8.85%), le ministere de la sécurité & de la protn civile (5,40%), et le ministere de
I'économie et des finances (4,28%).

Les trente-six (36) autres ministéres et instingise partagent le reste des dotations soit
19,58% des crédits de personnel.

Les crédits de personnel ont été, dans I'ensenaxécutés en respect des dotations
budgétaires pour la gestion 2014.

L’évolution des dépenses de personnel sur les(dindernieres années en prévision et en
exécution se présente comme suit :

Tableau 31: Evolution des dépenses de personnel 2010 a 2014

8 + 70 (B

Tableau 32 Taux de variation des prévisions de dépensesd®pnel de 2010 a 2014

+ "o "9 "9 "9
' / / / "/
SourceSompte administratif 2014 et rapports 2010 a 2&tieklculs de la Cour

Les prévisions de dépenses de personnel, aprasaisse entre 2010 et 2011 de 22,94%
a 11,19% entre 2011 et 2012, ont augmenté entt@ 202013 de 18,22% avant de
baisser a 5,70% entre 2013 et 2014.

L’'analyse détaillée de I'exécution de ces dépensas les difféerents ministeres et
institutions laisse apparaitre d'importantes dig@arqui se traduisent soit par des
dépassements de crédits budgétaires soit par deseasommations de ces crédits.

Les sous-consommations les plus frappantes cosceta Médiature (09 le Conseill
economique et social (0%), le ministéere en chamgrospective et de I'évaluation des
politiques publiques (0%), le secrétariat d’Etaargjé des relations avec les institutions
de la République (0%gtla HAAC (0%).

Si I'on peut comprendre que les deux premiers gostelgétaires n'ont pas consommeé
leur crédit parce que les institutions concernéesant pas encore opérationnelles, il est
tout de méme surprenant que les dépenses de perstmia HAAC, du ministére en
charge de la prospective et de I'évaluation degigués publiques (0%), du secrétariat
d’Etat chargé des relations avec les institutioeadad République (0%) n’aient pas fait
I'objet d’exécution.

Cour des comptes du Togo — Rapport, Gestion 2014 Novembre 2015 —‘51




Le ministére du développement a la base (13,6%4hihistere des affaires étrangeres et
de l'intégration régionale (19,07%) ont consommeéin®mode 20% de leur dotation
budgétaire.

Pour ce qui concerne les dépassements, quatorjeniidsteres et institutions ont
exécuteé leurs dotations budgétaires au-dela de 100%

Les dépassements les plus élevés sont enregisirésl@ Premier Ministere (154,47%) ,

le ministére des sports et loisirs (139,55%), laistére du commerce et de la promotion
du secteur privé (134,50%) le ministére des daét$homme, de la consolidation de la
démocratie et de la formation civique (127,24%)mlinistere du travail, de I'emploi et

de la sécurité sociale (127,04%), le ministeréutbanisme et de I'habitat (126,42%) et
le ministere des enseignements primaire et secanil,18%).

2.3.2.6. Les dépenses de fonctionnement, gestibh 20

Les dépenses de fonctionnement prévues @z 918 227 000 FCFANt été exécutées
pour un montant d&17 504 406 445 FCFAoit un taux moyen d’exécution 88,60%.

Les plus gros bénéficiaires des dépenses de fomeiment du budget 2014 sont, en
dehors des dépenses communes diverses (51,85%inistére de la défense & des
anciens combattants (14,50%); la Présidence Bépablique (7,56%) ; le ministére de
I'enseignement primaire et secondaire (3,35%)mitestére des affaires étrangeres & de
I'intégration régionale (3,26%) et le ministére ldesanté (3,12%). Ces six (6) postes
budgétaires recoivent 83,64% des crédits de fomeéiment du budget 2014.

Au niveau de I'exécution, la Cour constate une leie maitrise des dépenses de
fonctionnement dont le taux d’exécution passe dé194 en 2013 a 95,60% en 2014.

En dehors des institutions non encore opératioemg¢Nédiature et conseil économique
et social), seuls, les ministeres et institutiomsvants : le Conseil supérieur de la
magistrature (47,72%), le ministére des posteedtidonomie numérique (52,50%), le

ministére de I'administration territoriale, de lacgntralisation et des collectivités locales
(60,25%), la Cour Supréme (64,25%) le ministerel@ueloppement a la base (65,10%),
et le ministére de la réforme de I'Etat et de laleraisation de I'administration (68,79%)

ont exécuté leurs dotations budgétaires a moingQafé.

Aucun ministere ou institution n’a dépassé sa dwtdiudgétaire.

L’exécution des dépenses de fonctionnement au diérda gestion 2014 se présente
comme dans le tableau 33 ci-dessous.
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TABLEAU 33: Présentation analytigue des dépenses de fonetiogmnt, gestion 2014
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Sources:Compte administratif 2014et calculs de la Cour

L’'observation de I'exécution des dépenses de fonoement ou de matériel sur les
quatre (4) dernieres gestions révéle que ces dépamt connu une évolution croissante
en termes de taux moyen d’exécution : 84,58% dri 285,83% en 2012 ; 94,01éh

2013 et 95,60% en 2014 comme le montre le table@ars :
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Tableau 34=volution des dépenses de fonctionnement 2010 4 201

8 + 7 (3

Source€ompte administratif 2014, RELF 2010 a 2013 etwalde la Cour

< |l |~~~

La variation des taux de prévision des dépensésrmtionnement ne suit pas une
tendance réguliére ; elle évolue en dents de seiere décrit dans le tableau 35 ci-
dessous.

Tableau 35.Taux de variation des prévisions de dépensdsmtionnement de 2010 & 2014

+ "agn "o 9" "9

' o / I/ /
SourcesCompte administratif 2014, RELF 2010 a 2013 etwalde la Cour

2.3.2.7. Les dépenses de transferts courantspnexiil4

La dotation budgétaire allouée aux dépenses desféida®m d'un  montant de
108 234 883 000 F CFA a été consommée a hautel®@dé72 266 555 FCFA, soit un
taux d’exécution de 93,94% contre 88,93% l'ann&e@dente.

L’analyse de cette catégorie de dépenses par posigétaire, tant en prévision qu’en
execution, se présente comme dans le tableau suivan
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TABLEAU 36 : Présentation analytique des dépenses de transbentants, gestion 2014
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Source: Compte administratif 2014 et calculs de la Cour

Les ministeres qui ont bénéficié des plus impoesusubventions au titre du budget 2014
sont dans l'ordre : le Ministére de I'économie e$ finances (26,10%) ; le ministére de
I'enseignement supérieur et de la recherche ( 49,08 Ministére du commerce & de la

promotion du secteur privé (12,54%); le ministéeela santé (9,20%), le ministere du
développement a la base (8,82%) et le ministétedseignement primaire et secondaire
(5,49%).

Ces six (06) ministeres totalisent un volume dadierts courants de 87 870 988 000
FCFA sur une prévision totale de 108 234 883 000%;@Bit 81,18%. Ces ministeres ont
exécuté leurs dotations a 80,77%.

L’exécution des dépenses de transfert sur les@datnieres années a évolué en dents de
scie tout comme leurs prévisions comme lilluse¢dbleau ci-dessous :

Tableau 37:Evolution des dépenses d'interventions 2010 a 2014
8 + 7(+ ' ( 3 (+

B

" /
""" /
"

/

’ 3l K /
Sources:Compte administratif 2014, RELF 2010 a 2013 etwalde la Cour
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Tableau 38: Taux de variation des prévisions de dépensesadsfert de 2010 a 2014

+ " gn" "9 ‘9" "9
' / "/ I/ Py
Sources:Compte administratif 2014, RELF 2010 a 2013 etualde la Cour

Globalement, les dépenses de transfert se sontemcentre 2010 et 2011, entre 2011 et
2012 avant de baisser entre 2012 et 2013 puis 2018 et 2014.

2.3.2.8. Les dépenses d’investissement, gestiod 201

Elles se présentent comme suit dans le tableau 39 :

TABLEAU 39 : Présentation analytigue des dépenses d'investisgentgestion 2014
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Sources:Compte administratif 2014 et calculs de la Cour

Il se dégage des données de ce tableau que gdatpmgtes budgétaires sur 30 ont
bénéficié en prévision de 80,91% du budget d'inssstent 2014. 1l s'agit de : ministere
des travaux publics (59,89%); ministere de l'adhira, de I'élevage et de la péche
(10,20%) ; ministere de la santé (7,15%) et le isténe de I'équipement rural (3,52%).
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A la lumiére du tableau ci-dessus, le montant dédits inscrits au titre 5 du budget
général, gestion 2014 (dépenses d’'investissemehjee230 956 573 000 F CFA. Ces
dépenses ont été exécutées pour un montant d@120619 482 F CFA faisant ressortir
un taux d’exécution de 89,76%, qui traduit une agigtation par rapport a I'exercice
précedent ou ce taux était de 70,41%.

Alors que le ministére des postes et de I'éconamieérique, bénéficiaire d’'une dotation
de 3 778 884 000 FCFA, n'a consommé que 4,23%odecredit, le ministere de

I’économie et des finances et le ministere de Bggreement technique et de la formation
professionnelle ont réalisé des taux d’exécutiepeetifs de 461,48% et 224,24%.

Douze (12) ministeres et institutions de la Réjpuig ont exécuté leurs dotations a
moins de 60%. Les postes budgétaires particulianeomncernés sont :

- Ministére des postes et de I'’économie numériquzss) ;

- Cour des comptes (19,87%) ;

- Ministére du travail et de I'emploi (30,85%) ;

- Ministére de I'administration territoriale, de l@akntralisation et des collectivités
locales (31,99%) ;

- Ministére des mines de I'énergie et de I'eau (3%P9

- Ministére de I'environnement et des ressourcessfines (36,41%) ;

- Ministere de de la planification, du développementde I'aménagement du
territoire (39,40%) ;

- Secrétariat d'Etat chargé de l'industrie (40%)

- Ministéere de la justice et des relations avec lestitutions de la République
(49,49%) ;

- Ministére du développement a la base (50,67%)

- Ministére du tourisme (52,45%) ;

- Ministéere de I'équipement rural (52,53%).

L’exécution des crédits de dépenses d’investisserdes quatre derniéres années se
présente comme suit :

Tableau 4Bvolution des dépenses d'investissement 20104 201

5 % '( % "'&$ % B 1 '&$

/
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/

SourceSompte administratif 2014, rapports 2010 a 201&aktuls de la Cour

A I'exception de la gestion 2013, les dépensesvditissement ont connu une évolution
croissante de leur taux d’exécution (61,68% a@@a)7

Tableau 41 Taux de variation des prévisions de dépensegasiissement de 2010 a 2014
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SourcesCompte administratif 2014, rapports 2010 a 201Saktuls de la Cour
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La variation des taux sur la période 2010 a 20Bipds suivi une tendance réguliére
comme le montre le tableau ci-dessus.

Les dépenses d’investissement telles que présetddsslie tableau 39 ci-dessus peuvent
aussi s'analyser sous l'angle de la source denderment qui est soit I'Etat, soit les
bailleurs de fonds comme retracées dans le taklaégant :

Tableau 42: Exécution des investissements 2014 selon launceale financement
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Sources :Comptes administratif et de gestion 2014 du P@pports 2010 & 2013 de la Cour.

Ce tableau révele que les investissements surumeesointérieures ont été réalisés a
hauteur de 90,03% des prévisions contre 78,08%0&8.Zeux financés sur ressources
extérieures ont atteint un taux d’exécution de @<ontre 66,41% en 2013. Le taux
moyen d’exécution des dépenses d’investissemettiiffee a 89,76% alors qu'il était de
70,41% en 2013 traduisant une amélioration deweda 19,35 points.

2.3.2.9. Analyse synthétigue des dépenses du bddd#tat, gestions 2010 a 2014.

Le tableau simplifié des dépenses du budget gergdrales dotations aux comptes
d’affectation spéciale au titre des gestions 202054 se résume comme Suit:

Tableau 43: Présentation synthétique de I'exécution des degmedu budget de I'Etat, 2012 a 2014 (En milliers F

CFA)
#2 ‘(% "'&$ % $: (% "'&$ % $: (% "'&$ % $:

)4 56 " " / / " ! I

) " / /
> / "V /
+ 1 "y ;] /
+ 3 ! " / "o ey " " /
% 2$3 3 * + * , 6,1 % * 116~ + + o, + . 6-1

2 £ P Wy e "y /

% 2%$3 7" * ++ + ++ , 6--! X4t - * okt 1,6 -! + . o+ /

Il ressort de ce tableau les constats suivants :

Sources :Comptes administratif et de gestion 2014 (PGT &CAT, RELF 2012 a 2013 de la Cour.

- Les prévisions

des dépenses de la dette publiqueiagere, apres une
augmentation entre 2012 et 2013, ont stagné e0frg et 2014.
- quant aux taux d’exécution, ils ont connu une d®miseguliere sur les trois ans,
passant de 112,75% en 2012 a 90,73% en 2014.
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- Les prévisions des dépenses de personnel secaswnesa sur la période indiquée et
ont connu des taux d’exécution qui alternent ehtresses et baisse:102,51% en
2012, 96,05% en 2013 et 99,78% en 2014.

- Les prévisions des dépenses de fonctionnements apre baisse entre 2012 et
2013 sont reparties a la hausse en 2014. Maisnsocnmation des crédits au titre
de ces dépenses s’est améliorée sur la périoB83% en 2012 a 95,60% en
2014.

S’agissant des dépenses de transfert, leurs prasisiont évolué a la baisse de
129 636 110 000 FCFA en 2012 a 108 234 883 000 A &f 2014. Les taux
d’exécution ont connu une amélioration régulieasgant de 66,05% en 2012 a
93,94 % en 2014. Les previsions des dépenses dtisgement, apres avoir
enregistré une augmentation entre 2012 et 2013c@mmiu une stagnation entre
2013 et 2014. Leur taux d’exécution, aprés unesbaie 79,62% a 70,41% entre
2012 et 2013, a connu une hausse de 89,76% en 2014

- Dans l'ensemble, les dépenses budgétaires ont ismméegun taux moyen
d’exécution qui s’est accru sur la période : 84,58802012 ; 88,35% en 2013 et
93,46% en 2014.

Malgré cette amélioration progressive de la consatiun des crédits de dépenses du
budget général, la sous-consommation des créditaiéal au niveau de certains
ministeres et institutions de méme que les dépammmmexcessifs régulierement
constatés par la Cour posent le probleme de |asmaérité des prévisions budgétaires.

2.4. LES DOTATIONS AUX COMPTES D’AFFECTATION SPECIALE (C AS)

Les dotations des CAS seront examinées aussi higméwision qu’en exécution tant en
ce qui concerne les recettes que les dépenses.

2.4.1. Tendances des dotations au niveau des CAS

Les dotations aux comptes d’affectation spécialet grésentées dans les tableaux
suivants :

Tablead 4Evolution des dotations des CAS de 2010 a 2014

% % % %
5 % (% > > > >

""""""" L/

# 1
Sources :Budgets, gestion 2010 a 2014 et calculs de la.Cour
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Les dotations aux comptes d’affectation ont régefitent progressé sur la période 2010
a 2013 de 790 000 000 FCFA en 2010 a 2 750 OOG-QBA en 2013 avant de connaitre
un fléchissement de 16% entre 2013 et 2014.

Apres une fulgurante augmentation entre 2010 el 2@k dotations aux CAS suivent
une progression modérée de 10,41%, entre 20111&t ;200,80% entre 2012 et 2013
avant de régresser de 16% en 2014. Sur les cimipdes gestions, les CAS ont recu une
dotation globale de 10 580 000 000 F CFA.

2.4.1.1. L’'analyse des ressources des CAS

Tableau 4% volution des ressources des CAS 2010 a 2014

5 % (% "'&$ % 5 1'&$ %

~

~ o~~~

# - e -6, !
SourcesBudgets, gestion 2010 & 2014 et calculs de la.Cour

En résumé, sur les cinq dernieres gestions lesussss des CAS ont totalisé la somme
de 10 138 636 398 F CFA soit 95,83% de leurs pigwss Le taux d’exeécution des
recettes de 2014 est de 93,67%, en progressiomapport a celui de 2013 qui est de
77,56%.

2.4.1.2. Evolution des dépenses des CAS

Le tableau qui suit présente I'exécution des dégmedss CAS ainsi que leur évolution.

Tabled6: Evolution des dépenses des CAS 2010 a 2014
$;
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SourcesBudgets, gestion 2010 a 2014 et calculs de la.Cour

La consommation des crédits affectés aux déperee€AS ne suit pas I'évolution des

ressources allouées sur la période en cause. lesitaxécution des dépenses des CAS
sont en baisse continue entre 2010 et 2013 : 193¢802010 ; 36,48% en 2011 ; 20,72%
en 2012 et 18,70% en 2013. Mais en 2014 il augmeatsant de 18,70% a 69,91%.

Sur un total de 10 580 000 000 F CFA alloué en ¢&)cans, le montant exécuté n’est
que de 4 283 270 960 soit 40,48%. L'utilisationcés dotations pose donc le probleme
de la sous-consommation des crédits et au-dela @ellincapacité des bénéficiaires a
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absorber ces crédits qui finissent par devenirfeoisiors que d’autres secteurs de
I’économie en ont besoin.

Les quatre CAS du budget de I'Etat 2014 sont régeitnent dotés depuis la gestion
2011.

2.4.2. Analyse de I'exécution des fonds des CAS tipe de la gestion 2014

Les dotations au profit des quatre fonds qui ctuestit les comptes d’affectation spéciale
prévus au budget 2014 sont présentées dans latadlévant :

2.4.2.1. Evolution des dotations aux fonds des @AS011 a 2014

Tableau 47: Evolution des prévisions des dotations aux CZH.1 a 2014 (F CFA)
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Sources:Comptes administratif et de gestion 2014 du RGRgports 2011 a 2013 de la Cour

Ces dotations ont globalement diminué de 16,00%eeB013 et 2014 apres des
augmentations de 10,80% entre 2012 et 2013 et del%d0entre 2011 et 2012. Les
dotations allouées au FNAFPP et au FSDH ont comme haisse respective de 22%
tandis que celles du FPDT et du FNDF sont rest@estantes.

Le rapprochement des données des prévisions alles des réalisations éclaire sur la
qualité des prévisions au niveau des comptes diafien spéciale.

Tableau 48 :Recouvrement des ressources prévues aux fons des@RAF 2014 (F CFA)
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Sources:Comptes administratif et de gestion 2014 du RGRgports 2011 a 2013 de la Cour

Il ressort de I'examen des données du tableau sstdeque les ressources des CAS
prévues au titre de la gestion 2014, ont été ealibauteur de 93,67% des crédits votés
pour 'ensemble des quatre (4) CAS, soit 2 163 88 F CFA contre 77,56% soit
2 132 957 351 en 2013, traduisant ainsi une hadssaecouvrements.

Les ressources du FNDF n’ont pas été recouvréeslles du FPDT n’ont été exécutées
qu'a 77,31% de sa prévision.
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2.4.2.2. Evolution du recouvrement des ressouresdahds des CAS de 2011 a 2014

Tableau 49: Evolution des réalisations des ressources de& @A 2011 a 2014 (F CFA)

0 0 0,
'3 % S % S % S %
>C$> / / "
> E " " / / "
> ! L/ / "
>C,> " ; i i "/ "/ "/
# , 4. - *o + - b 6* | 6 ! 6 -!

Sources :Compte administratif et compte de gestion 201R&T et RELF 2010 a 2013 de la Cour

Le FNAFPP et le FSDH enregistrent une hausse régpede 13% et de 14% de la
variation de leurs réalisations entre 2011 et 2&X1@n fléchissement respectif de 4% et
3% entre 2012 et 2013 avant de baisser de 0,72% 20113 et 2014.

Le FPDT enregistre une baisse de 13% de la vamate sa réalisation entre 2011 et
2012, avant de connaitre une hausse de 18% ert®013 et 30,61% entre 2013 et
2014.

En ce qui concerne le FNDF, bien que réguliérerdeté depuis 2011, la Cour constate
gu’aucun recouvrement de ses ressources n'ateu lie

2.4.2.3. Evolution de I'exécution des dépensesfateis des CAS de 2011 a 2014

Tableau 50: Evolution de I'exécution des dépenses des foledsCAS 2011 & 2014 (F CFA)

'3 %
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%

%
>
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Sources:Comptes administratif et de gestion 2014 du RGRgports 2011 a 2013 de la Cour

L’exécution des dépenses prévues aux différentdsfaonstituant les CAS ont dans
I'ensemble connu une évolution irréguliere : -3%26ntre 2011 et 2012 ; 0% entre 2012
et 2013 et 214,07% entre 2013 et 2014. Cette éunlest commandée par le FNAFPP et
dans une moindre mesure par le FSDH et le FPOHNIRF n'ayant jamais été exécute.

L'’ANALYSE DES OPERATIONS DE TRESORERIE REALISEES ET
PRISES EN COMPTE PAR L'AGENT COMPTABLE CENTRAL DU
TRESOR (ACCT)

2.5.

Les opérations de fin de gestion comprennent Iésatipns de réflexion et les opérations
de détermination des résultats de la gestion. Elteg des opérations essentiellement
comptables réalisées par le comptable d’ordre des plaut niveau qu'est I'Agent
Comptable Central du Trésor (ACCT).
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En plus des opérations purement budgétaires deéaii& points précédents et qui ont
permis d’aboutir au solde du budget de I'Etat (2@ 861 066 F CFA), 'ACCT exécute
des opérations de trésorerie. Pour I'exercice seuse, ces opérations concernent
seulement les comptes de préts et d’avances ebhaptes de pertes et profits. Elles sont
décrites dans le tableau 51 suivant :

Tableau 51 : Solde budgétaire aprés la prise empides opérations de trésorerie (en F CFA)

Rubriques Prévisions budget | Exécution budget
2014 2014

Solde du budget de I'Etat 20 641 461 066

Ressources des comptes de préts et d’avances 2 034 491 329

Charges des comptes de préts et d’avances 2 057 491 329

OOOOOO

Solde comptes de préts et avances -23 000 000
Ressources des comptes de pertes et profits 288 000
Charges des comptes de perte et profits 0
Solde des comptes de pertes et profits 288 000
Solde réel du budget de I'Etat -20 664 173 066

Source : Eléments de réponses du MEFPD sur les observatienta Cour dans son rapport provisoire sur
I'exécution de la loi de finances 2014, page 10.

La prise en compte des opérations de trésoret@estglie retracées dans le tableau ci-
dessus aboutit au solde budgétaire réel de I'eidétadiu budget de I'Etat, gestion 2014
qui est de 20 664 173 066 F CFA.

2.6. ANALYSE DE L’'EXECUTION DU BUDGET DE L’ETAT, GESTION
2014 AU REGARD DU PACTE DE CONVERGENCE DE L'UEMOA

Le pacte de convergence entre les pays membredJEMOA a été institué pour
permettre une harmonisation de la gestion des demrpubliques et des politiques
budgétaires. En vue d’apprécier le respect de otepgar notre pays, la Cour des
comptes, dans son rapport sur I'exécution de ladks finances, réserve un point
particulier a 'analyse de la maitrise de ces w&e

Ce pacte a établi une hiérarchisation dans legresdtde convergence. Ainsi, on
distingue les criteres de premier rang et lesrestéle second rang. Pour 2014, le niveau
de réalisation de ces critéres est présenté damsatges suivantes.

2.6.1. Criteres de premier rang
Les criteres de premier rang sont ceux dont le negpect entraine la formulation
explicite de directives par le conseil des Ministae 'TUEMOA demandant a I'Etat
membre concerné, d'élaborer et de mettre en oceumreprogramme de mesures
rectificatives.

Au nombre de quatre, ces criteres sont les suivants

- le solde budgétaire de base /PIB ;
- le taux d’inflation annuel moyen ;
- 'encours de la dette intérieure et extérieunerppport au PIB ;
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- la variation des arriérés de paiement.

L’exécution du budget 2014, par rapport aux ceseste ' rang s’analyse comme suit :

2.6.1.1. Le ratio du solde budgétaire de base rapporté Bun&iinal (norme : 0%)

Ce rapport permet de mesurer la capacité de I&tduvrir ses dépenses courantes, y
compris les charges d’intéréts et ses dépenseamtalcsur ressources internes avec ses
recettes budgétaires (recettes fiscales et racetie fiscales). Il prend aussi en compte
les dons budgétaires et les ressources PPTE. En 28# situe a -4,9% contre -4,5% en
2013 selon le rapport semestriel d’exécution dsulveillance multilatérale. Ce ratio a
connu une légere dégradation et reste en decandertee de 0%.

2.6.1.2. Le taux d’inflation annuel moyen (norme 3%)

Il est de -0,1 en 2014 contre 1,8% en 2013. Cel réeul’'inflation en 2014 est
essentiellement dd au recul des prix a la consoramatlon le rapport semestriel de
I'exécution de la surveillance multilatérale deEEMOA du 10 décembre 2014.

2.6.1.3. Le ratio de I'’encours de la dette publigue intémeet extérieure rapportée
au PIB nominal (norme : 70%)

Le taux d’endettement est de 41,2% en 2014 coritf8%4 en 2013. Cette Iégére
variation est due a I'effet conjugué de la flucioiatdes cours des principales devises
de libellés des préts, des paiements et des dénaasss.

2.6.1.4. La variation d’arriérés de paiement (normeQ%)

La variation nette des arriérés de paiements st#aeonstante sur la période 2013-
2014.

En résumé le Togo a respecté trois criteres deiprareng en 2014 : le critere de
taux d’inflation, celui de I'encours de la dettééneure et extérieure rapporté au PIB
et celui des arrierés de paiement. Le critere sdéje budgétaire de base sur PIB
n'est pas respecté.

2.6.2. Critéres de deuxieme rang.

Les critéres de®¥®rang sont traités comme des repéres structurgisaitifs qui font
l'objet d’'un suivi rigoureux a cause du rble détaramt qu’ils jouent dans la
réalisation de I'objectif de la viabilité interneexterne des économies.

Les critéres de®?®rang sont également au nombre de quatre et omtrpesure les
ratios suivants :

- masse salariale / recettes fiscales ;
- investissements financés sur ressources inteneesttes fiscales ;
- solde extérieur courant hors dons officiels / PIB ;
- le taux de pression fiscale.
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L’exécution du budget 2014, par rapport aux critéte 2™rang s’analyse comme
suit :

2.6.2.1. Masse salariale / recettes fiscales (norn&6%)

Le ratio masse salariale sur les recettes fisadede 34,5% en 2014 contre 37,4% en
2013. Le Togo a respecté ce ratio, ce qui trado@ maitrise par notre pays des
dépenses salariales.

2.6.2.2. Investissements financés sur resgeunternes / recettes fiscales
(norme : 20%)

Le ratio des investissements publics financés sasaurces internes est estimé a
26,8% en 2014 contre 21,7% en 2013. Le Togo pdusss efforts en matiere
d’investissement public sur ressources internes.

2.6.2.3. Solde extérieur courant hors dons ofscié?IB (norme : - 5%)

Le ratio du solde extérieur courant hors dons w&fcs’est établi a -13,0% en 2014
contre -12.7% en 2013 traduisant une Iégére agtjpavpar rapport a 2013 selon les
projections contenues dans le rapport économigmandier et social de 2014
(Ministere de I'Economie et des Finances).

2.6.2.4. Le taux de pression fiscale (normel7 %)

Le ratio de la pression fiscale mesuré par le retpjes recettes fiscales sur le PIB est
de 18,7% en 2014 contre 16,8% en 2013 traduisamtiégere amélioration de ce
ratio.

Au total, pour les criteres de deuxieme rang seusdlde extérieur courant hors
dons officiels / PIB n’est pas respecté.

Rappelons que les criteres de convergences somtisd@ar la Commission de
TUEMOA afin de s’assurer que tous les pays trdeatl a maintenir les équilibres
requis pour la stabilité de la monnaie communetitke de I'année budgétaire 2014,
les performances réalisées par le Togo en ce sepesentent comme indigué dans
le tableau ci-apres :
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1 Recette (hors dons) moins total des dépensesP(ets nets) (hors dépenses en capital sur finsereextérieur et hors PPTE) /PIB

(en millions F CFA).

2 |l s’agit seulement des investissements sur BIE.

3 Données relatives aux critéres de convergencé 28lies du Rapport semestriel d'exécution denleeflance multilatérale de la Commission
de 'UEMOA, 10 décembre 2014.

A la lumiére du tableau ci-dessus, I'on constate jgsqu’a la fin du ¥ semestre 2014,

concernant les critéres d& flang du Pacte de convergence, le Togo respecse tou
les critéres depuis 2011 a I'exception dl dritére (solde budgétaire de base
rapporté au PIB).

gue par rapport aux criteres de second rang, |® Ppegne, depuis quatre ans de
gestions successives, a se conformer aux normemgpautaires concernant le
critere Ratio « déficit extérieur courant horssierts publics / PIB ».

Dans I'ensemble, le profil des critéres de convecgeest marqué par une améelioration
continue sur la période.
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Troisieme Partie :

OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS
SUR L’'EXECUTION DU BUDGET 2014
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3.1. ANALYSE EN VUE DE LA DECLARATION GENERALE DE
CONFORMITE (DGC) AU TITRE DE LA GESTION 2014

3.1.1. Fondement et contenu de la DGC

Le principe fondateur du droit budgétaire, & saeeiui de I'autorisation préalable des
recettes et des dépenses, implique I'obligatiomedelre compte de I'emploi des crédits.
Le principe de la séparation des attributions defrmateurs et des comptables qui
encadre les relations entre acteurs de I'exécut&nlois de finances, d’une part et celui
de la responsabilité pécuniaire et personnelle awaptables d’autre part, sont a
I'origine de la Déclaration générale de confornatére les comptes de I'ordonnateur et
les comptes individuels des comptables renduegp@olr des comptes.

Aux termes de l'article 88 de la Directive n° 06/9é I'UEMOA portant RGCP
internalisé par le Togo dans l'article 112 alinédu3décret n°2008-091 du 29 juillet 2008
portant RGCP, « le juge des comptes readiéclaration générale de conformit@au vu
des comptes de gestion des comptables principaux, Codmpte général de
I’Administration des Finances (CGAF) et de la coafyilité administrative du ministre
chargé des finances, ordonnateur unique ».

C’est pourquoi le juge des comptes doit rapprotdeomptabilité administrative qui est
celle de I'ordonnateur principal (le ministre chardes finances), du CGAF qui est la
centralisation des opérations décrites dans lesptammndes comptables principaux de
I'Etat.

L’'objet de la DGC est de rapprocher les écritumsues par les comptables avec les
autorisations budgétaires telles qu’elles résultees écritures figurant dans la

comptabilité administrative de I'ordonnateur prpadi du budget de I'Etat. En d’autres

termes, il s’agit de rapprocher le compte admiaigtde I'ordonnateur qui constate la

mise en recouvrement des recettes et I'ordonnantedes dépenses, avec le CGAF qui
résume les encaissements et les décaissementspmdants et I'exécution des

opérations de trésorerie.

3.1.2. Les documents requis

Pour faire sa déeclaration, la Cour des comptesj@odeé des documents suivants :

les comptes de gestion 2014 des trois comptabilesipaux de I'Etat ;

le Compte général de I’Administration des Finan&SAF), gestion 2014 ;

le compte administratif 2014 dressé par le Dingcdes finances, ordonnateur
délégué du budget de I'Etat ;

I'avant-projet de loi portant reglement définitifi dbudget de I'Etat, gestion 2014
accompagné de ses annexes.

La Cour a par ailleurs demandé et obtenu de lachare générale du Trésor et de la
comptabilité publique, la balance du mois de jan2{&l4 aux fins de vérification du bon
report des soldes d’entrée 2014.
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3.1.3. Les rapprochements

Préalablement a cette déclaration, les rapprochismsaivants ont été nécessaires :

rapprochement entre la balance de sortie a larel@e 'année précédente (2013)
et la balance d’entrée a I'ouverture de I'annédfieér(2014) ;

rapprochement entre les comptes individuels degptairtes et le compte général
de I'administration des finances (CGAF) a la clétur

rapprochement entre la comptabilité administratthe Ministre chargé des
finances, ordonnateur unique, et le compte géndeall’administration des
finances.

3.1.3.1. Rapprochement entre la balance généralsodie des comptes du trésor
a la cléture de I'année 2013 et la balance générdlentrée a |'ouverture de
'année 2014.

Il s’agit de vérifier que les soldes de la balagéaérale de sortie au 31 décembre de
I'année 2013 des comptes de la balance généraleédor sont fidélement repris aff 1
janvier 2014.

Tableau 52 :Vérification du report des soldes de la balanceéggle des comptes du Trésor

Désianation Au 31 décembre 2013 Au®l janvier 2014 Différences
9 Débit Crédit Débit Crédit Débit crédit
" " !
| |
| |
!
!
!
* 1 1 1
+ | 1 1
!
% 2 & - - - - ) ,++ ) , ++

Source: Balance générale des comptes du Trésor et Caleus Cour

A la lumiére des données du tableau ci-dessusolm €bnstate des discordances dans le
report des soldes des classes 1 et 3 entre leé@hibre 2013 et I€janvier 2014.

3.1.3.2. Rapprochement entre les comptes indivsddeks comptables et le
CGAF a la clbture de la gestion 2014.

Cette vérification s’est opérée par grandes massies les recettes du CGAF et celles
du compte de gestion du Receveur général du Trdsore part et entre les dépenses
du CGAF et celles du compte de gestion du Payengrgédu Trésor, d’autre part.
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Tous ces comptes ayant été élaborés pour rendrpteaia I'exécution de la loi de
finances rectificative, gestion 2014, la Cour abdia contrdlé les données de celle-ci.

3.1.3.2.1. Contréle des données de la loi de firamectificative 2014.

La loi de finances initiale (LFI) n° 2014-001 dujahvier 2014 a fait I'objet de
modifications en cours d’exercice par la loi n°2@ du 7 novembre 2014 portant
loi de finances rectificative (LFR), gestion 20Cktte loi a donné lieu a I'élaboration
d'un collectif budgétaire qui a revu a la baisse f@évisions de recettes et des
dépenses de 832 678 700 000 F C&A 720 905 289 000 F CFA, soit une
diminution totale de 111 773411000 F CFA repremenl13,42% de la loi de
finances initiale.

La Cour a constaté que ces données ont été ginbatebien reprises dans les
différentes comptabilités examinées.

3.1.3.2.2. Les recettes du budget de I'Etat, gas2014

Tableau 53 Etat de rapprochement entre le compte de gestid®Giliet le CGAF 2014

Libellés Comgéer;O%jS“O” CGAF 2014 (CGtgféé{?gng)
Recettes en capital mooom
Recettes fiscales "
Recettes non fiscales
Recettes nettes .+ okt o+ L
Comptes d'affectation spéciale !
Recettes budget de I'Etat -+ -+ )Y, L+

Sources:Comptes de gestion 2014 du RGT et CGAF 2014

13| faut noter que le RGT a annoncé dans son codigestion (Tableau Pagel/3: Etat de développetesnt
RNF, un total de RNF recouvré de 54 759 592 307ifiestement erroné) soit une différence de 498@HBAqui
correspond aux reste a recouvrer minoré de lardiffée de 1 212 493.
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3.1.3.2.3. Les dépenses du budget 2014

Tableau 54 :Etat de rapprochement entre le compte de gestid?Gil et le CGAF 2014

Balance du PGT Différence (CGAF

Nature de dépenses CGAF (CG) _CG PGT)

Titre I: Dette publique et viagére
Titre 1l: Dépenses de personnel " " !
Titre Il : Dépenses de fonctionnement " " !
Titre IV: Dépenses de transfert e e !
Titre V: Dépenses d'investissement dorjt:

Ressources interngs

Ressources externgs
TOTAL BUDGET GENERAL + - -r S S
Comptes d'affectation spéciale " " !

TOTAL BUDGET DE L'ETAT + + O+ et - £.- -

Source :CGAF 2014, CG du PGT et calculs de la Cour

Le rapprochement entre les données du CGAF etsadliecCompte de gestion du PGT au
niveau de I'exécution des dépenses du budget 2@lL4ue présenté dans le tableau ci-
dessus, dégage une différence globale de 95 92502339 CFA. Cette différence
correspond aux discordances de montants constaiéesiveau de I'ensemble des
dépenses d’investissements (9 017 000 000 F CFAivaau des ressources internes et
86 908 239 054 F CFA au niveau des ressourcesesier

3.1.3.3. Rapprochement entre le compte admini§t(&tA) et le Compte
général de I'administration des finances (CGAF)

Le rapprochement entre le compte administratif présente le développement des
opérations budgétaires par ministére et par titte EGAF, a permis a la Cour d’aboutir
aux résultats consignés dans les tableaux suivants

3.1.3.3.1. Situation des recettes 2014

Tableau 55: Etat de rapprochement entre le CA et le CGAF aaauiwdes recettes 2014

Libellés CA 2014 CGAF 2014 (ggf_%rgflf)
Recettes en capital moon wow r
Recettes fiscales " " "
Recettes non fiscales " " -
Recettes nettes R L S e
Comptes d'affectation spéciale " " ! "
Recettes totales kg% L 2 - -

Source CA et CGAF 2014 et calculs de la Cour

Il y a discordance entre le CA etle CGAF a dewneaux :

d’abord au niveau des recettes non fiscales, @leéraduit par une différence
globale de 979 800 101 F CFA;
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ensuite au niveau des comptes d'affectation spgclal CA n'a pas retracé la
réalisation des recettes tandis que le CGAF lesisepen compte pour 1 614
896 960 F CFA, faisant ressortir par conséquentdiffiérence du méme montant
entre les deux comptes.

3.1.3.3.2. Situation des dépenses 2014

Le rapprochement des données relatives aux déepeostmnues dans le CA et le CGAF
au titre de la gestion 2014 est présenté dandleata suivant :

Tableau 56 Etat de rapprochement entre le CA et le CGARiggau des dépenses 2014

Différence

Nature de déepenses CA 2014 CGAF 2014 (CA-CGAF)

Titre I: Dette publique et viagere
Titre 1l: Dépenses de personnel
Titre Ill: Dépenses de fonctionnement "o . !
Titre IV: Dépenses de transfert
Titre V: Dépenses d'investissement dont:
Ressources interngs
Ressources externps
TOTAL BUDGET GENERAL *+ o+ + - | s
Comptes d'affectation spéciale " " !
TOTAL BUDGET DE L'ETAT *+ o+ + o+ o+ )
Source CA et CGAF 2014 et calculs de la Cour

Les discordances suivantes sont constatées awrdesadeux comptes :

Dépenses de fonctionnement (-32 217 529 656 F CFA)
Dépenses de transfert (4 667 476 280 F CFA) et
Dépenses des comptes d'affectation spéciale (-B8&D60 F CFA).

Par ailleurs, la Cour a constaté que dans I'avesjepde loi de réglement, il est signalé
au niveau de I'exécution des comptes spéciaux éaofr(CST), les comptes de préts et
avances (CPA) , exéecutés pour 2 034 491 329 F QfAeeettes et 2 057 491 239 F
CFA en dépenses alors gu’ils n'ont pas fait I'olgjetprévision budgétaire dans la loi de
finances 2014.

Les CPA tout comme les CAS font partie des CSToetroe tels, ils ne peuvent étre
ouverts que par une loi de finances (Article 24adeOLF 2008-019 du 29 juillet 2008).
Les articles 25 a 31 définissent les regles de peavision, leur autorisation et leur
exécution ainsi que de leur fonctionnement.

Contrairement aux CAS qui ont été regulierementvysépar la loi de finances et
exécutés, les CPA ont été exécutés bien qu'ileemtapas été prévus par la loi de
finances 2014. Leur prise en charge comme opératientrésorerie ne dispense pas de
I'obligation de les prévoir dans la loi de financesnformément a la LOLF.
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3.2. OBSERVATIONS SUR LE NOUVEL AVANT-PROJET DE LOI PORT ANT
REGLEMENT DEFINITIF DU BUDGET DE L’ETAT, GESTION 20 14.

L’étude du premier avant-projet de loi de reglenm@&RLR) définitif du budget de I'Etat,
gestion 2014 ainsi que de ses exposés de motH#,abouti aux observations contenues
dans le rapport provisoire transmis au ministeréa®nomie et des finances. Leur prise
en compte intégrale par les services techniquesomndé lieu au nouvel APLR
accompagné de ses exposés de motifs ainsi ques@mgexes. L'examen des nouveaux
documents a permis de relever quelques lacuneladimur présente ci-dessous :

3.2.1. L’avant-projet de loi de reglement

Le nouvel APLR contient des erreurs qu’il convidetsignaler en vue de leur correction
avant I'envoi du projet a I'Assemblée Nationale.

- Larticle 7 : le texte fait mention d’exonérations qui sont @oises dans les
dépenses ordinaires du budget général. La Coutatergue lesdites exonérations
ne sont pas mises en évidence dans le tableau énquiésente la répartition par
nature économique.

- Larticle 9 : Au lieu de« le niveau d’exécution des dépenses en capital & été
écrit par erreurle niveau de la dette publique »

- Larticle 14 : « les recettes liees aux comptes de préts etcasase chiffrenén
a » : |l faut bifferen.

- L’article 15 : «Les dépenses liees aux comptes de préts et avaoneslieux
milliards... »: Il faut ajouterde avantdeux milliards.

3.2.2. Le nouvel exposé général des motifs

Le nouvel expose genéral des motifs n'est pas eempoute erreur. Les incorrections
suivantes sont a relever :

Les points 1.4 et 1.5 de la page 10 sont a regremour corriger les erreurs suivantes :

- Le résultat de 'année 2014 n’est pas-8e 371 258 823 F CFAomme indiqué
mais plutot de-20 664 173 066 F CFAcomme figurant dans le tableau 10 en
annexe ;

- 1% tiret : biffer de aprés budget et remettre le bon chiffre 2@ 664 173 066 F
CFA;

- 1.5 : remettre le bon chiffre du déficit du budget detdt, gestion 2014 soit
-20 664 173 066 F CFA.

Le tableau 10 de la page 5 des annexes :
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1% colonne, 3™ ligne : Ecrire « Comptes d’affectation spéciale au lieu de
« Comptes spéciaux du Trésorbn effet les CST comprennent les CAS et les CPA.

3.2.3. Le nouvel exposé des motifs par article

Il contient également quelques incorrections qeotvient de rectifier avant transmission
au Parlement :

Page 2 : Dans le texte de I'article 2, le tablediiulé Exécution des recettes de la
loi de finances 2014, l'intitulé de la ligne_2-Comp d’affectation spéciale est

erroné. Il s’agit plutét de 2-comptes spéciaux désdr qui comprennent les
guatre (4) CAS et les CPA, conformément au tablesitulé Réalisation des
recettes des CST, gestion 2014 de I'article 10€Fag

Page 3 : Dans le texte de I'article 3, le tablewiiulé Exécution des dépenses de
la loi de finances 2014, I'intitulé de la ligne 24@ptes d’affectation spéciale est
erroné pour les mémes raisons que dans le tireégeat. Il s’agit plutdt de 2-
comptes spéciaux du Trésor conformément au taldiwlé Exécution des
dépenses des CST, gestion 2014 de l'article 11e(Bag

Page 14 : Le texte de l'article 21 reprend I'erreanstaté au niveau de I'exposé
général des motifs en inscrivant le montant de3-B6258 823 F CFA au lieu de
-20 664 173 066 F CFA.
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3.3.

RECOMMANDATIONS DE LA COUR

A Tlissue du contréle de lI'exécution du budget Ketat, gestion 2014, la Cour
recommande que :

1.
2.

les prévisions des recettes non fiscales soiestrpllistes et sinceres ;

le ministere de I'économie et des finances prodais@annexe |'état d’exécution
des ressources affectées, notamment au Fonds R@EE} et a la Sociéte
Autonome de Financement et d’Entretien Routier (BR};

I'exécution des dotations aux comptes d’affectaspgciale soit prise en compte
dans la confection du compte administratif pourpeeser le principe de
I'exhaustivité de I'information financiere ;

tous les états détaillés relatifs aux restes ausgeo, aux exonérations fiscales
ainsi que leurs justificatifs, aux remboursememssalux (T.V.A), aux remises
gracieuses, aux agréments fiscaux prioritairesugt rastes a payer nominatifs,
dans un souci de transparence et de bonne gouverfiaanciere, fassent I'objet
d’'un état annexe ;

des dispositions soient prises en vue de la noromake I'’Agent Comptable des
Créances Contentieuses du Trésor (ACCCT), pour willemr suivi de ces
créances ;

le gouvernement poursuive les efforts en vue dedimration de la mobilisation
des ressources extérieures (dons-projets et simgeemprunts) afin de permettre
a I'économie nationale de bénéficier pleinementekeressources ;

soient utilisés les divers mécanismes |égislatifséglementaires prévus par la
LOLF (articles 14 et 15), pour donner un fondemi&gal aux dépassements
enregistrés dans I'exécution des budgets, en aexercice en cas de nécessité
absolue ;

les dispositions soient prises pour la nominatieri’agent comptable de la dette
publigue suite a latteinte du point d’achévememt Kinitiative PPTE afin
d’assurer un meilleur suivi de I'endettement dedttet préserver la viabilité de la
dette surtout que le Togo a été choisi comme pdgtepdu projet d’assistance
technique de la Conférence des Nations Unies peurCbmmerce et le
Développement (CNUCED) pour le renforcement desaciéds régulatrices et
institutionnelles dans la gouvernance de la detiweraine ;

la Direction de la Dette Publique communique &dar copies des conventions et
des accords de préts signés au cours de la geatimi,que les états relatifs au
service de la dette, aux rééchelonnements, auxlaioms et remises de

dettes intervenus au cours de la gestion sous exafirede permettre un meilleur

suivi de la gestion la dette ;

10. le Togo poursuive ses efforts dans le respecicdeses définis par le Pacte de

convergence de TUEMOA ;

% convient de rappeler que les recommandationiedgiar la Cour au titre des rapports sur I'exécutiu budget
de I'Etat, gestion 2011, 2012 et 2013 restées saite, sont reconduites dans le rapport 2014.
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11. Les soldes de cl6ture aux 31 décembre 2015 evditure au 4 janvier 2016 des
comptes des classes 1 et 2 soient fidelement esparbnformément aux
explications fournies par 'ACCT ;

12. Les comptes de préts et avances soient inscaits ld loi de finances tout comme
les comptes d’affectation spéciale.

CONCLUSION

Le contréle de I'exécution de la loi de financesstipn 2014 effectué par la Cour des
comptes a consisté a vérifier le respect des estde contrdle suivants : la régularité,
I'exhaustivité, le rattachement a I'exercice degegistrements comptables, I'existence et
I'évaluation des soldes, I'exacte présentation @tass financiers ainsi que la pertinence
des informations financiéres reportées. Ces cagréht étés réalisés au moyen des tests
portant sur le détail des opérations.

Pour respecter le principe du contradictoire, desagges entre la Cour des comptes,
I'ordonnateur principal, les comptables principalex|'Etat, producteurs des comptes, les
directeurs du budget et des finances ainsi que gestionnaires des différentes
administrations ont eu lieu en vue de corroborerdenstats réalisés aux fins de leur
validation.

La procédure contradictoire a également donné bdppité aux services techniques
d’émettre des observations que la Cour a pris enpt® dans la finalisation de son
rapport.

A lissue du présent contrble de I'exécution ddoiade finances, gestion 2014, la Cour
constate, malgré les erreurs relevées, une amiiorde la performance réalisée par le
Gouvernement en matiére de reddition des comptdEti, notamment au niveau du

projet de loi de reglement dont I'exposé des moti&liné en présentation générale puis

en présentation par article, contribue a accroléretransparence de l'information
financiere.

Ce rapport offre une opportunité au Gouvernememiugtinstitutions de la République
d’étre informés sur leurs performances dans latiéeiles résultats budgétaires.

La Cour des comptes note, pour la gestion sousrevaut comme pour les deux

précédentes une amélioration de la qualité deofmftion contenue dans les différents
documents produits par le Gouvernement et une ogwirdn plus efficace entre les

différents services techniques du ministere, amatiode ce fait, la qualité de la reddition
des comptes de I'Etat.

Cependant pour cette gestion, il faut noter queeledt des comptes s’est effectué a la
limite des délais. Dans la perspective de I'enggevigueur des nouvelles dispositions
découlant de la LOLF 2014, le respect scrupulescdglais, a défaut de leur réduction,
devient un impératif. En effet, I'obligation du dépdu projet de loi de réglement a

'ouverture de la session budgétaire la premiéraasge du mois d’octobre, ne laisse

désormais que trés peu de temps soit trois maas@olr pour boucler son rapport. Ce
délai, compte tenu de I'étendue des taches a adcahpe la complexité des contrbles a

effectuer, est manifestement insuffisant pour bélation d’'un rapport de qualité surtout

gu’il faut déduire de ce délai, un mois pour letcadictoire.
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ELEMENTS DE REPONSE DU MINISTRE D’ETAT, MINISTRE DE L’ECONOMIE,
DES FINANCES ET DE LA PLANIFICATION DU DEVELOPPEMENT SUR LES
OBSERVATIONS DE LA COUR DES COMPTES DANS SON RAPPORT
PROVISOIRE SUR L’EXECUTION DU BUDGET, GESTION 2014

.

Le rapport provisoire de la cour des comptes sur I’exécution du budget, gestion
2014, appelle les observations et explications ci-aprés :

I. OBSERVATIONS RELEVEES DANS LE RAPPORT PROVISOIRE

1. Page 19

Dans le Tableau 2 intitulé « Passage de la LFI a la LFR 2014 », la Cour des
comptes a retrouvé un solde négatif marginal de -1.000 Francs CFA alors que
celui-ci devrait étre nul. Elle demande, en conséquence qu’il soit redressé.

A la suite des vérifications, il est constaté que le total des recettes est de
723.215.289.000 et celui des dépenses de 723.215.290.000, ce qui laisse
apparaitre la différence de 1.000. Ce solde reléve des erreurs constatées au
niveau des prévisions des dépenses, en ’occurrence, la dette publique viagére et
les dépenses de matériel qui devraient, conformément au tableau récapitulatif
des recettes et des dépenses de la loi rectificative, gestion 2014, étre
respectivement de 115.038.414.000 et 122.918.227.000 au lieu de
115.038.416.000 et 122.918.226.000. Autrement dit, il y a une majoration de
2.000 FCFA au niveau de la dette publique et viagére et une diminution de 1000
FCFA au niveau de des dépenses de matériel. Les mémes erreurs se retrouvent a
la page 21 (Tableau 5 : Analyse de I’évolution des prévisions de la LFI et de la
LFR 2014), page 22 (Tableau 6 : Financement du budget 2014) et page 23
(Tableau 7 : Synthese des prévisions de la loi de finances rectificative 2014 et
Tableau 8 : Présentation de I’ensemble des recettes et des dépenses exécutées en
2014).

2. Page 23

Dans le Tableau 9 intitulé « Résultat de I’exécution des opérations budgétaires
2014 », le déficit au titre des opérations budgétaires devrait étre de
- 20.641.461.066 FCFA au lieu de - 21.190.452.822 FCFA sur la base du
montant des recettes et des dépenses qui figurent dans ledit tableau.
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3. Page 26

Dans le paragraphe 2 de la page 26, le montant des recettes du budget de I’Etat
annoncé pour 675.923 millions FCFA est plutot de 655.281 millions
FCFA. Entre 2012 et 2013 les recettes étaient passées de 457.434 millions de
FCFA (au lieu de 417.612 millions de FCFA) a 543.981 millions de FCFA (au
lieu de 457.434 millions de FCFA).

4. Page 30

Dans le dernier paragraphe de la page 30, deuxiéme ligne, le taux d’exécution
est plutdt de 109,99% au lieu de 109,89% conformément au tableau 20 de la
méme page (Confer tableau 10 supra).

5. Page 33

Dans le second paragraphe de la page 33, la baisse des recettes non fiscales de
2013 22014 est de 20,58% et non 120,58%.

6. Page 65

Dans le sous-titre 8.3.3.2, il faut mettre 2014 et non 2013.

II. DISTORSIONS ENTRE LES TAUX DE REALISATION DES
RECETTES NON FISCALES

Dans le tableau 27 de la page 37 du rapport provisoire de la Cour des comptes,
les distorsions relevées portent sur des recettes prévues mais qui n’ont pas été du
tout recouvrées, des recettes prévues mais faiblement recouvrées, des
recouvrements largement au-dela des prévisions et des recouvrements sans
prévisions.

A. Cas o les recettes prévues n’ont pas été du tout recouvrées

Il s’agit des produits de privatisations des banques BIA-Togo et ex- BTD. En
effet, les négociations de cession des actions réservées aux investisseurs
nationaux n’ont pas pu étre dénouées au cours de la gestion sous revue.
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B. Cas des recettes prévues mais faiblement recouvrées (recouvrements
inférieurs a 80%)

Il s’agit des loyers d’immeubles, des recettes de la chancellerie nationale, des
recettes de la direction du conditionnement ainsi que celles des directions dont le
taux de réalisation est inférieur a 80%. Les détails de cette situation se
présentent comme suit :

1. Loyers d’immeubles

Le faible niveau de recouvrement des loyers s’explique par :

— la fusion de la Direction Générale des Impoéts au sein de ’OTR qui a
perturbé en partie ledit recouvrement. Car cette derniere recouvrait
certains loyers pour le compte du Trésor. Aussi, le processus de fusion
a-t-il eu un impact négatif sur les loyers que recouvrait la Direction
Générale des Impots ;

— la résiliation de certains contrats de bail intervenue au cours de
I’exécution du budget.

Le Receveur Général du Trésor, en collaboration avec le Commissariat des
Impdts et la Direction des Affaires Domaniales et Cadastrales, est a pied
d’ceuvre pour mettre en place un fichier fiable pour de meilleures prévisions
desdites recettes.

2. Chancellerie nationale

Les prévisions ont été établies sur la base de [’historique des versements.
Toutefois, les recettes issues des décorations en 2014 ont été en deca des
attentes.

3. Direction du conditionnement

Les prévisions ont été faites par le régisseur en tenant compte des promesses
d’appuis en moyens logistiques couplés d’actions pour améliorer la mobilisation
des recettes. Malheureusement, non seulement les moyens logistiques n’ont pas
été obtenus, mais aussi la plupart de ces actions, notamment la révision des tarifs
de certaines prestations et I’institution de nouvelles recettes n’ont pas abouti au
cours de la gestion.
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3. Direction de la cartographie et du cadastre

La prévision de recettes inscrite au niveau de cette rubrique ne concerne que
celle de la seule Direction de la Cartographie qui reléve du Ministére de
I’Urbanisme et de I’Habitat alors que celle de la Direction du Cadastre est
inscrite a la Direction Générale des Impots ou cette derniere était rattachée. Sur
le plan budgétaire, ces deux directions sont fusionnées sans que les deux
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EQUIPE DE LA MISSION DE CONTROLE :

Par lettre n° 001/2015/CC/PPC/LM du 10 juillet 2@15ointe, le Président de la
chambre en charge du contréle des comptes de,l&tammis I'équipe composée
comme suite, aux fins de contrdler I'exécutionaél de finances, gestion 2014 en vue
de la production du rapport et de la déclaratiaméggéle de conformité :

- PILOUZOUE Tchalouw Bouwessodjolo, rapporteur ;
- NEGBANE Djia Kibanda, membre ;

- POKANAME-LARE Nounguine, membre ;

- AVINOU Soléte, assistant de veérification ;

- PANTOM Akpala, assistant de vérification.
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