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ACCT : Agent Comptable Central du Trésor
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CNSS : Caisse Nationale &&curité Sociale

NSCT: Nouvelle Société Cotonniére du Togo
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INTRODUCTION

La loi organique n°9®14 du 10 juillet 1998 portant organisation et
fonctionnement de la Cour des comptes, en son article 11, dompetence k&

Cour des comptepour vérifier les comptes et la gestion des collectivités
publiques des entreprises et établissements publics ainsi que des institutions de
sécurité sociale et de tous les organismes a caractére public epusdiniquel

gue soit leur statut juridique ou leur dénomination.

Léarticle 69 de |l a mPmeCobor, ooganeqlulé
comptes et bilans, de donner, dans son rapport de contrdle, son avis sur la
régularité et la sincérité des comptes et bilans, la qualité de la gestion et de
proposer, le cas échéant, les redressements jugés nécessaires.

Aux fins de ce contrble et sauf dispositions Iégislatives ou statutaires contraires,

ces organismes ou entités transmettent a la Cour, dans les quatre (04) mois qui
suivent |l a cllture de | 6exercice, | e s
consei | raldauwtoniaatie srgane en tenant lieu.

La Centrale dOApprovisionnement et de
®t abli ssement public dot® de | a persor
atransmis da Cour ses états financiers aux daiegpres.

- Exercice 2015 le 18 aolt 2016
- Exercice 2016 le 12 octobre 2017
- Exercice 2017 le 7 juin 2018.

En application de | 6article 11 de | a |
la Cour des comptes a, par lettre n°-AB&cc/3 Ch. du 23 janvier 2019, notifié

au Présidentdu Conseild e s ui vi de | a Centrale dbo
Gestion des Intrants Agricoles, -l 6ouv

juridictionnel des exercices 2015, 2016 et 2017.

Par lettre de mission® 00219/cc/3 Ch. en date du®lfévrier 2019, le Président

de la chambre chargée du contrdle des comptes des établissements publics a donné
mission aux magistrats, KUGBE Nonome Kodjovi, rapporteur et HOUNGBO

N6 bo Pr o srppparteur, @un fmguwcontrole.

La mission qui comporte deux phases, le jugement des comptes du comptable
public et le contrdle de la gestion, a effectivement démarré le 31 janvier 2019 par
la réunion de prise de contact avec le Directeur de la Centrale et ses principaux
collaborateurs
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Le contrtl e
janvi er 2020
décembre 2019 | 6 Ag
de la Centra.

juridictionnel des compt e
par |l a notification de
nt comptable et aux resp

Le présent rapport porte uniqguement sur le contrdle de la gestion.
Les effets attendus a terme de cette mission:sont

-l 6assainissement ;des finances publi
-l 6application des r; gles de bonne ¢
- la lutte contre le gaspillage et lemlversations.

En conséquence, les diligences de la mission ont porté sur trois:points

1 le régime juridique et comptabje
T Il 6application des r; gles de bonne g
1 la gestion financiere et comptable.

Ces diligences ont été conduites suivant @snes géneralement admises en la
matiére et sur la base du manuel de procédure de vérification des Cours des
comptes des pays membres de | 6UEMOA.

La méthodologie utilisée comporte plusieursoutils | 6 anal yse des d
guestionnaires, les entrate

Au terme de sa mission, | a Cour ema ®I| al
gui a ®t ® transmi s -Rzicd3elCh. dudl2 avid 2002 ad 6 e n v
Directeur de |l a Centrale dOApprovi si

Agricoles (CAGIA)

Conform®ment aux dispositionsOl4ddael0l 6ar't
juillet 1998 portant organisation et fonctionnement de la Courcdegtes, le
Directeur de laCAGlIA/a di spos® doun d®I ai déun (|
observations de la Cour, par mémoire écrit approuvé par lelenésiu Consell

de suivie t a p p u &, de jssiificationsyutiles.

Par lettre n°304/2022/CAGIA/SAF du 5 juillet 2022 Diredeur de la CAGlAa
transmis a la Codes observationdu Président du Conseil de suivi et du Comité
de gestion.



Le présent rapport qui preneh compte legéponses ebbservations de la
CAGIA, comportecing parties

- Premiere partie présentatondeal Centr al e dO&6Approvi s
Gestion des Intrants Agricoles

- Deuxiéme partie méthodologie de controle

- Troisieme partie résultats du contréle

- Quatrieme partie grandeonclusiongirées;

- Cinquieme partie recommandations




PREMIERE PARTIE :
PRESENTATION DE LA CENTRALE

DOAPPROVI SI ONNEME
GESTION DES INTRANTS
AGRICOLES




1- PRESENTATION DE LA CAGIA

1-1 Geénéralités

La Centrale dO6Approvisionnement et de
a étécréé par le décret n° 2008L14 /PR du 29 ao(t 2008, en remplacement de

| 60f fice des Fertilisants Engrais et |
fonctionnement et les attributions de la Centrale.

La CAGIA est placée sous la tutelle du ministregh@ar de | édagri cul t

Le ministre de tutelle, en collaboration avec le ministre chargé des finances,
définit la politique sectorielle de la CAGIA dans le cadre de la politique générale
et des orientations globales définies par le gouvernement.

Le ministre hbar g® des finances apporte | 6app
performances de | a CAGI A. Il veill e ~
et élabore périodiguement un rapport sur la situation financiére de la Centrale.

La CAGI A a aphatetrla ravdnie des engraéis, des pesticides et autres
intrants nécessaires a la production agricole. Elle est également chargée
- de recueillir et doéanalyser, en d®bDb

les régions pour toutes les spéculations &t tes intrants
- de faire des simulations de prix CAF, du colt de revient et du prix de
cession aux producteurs avec des hypotheses maximale et minimale en
relation avec [|;6®vol ution du march®
- de gérer toutes les actions rentrant dans le cadre des tatingsl et
attributions de marchg

- d6®l aborer et de mettre en Tuvre un
en fonction des besoins et des réalités logales

- d6®l aborer |l es propositions de;, prix

- degérertoutdoen i ntrant des;iti n® | 6Et at

- de faire le bilan de chague campagne agricole écoulée.
1-2. Régime juridique, organisation administrative, régime financier et
comptable
1-2.1. Régime juridique
Conf or m®@ment aux di“dydécetnt 200814PRdle29] 6 ar |

ao¥%t 2008 relatif ° |l a Centrale doApp
Agricoles, la CAGIA est un établissement public doté de la personnalité morale
et de | 6autonomie financi re.
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La Central e a p meeentedesengeats, déspestciles et avtrds | ¢
intrants nécessaires a la production agricole.

1.2.2 Organisation administrative

Léorgani sati on ad nestregigarle dédret n? 2008d4¢PRI a C A
du 29 aolt 2008, en ses articles 6 a 17.

Auxtetme s des dispositions de | 6article €
de la CAGIA sont assurées par trois (3) organes

- le Conseil de suivi
- le Comité de gestion
- |la Direction de la Centrale.

1.2.2.1 LeConseil de Suivi
La composition et lemissions du Conseil de suivi sont définies par les articles 7
a 10 du décret relatif a la Centrale.

Le Conseil de suivi est composé

- du ministre charg® de | 6agriculture
du ministre chargé des finances

du ministre chargé du commerce

- et du ministre cargé du développement.

Le Conseil de suivi approuve les conventions et contrats passés entre la CAGIA
et les fournisseurs.

I nomme et révoque les membres du comité de gestion.
Il adresse au gouvernement un rapport

Il se réunit deux (2) fois par an en debut et en fin de compagne. Il peut se réunir
en session extraordinaire en cas de besoin.

Au titre des gestions 2015, 2016 et 2017, le Conseailite est composé comme

suit:

Exercice 2015

- Colonel OureKoura AGADAZI, mi ni stre charg® de | 6agt
- M. Adji Oteth AYASSOR, ministre chargé des finanges

- Mme Bernadette Essossimna LEGZBALOUKI, ministre chargée du
commerce



- M. Mawussi Djossou SEMODJI, ministre chargé du développement.

Exercice 2016
- ColonelOuro-Koura AGADAZ | ministre charg® de | 0

- M. Adji Oteth AYASSOR, ministre chargé des finances, éyahvier au 30
septembre016 ;

- M. Sani YAYA, ministre chargé des finances, a compteraalit 2016

- Mme Bernadette EssossimnzEGZIM-BALOUKI, ministre chargée du
commerce

- M. Kossi ASSIMAIDOU, ministre chargé du développement

- Colonel Damehame YARK, ministre de la sécurité et de la protection civile.

Exercice 2017
- Colonel OureKoura AGADAZ | ministreltweharg® de | 0

- M. Sani YAYA, ministre chargé des finances

- Mme Bernadette Essossimna LEGZBALOUKI, ministre chargée du
commerce

- M. Kossi ASSIMAIDOU, ministre chargé du développement

- Colonel Damehame YARK, ministre de la sécurité et de la proteatrde.

1.2.2.2: Le Comité de gestion

Le Comité de gestion est investi des pouvoirs en vue de la réalisation des missions
de la CAGIA et est composé de onze (11) membres aux termes des dispositions
des articles 11 a 14 du décret n°2Q08l/PR du 29 ao@®008.

1.2.2.2.1Les missions du Comité de gestion
Dans le cadre des activités de la CAGIA, le Comité de gestion

- arréte le programme des activités dans le cadre de la politique agricole
définie par le gouvernement

- adopte le budget et arréte les comptes destar@le;

- fixe les taux des prestations et services de la CAGIA et approuve les
dépenses sur les comptes hors bugdget

- arréte la rémunération du personnel mis a disposition ou recruté par la
Centrale



- approuve |l e r glementittidela®AGIAeur et
- approuve les regles de recrutement du personnel.

Le Comit® de gestion se r®unit en sess
convocation de son président. Il peut se réunir également en session extraordinaire
en cas de besoin.

Le Comité adopte son reglement intérieur.

1.2.2.2.2 La composition du Comité de gestion

Le Comité de gestion est composé de onze (11) membres et se présente comme
suit:

un repr ®sentant du minist;re charg®
- unreprésentamtu ministre de@ ® c onomi e et -prasidentf i nan ¢

- un représentant du ministre chargé du commerce

- un représentant du ministre chargé du développement

- un représentant de la sociéte togolaise de coton (SOTOCO)

- un repr®sentant de Uiteahmgeet(ICATHt de <co
- dzy NBLINBaSyialyd RS fQAyailAiddzi RS NB
- un repr®sentant du bureau nati;onal
- un représentant des producteurs vivriers

- un représentant des producteurs de cpton

- unreprésentant des producteurs de café et cacao.

Au titre deggestions 20152016 et 2017, la présidence du Comité de gestion a été
assuree par Monsieur Lawani ALABI.

1.2.2.3 La Direction

1.2.2.3.1 Lo6organisation et | e fonctioc

Les attri buttionde . CAAA sbndbdeéfmigsgar les dispositions
des articles 15, 16 et 17 du décret relatif a la Centrale.

La CAGIA est gérée par un directeur nommeé par décret en conseil des ministres.

Le Directeur a pour attributions | 0®I ¢
- duprogrammeetd r apport, ddéactivit®s
- des regles de recrutement du personnel
- des rapports financiers.

[ est aussi charg® de | a mise en Tuvr



La CAGIA comprend, outre la direction centrale, des antennes régionales au sein
des directions r®gional eapédhe. | 6agri cul

Au titre de la gestion 2015, la direction a été assurée successivement par M.
Bikpéta ANAKOMA du F' janvier au 22 juillet 2015 et par M. Madadozi
TEZIKE du 22 juillet au 31 décembre 2015.

Au titre des gestions 2016 et 2017, la direction a été assurée par M. Madadozi
TEZIKE.
1.2.2.3.2 Les

moyens dobéexploitation

1.2.2.3.2.1 Les ressources humaines

En delors des ressources financieres mises a sa disposition pour la réalisation de

ses activit®s, | a CAGI A dispose dobéun e
Tableau n°1: Effectif et répartition du personnel de 2015 a 2017

LI EU DBAFFECTATI Ol 2015 2016 2017

DIRECTION DE LA CENTRALE - 38 39 42

Lomé

ANTENNE REGIONALE 39 38 37
CAGIA/MARITIME

ANTENNE REGIONALE 39 39 36
CAGIA/PLATEAUX

ANTENNE REGIONALE 33 30 26
CAGIA/CENTRALE

ANTENNE REGIONALE 57 60 59

CAGIA/KARA

ANTENNE REGIONALE 37 39 38
CAGIA/SAVANES

TOTAL GENERAL 243 245 238

dont 5 5 4

volontaires | volontaires | volontaires

Source Service administratif et financier, CAGIA

Le personnel de | a CAGI A se compose d

agents permanents), en moyenne 5%, du personnel grégi€entrale (92,5%)

et de volontaires. Ce personnel nda p:a
années objet du présent contréle (0,8% entre 2015/2012,8%% entre
2015/2017).

Outre le personnel de la direction de la Centrale, la régionkKhedeemploie pres
du ti er s sdie278%%cke 2015¢29,1% €n,2016 et 30,1% en 2017 du
personnel affecté dans les antennes régionales.
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1.2.2.3.2.2 Les magasins doéapprovisior

Dans le cadre de la commercialisation de ses produits la CAGIkIE 112
magasins doéapprovisionnement r®partis

Tableau n°2: Provenance et répartition des magasins exploités par la CAGIA

NOMBRE DE MAGASINS

REGIONS ETAT oP NSCT TOTAL
Maritime 8 8 3 19
Plateaux 9 13 2 24
Centrale 8 8 0 16
Kara 20 11 0 31
Savanes 12 9 1 22
TOTAL 57 49 6 112

Source Service administratif et financier, CAGIA

Les magasins exploit®s par | a CAGI A ap
et le reste (5%) a la NSCT. Ces magasins sont concentrés dans les régions des
plateaux, Kara et Savanasjt 68§75% du total.

1.2.3 Régime financier et comptable

Conformément auxdispositionsdé 6 arti cl e 21-1MPRALREZ T et
aolt 2008 relatif a IBAGIA, le régime financier et comptable de la CAGIA obéit
aux réegles régissant la comptabilité des établissements publics.

1.2.3.1 Budget de la CAGIA

Conformémenté 6 dal¥diu d ®cr et susvi s®, | a CAGI /
financiere.

Comme pour tout établissement public, le budget primitif est préparé et approuve
avant | e 31 d®cembre de | 6ann®e pr ®c®
compose de recettes dedépenses ordinairet extraordinaires.

LOEtat participe au financement de | a
du minist re de | dagriculture, de | 0O
di spositions de | 6article 22 dudit d®c
Léart9 cdwe m°me d®cret dispose qubdun ar
| agriculture et du ministre charg® ¢
pourcentage maximum des dépenses affectées au fonctionnement de la CAGIA.

3



Les recettes comprennent notaminen

- les produits des ventes des intrgnts

- 1l es subventions de | 6Et at
- les dons et subventions internationaux

- les emprunts.

Les ressources, une fois mises a la disposition de la centrale, sont affectées

- " |l 6acquisition des intrants
- au fonctionnerant de la centralp
- au remboursement des emprunts.

Pour la gestion 2015le budget autonome de la CAGIA est adopté en recettes et
en dépenses a la sommeddeize milliards vingt-cing millions cing cent trente-

six mille (12 025 536 000) Francs CFA par le Comité de Gestion emsa
délibérationN°® 02/2015/CG/CAGIA du 08 juin 2015.

Les recettes comprenne(Gv5000080 FERAQhlee Nt i o
recettes propres (862575000 FCFA), le préelevement pour le fonctionnement
(355925000 FCFA) et les enmpnts (2500000000 FCFA).

Les d®penses se d®composent O60FCFApense
et doexpl &6 83WD00IFCFA ( 11

Pour la gestion 2016le budget autonome de la CAGIA adopté par le Comité de
Gestion en sa délibération n£/@016/CG/CAGIA du 03 février 2016 et approuvé
par arrété interministériel n°1116/16/MAEH/MEFPD du 08 juillet 2016, est
équilibré en recettes et en dépenses a la somnimidemilliards sept cent
quatre- vingt-onze millions deux cent soixante mille (391260 000) Francs
CFA.

Les recettes comprennent les recettes propreal§260 000 FCFA) et les
subventi on%/5000000IFCHAY at (1

Les d®penses se d®composent245800 FGF®p ens e
et doexpl580015@00HRCIBA). S ( 3

Pour la gestion 2017le budget autonome de la CAGIA a été adopté en recettes
et en dépenses a la sommecig milliards six cent trente et un millions sept

cent quatre-vingt-quatre mille (5 631784 000) Francs CFApar le Comité de
Gestion en sa diBération n°01/2016/CG/CAGIA du 27 décembre 2016 et
approuvé par arrété interministériel n°041/17/MAEH/MEF du 20 mars 2017.



Les recettes comprenneh&76000000 FCEA),MVaent i o
mobilisation par | 6Et aockdksécurité dedengrgiso u r
(2200000000 FCFA), le solde de la subvention 2016 disponible au niveau des
opérateurs de téléphonie mobile (4285 000 FCFA), les recettes propres
(638000000) et les disponibilités sur les comptes bancairesg99000 FG-A).

Les d®penses se d®composenbtl0eaFCF®pense
et doexpl6e0li284@00 FCEA).s ( 5

1.2.3.2 Régime comptable

La comptabilité de la Centrale est tenue selon les regles régissant la comptabilité
publique.

Elle est donc soumisaux dispositions des décrets n°2@Bl/PR du 29 juillet
2008 et n° 201®54/PR du 27 aolt 2015 portant réglement général de la
comptabilité publique.

L a Centrale est dot ®e déune agence
f oncti onnemen trétsnd202/ MEFISQ/BETCRIGCP/20116da 30
aolt 2011 portant organisation et fonctionnement des agences comptables des
établissements publics.



DEUXIEME PARTIE :

METHODOLOGIE DU CONTROLE




2. Méthodologie du contrdle

Léensembl e de l a d®mar che de contr 1|
généralement admises et est fondé en grande partie sur le manuel de procédure de
ve®ri fication ° | 6usage des Cours des c

2.1. Méthodologie de recherchd 6 i nf or mati ons

Elle traite des sources des données, des sources documentaires et des sources non
documentaires.

2.1.1 Sources des données

Elles sont indiquées par les articles 65 et 66 de la 1010384 du 10 juillet 1998.

En effet, ces dispositions font obligation aux établissements et entreprises publics
de transmettre a la Cour, leurs documents comptables dans les quatre (4) mois qui
suiventlaclotured e | 6exer ci ce

2.1.2. Sources documentaires

Elles sont constituées des textes réglementaires regissant la Centrale
doApprovisionnement et de Gestion des
des di ff®rent s r atpipto® t su ppoduenantpad
not amment |l es rapports dbéactivit®s, I
procesverbaux du Conseil de suivi et du comité de gestion, les rapports des
exercices 2014 et 2015 du Commissaire aux comptes.

2.1.3.Sources non documentaires

Les donn®es non documentaires ont ®t®
méthodes de collecte de données. Ces informations sont relatives aux aspects non
financiers du contrdle.

2.2. Méthodes de collecte des données

La collecte desdonnées aété effectuée au moyen des entretiens, des
questionnaires et des auditions.

2.2.1 Entretiens

lls ont eu lieu dans les locaux de la Centrale, sur la base des grilles de
questionnairesélaborés a ceteffet, avecles responsables dedifférents
départements -@pres.

- le Directeur de la CAGIA;

- le Responsable de la Cellule Audit et Controle de Gestion

-l e Chef service de | dadministration



-1 6Agent Comptabl e
- le Chef service commercial
- le Chef service technique.

2.2.2. Questionnaires

Les questionnaires sont con-us pour ¢
vérifier certains faits suspectés et a permettre de donner des avis.

2.2.3. Auditions

Pour les besoins du contrGle de la qualité de la gestion, les safibesn des
organes dirigeantsiotamment le président du Conseil de suivi, le président du
comité de gestion, les directeurs en fonction en 2015, 2016 et 2017 ont été
auditionnés.

2.3. Limites du contrble
Ces limites sont de trois ordres.
2.3.1. Limites inhérentes aux différents aspects de la gestion de la Centrale

[ nda pas ® ® possible © I a mission
Centrale.

2.3.2. Limites liées a la qualité des documents produits

1 s 0 a g i ment deslas alantca gérlérnale des comptes produite et du non
enchainement des soldes.

2. 3. 3. Li mites dobébordre technique

Le secteur des engrais est un domai ne
| e domaine au sein de | 6®qui pe char g®e
aspectd echni ques de | a gestion. La cri se

non plus, pemis a la mission de se rendre dans les antennes régionales.




TROISIEME PARTIE :

RESULTATS DU CONTROLE




3. Résultats du contrble

Aux termes des dispositions -@lddulldart i
juillet 1998 portanbrganisation et fonctionnement de la Cour des compties, «
Cour proc de " | 6examen des comptes,
conclusions sur les résultats financiers et la qualité de la gestion

Dans cette partie, sont examinés successinelmeégime juridique et comptable,
| 6applicati on des r gl es de bonne go
comptable de la CAGIA.

3-1 Un régime juridique et comptable inapproprié.

La Centrale dO6Approvisionnement unet de
®t abl i ssement public dot® de | a persol
et dont le régime financier et comptable obéit aux regles régissant la comptabilité
des établissements publics aux termes des dispositions des affieie211 du
décretn°2008117/PR du 29 aodt 2008 relatif a la CAGIA.

Il découle de ce qui précéde que la CAGIA ast établissemenpublic
administratif.

Sur le plan financier et comptable, la CAGIA est soumise aux regles prévues par
les dispositions du décret n°20054/FR du 27 aolt 2015 portant réglement
général sur la comptabilité publique.

Cependant , | a Centrale a pour obj et p
agricoles, notamment les engrais, les semences et les pesticides. Elle exerce donc
une activité comnreiale en concurrence avec des opérateurs privés dans la
mesure ou le décret relatif a la CAGIA ne lui donne pas le monopole de ce secteur
déactivit®.

Elle devrait donc étre soumise aux régles gouvernant les établissements publics a
caractére industriel eommercial.

La Centrale produit annuellement un compte administratif et un compte de gestion
qui retracent | 0ex®cution du budget.

Cette comptabilité qui est essentiellement budgétaire, ne fait pas ressortir le
r®sul tat doexpl oi taastla nesure ouRelelne pledd pasaen s t r
compte les variations de stocks.

Ai nsi pour |l es exercices 2014essertir 201"
respectivementin déficit de 1647 129 286 FCFA et un excédent d24 836

449 FCFA alors que les résatis réels font apparaitre des déficits de &4B8999

FCFA pour | 643MBERFCFAdodl @dnmd®e 12015.



3.2. Gestion administrative
3-2.1. Application des regles de bonne gouvernance

Léanal yse porte sur | a extes jufidmuesnettle® de
fonctionnement des organes charg®s de

3.2.1.1 Conformité de la gestion aux textes juridiques régissant la CAGIA

Léorgani sation et | e fonctionnement de
114PR du 29 ao%t 2008 relatif |l a Cent
des I ntrants Agricol es | rressort de

3.2.1.1.1 Inexistence des reglements intérieurs prévus par le décret.

Le décret n°200814/PR du 29 aolt 2008 relatif a la Centrale
doApprovisionnement et de Gestion des
11 | 6approbation du r glement int®rietd
prévoit également en son artide?2 , | 6adoption par | e Co
propre réglement intérieur.

Mal heur eusement aucun de ces deux r
L6i nexistence de ces r glements int®r
doéi nsuf fi s amelaiwsauxmadalités de foactonrtement du Comité

de gestion, ) | 6organi sation et au f
financier qui est muet sur | dagent <cor

Leur adoption aurait apporté des précisionsquani 6 or gani sati on e
de fonctionnement des organes de la centrale.

3.2.1.1.2 Abandon de | 6objet principa
préalable des textes régissant la Centrale

Le décret 2008.14/PR du 29 aolt 2008 relatifalaCertrald 6 Appr ovi si on
et de Gestion des Intrants Agricoles dispose en son article 2 que la Centrale a pour
objet | 6achat et | a revente des engr ai
a la production agricole.

Entre 2015 et 2016, ke 0 | u m#vitéd dela CAGIA a été réduit au tiers (1/3).

En effet, le budget 2016, préalablement arrété et adopté en dépenses a la somme
de 14698850000 FCFA et en recettes a la somme d&33000000 FCFA par
le Comité de gestion, en sa séance ordinaire dlé88mbre 2015 étérevu a la



baisse en recettes et en dépenses a la somméde£280000FCA al 61 ssue d
la réuniondu Conseilde suivi du 2 février 2016.

Cette situation provient du fait que la Centrale a abandonné, au profit du secteur
privé,soomcti vit® principale qui est | 6dache:a
| a production agricole et sbOest tourne
de distribution des engrais par téléphonie mobile dans le cadre de la réforme

engagéepdre mini st re charg® de | 6agricul't
Cdbest ainsi que | 6abadhGldmsdeocil Bobpathze
revente des engrais, est intervenu sal
modi fi ®, sans quobauc uitét@apris poww conswatertce r
changement dbéactivit®s.

La vente des engrais repr®sente ~° el

CAGIA.

3.2.1.1.3 Désengagement de son objet principal dans la précipitation

Il ressort des divers proce#erbaux deseunions du Conseil de suivi et du Comité

de gestion gque | es membres de ces del
Il mpl i qu®s dans | e d®sengagement de | a
engrais, son principal objet.

1 appar ait g ue est &t ajsesnenh daasy wnen eantdine s 0

pr ®ci pitation, sans qubéun certain nom
notamment

- un état des lieux de la CAGIA aux plans des ressources humaines et de

| a comptabilit® mati r ationadctualisée d e d

permettant de faire des arbitrages
- une restructuration préalable pour faire face a la nouvelle mission qui lui

est confiée

-une campagne de communicati on, doi
permettant aux différents acteurs de liemer la réforme

-l e choix déune p®riode pilote pour
mécanisme

- la définition du niveau de la subvention a accorder et de la procédure de
contréle de la qualité des engrais.

Le textes r glementaires fixant | e
d6| mportation, déoexportation et de di
2017. 11 6 zmartpinidtéried €077/17 MAEH/MEF du 17 juillet 2017

fixant les conditio s dbdexercice des activit®s d
di stribution, de fabrication et dobéexpRe



n°013/17H/Cab/SG du 23 novembre 2017 portant organisation et attribution du
Comité national de contrble dedaalité des engrais.

Léanal yse des document paspermigle d&dermiherv er s
clairement | 6organe qui a pris | a d®ci
3.2.1. 2. Fonctionnement des organes ¢
geston

I ressort de | 6analyse, des dysfonct.i

Comité de gestion et de la Direction de la Centrale.

3.2.1.2.1. Le Consell de suivi

3.2.1.2.1.1 Ingérence du Président du Conseil de suivi dans la gestion de la
Centrale

Conformément aux dispositions du décret relatif a la CAGIA, le Conseil de suivi
définit la politique sectorielle de la Centrale dans le cadre de la politique générale
et des orientations globales définies par le gouvernement, approuve les
conventions et ke contrats passes entre la CAGIA et ses fournisseurs, nomme et
révoque lesnembres du Comité de gestion.

Il ressort de ce qui précede et des dispositions des articles 11, 15 et 16 du décret
relatif ala CAGIA gue la gestion de la CAGIA est du ressort dm@®de gestion
et de la direction de la Centrale.

Il est releve, cependant, une interférence du Président du Conseil de suivi dans la
gestion de | a Centrale. Cette interf ®r
aux conflits opposants la CAGIA &s fournisseurs. Ceci a été a la base des
tensions qui ont été observées entre la Centrale et le ministére de tutelle.

Suite aux observations formulées par le Président du Conseil de suivi, la Cour
rappelle que la CAGIA, bien que placée sous la tutellenghistre chargé de

| 6agriculture, demeure un ®tabli ssemeil
de | 6autonaomilea fGA@InNA in Gest pas une d
| 6agriculture, de | 6® evage et de | a r

3.2.1.2.1.2 Non production des rapports prévis par le décret

Aux termes des dispositions de | darti
Consei l de sui vi adresse au gouvernen
CAGI A. Léarticle 4 du m°me texte dema
| 6O®l abovmti appart p®riodique sur | a si



| nda ®t ® produit aucun de ces rappor

3.2.1.2.1.3 Norrespect des dispositions reglementaires relatives au nombre
des membres du Conseil de suivi

Conf or m®ment aux dispositi cli4PRdle29] 6ar I
ao¥%ut 2008 relatif ° |l a Centrale do6App
Agricoles, le Conseil dsuivi estcomposé de guatre (4) membres (le ministre
char g® dee, e diaisire chargél desufinances, le ministre chargé du
commerce et le ministre chargé du développementhoGire &té porté a cing

(5), sui te 7 | 6i nt ®gration en 2016 d
conséquences financieres quiendecoylens ans que | 6article
ndait ® ® modi fi ®.

Le Pr®sident du Conseil de sui vi j ust
s®curit® par mi | e s me mbon misistedapporte@itas e i |

CAGIA dans la lutte contre ledfic des intrants agricoles.

Il est a souligner, cependant, que toute décision entrainant des charges financieres
pour dt 6eB démembrementpit passempar les formes législatives ou
réglementaires.

3.2.1.2.1.4. Rémunération indue des membres dwfseil de suivi

Il est paye aux membres du conseil de suivi des jetons de présence lors de la tenue
des réunions en session ordinaire ou extraordinaire.

Cependant, ni le décret relatif a la CAGIA ni aucun autre texte reglementaire ne
pr ®voi t éséndemhitesoi de c

Les jetons de présence payés aux membres du conseil de suivi et les indemnités
all ou®es aux personnes ressources qui
base légale et sont donc indiment alloués aux bénéficiaires.

3.2.1.2.2 e Comité de gestion

3.2.1.2.2.1 Fonctionnement informel du Comité de gestion

Le d®cret relatif ° | a CAGI A a pro®vu
gestion de son réglement intérieur.

Ce r glement int®rieur noaforjctomadosc ®t ®
doune fa-on informelle.

En | 6absence de di s pos ili4iPR dus29 gotat®O8 s e s
relatif a la CAGIA, le reglement intérieur aurait pu prévoir les regles relatives au



fonctionnement du Comité, notamment, le quorum isegour la prise des
décisions importantes, le secrétariat du Comité, le mode de désignation des
membres du Comit® de gestion ne relev;
que les représentants des producteurs vivriers, des producteurs de cotag la du

du mandat des membres du Comité.

3.2.1.2.2.2 Insuffisante implication des membres du Comité de gestion

Il apparait, sur la base du contenu des proegsaux des sessions du Comité de
gestion et des erésiderd, teauges membsgdu comitd nemi s |
sont pas suffisamment impliqués aussi bien dans le processus de gestion courante
de la Centrale que dans la prise de décisions engageant la vie de la CAGIA,
notamment son désengagement de la commercialisation des engrais au profit des
opérakurs du secteur prive.

3.2.1.2.2.3 Fixation des prix de cession des engrais par le gouvernement

Léoarticl e 11-11d/BR dili @caole2008 relatl DIDHDBAGIA dispose
gue le Comité de gestion fixe le taux des prestations et services de laegCentral

Cependant, les prix de cession des engrais sont généralement fixés lors des
campagnes agricoles par le gouvernement, sans une concertation préalable avec
le Comitéde gestion.

Cette pratique a eu pour conséquence le fait que la subvention accordée pour

fonctionnement de | a CAGI A ne couvre |
ces intrants et leur prix de cession.

La | ogique voudrait que | aaré&déebvaguat i on
ne soit fix® | e pri x bdtderecaptesméenon des er
3.2.1.2.2.4 Adoption ddébun statut du pe

intérieur prévu par le décret

Léarticle 11 du d®cret rel atif ) | a (
intérieur de la CAGIA par le Comité de gestion.

Ce reglement intérieur devrait, en principe, étre eélaboré par la direction et soumis
" | 6approbation du Comit® de gestion.

Il ressort du procéserbal de la troisieme réunion du Comité de gestion des 15 et

16 avril 2010, ayant notamment pour ordre du ous e x amen et | 6ac
projet de réglement intérieur, que la Direction de la CAGIA a proposé un
document intitulé« statut» en lieu efplace du« reglement intérieusr comme

i ndiqu® dans | e d®cret. Apr s d®bUat s,
sur la dénomination statut» du fait du contenu du document.



Il fautr e | e v eneglegpanthtérieur neconsacre pas seulement le statut du
personnel. Il va adela.

Dans le cas de la CAGIA, le reglement intérieur aurait servi a apporter des
précis ons sur | 6organisation et | e fonct
silence du décret sur certains points.

3.2.1.2.3La Direction
3.2.1.2.3.1 Une direction norautonome

Emanation de | 6ancien office des fert
d 6 A p igionnement et de Gestion des Intrants Agricole ne jouitdpésu n e
autonomieet est restée sous la coupe du secrétariat général du ministere chargé
de | 6agriculture.

La CAGI A, ®tablissement public dot® de
financiere, a été gérée comme une direction de ce ministere.

De ce fait, des activit®s qui ne f oni
organisees et prises en charge par azléela demande du ministere de tutelle.

3.2.1.2.3.2 Organisation nofiormelle de la direction

Selon | 6organigramme de | a CAGI A, | a
(3)services | e service de | 6administration
et le service technique. Ces services sont subdivisés en divisionsegtiens.

Les antennes régionales comprennent une division comptable et financiere et une
division «suivi des intrants.

Unecellule Auditet contrble de gestion est rattachée a la direction.

llestareleverc e p e n d a nt décigion, ai duwConsalessuivi ni du Comité
de gestion, portant approbation de cet organigramme et définissant les attributions

des divers d®partements cr ®®s, nodoa ®t¢
Le r glement int®rieur pr® u par | e d
jour, auraitpuappr t er ces pr ®ci sions sur | 6org
la Centrale.

'l faut aussi rel ever que | dagence cor

la Centrale. Aussi, ses services simtdistincts des services financiers de
| 6ordonnateur.

j



32.1.2.3.3 Organisation et fonctionne
CAGIA non conforme a la reglementation

Léagence comptable des ®tablissements
MEF/SG/DGTCP/DCP/2011 du 30 ao(t 2011 portant organisation et
fonctionnement des agences comptables des établissements publics.

Aux termes des dispositions de | 6arr?®
secrétariat particulier, comprend trois services chargés, chacun en ce qui le
concerne, de la comptabilité, des dégmnet du recouvrement.

Léagence comptable de | a CAGI A compr en
et une caissiere.

| apparait donc que rEsect esdappstions@de Cc 0 mf
| 6 ar r ° tq@nt 8 $OB argarssation et a soncfomnnement.

En raison de cette mauvaise organisation, des actes relevant de la compétence du

comptabl e public sont effectu®s par de
Par ailleurs, contrairement aux regles généralement admises, deux comptables
publics sont assighaai r es des comptes de | a CAGI
Centraleet | &Agmerntabl e Central du Tr®sor (I
En ao3%t 2014, | 6attention de | 60l nspect
en rappelant quden aucuntétreageré pandeyxost e

comptables principaux.

Cette d®marche ndéba pas re-u une suite
la qualité de la reddition des comptes de la CAGIA en a souffert.

3.2.2.3.4 Transmission tardive des documents comptables aammissaire
aux comptes

En r gle g®n®rale, dans | es structur e:
documents comptables sont remis au commissaire aux comptes qui émet son

opinion avant | approbation des compt
gestion dans | e cas dbdoesp ce.

[ se r® | e mal heureusement que | es

| 6i mportance de |l a mission du commiss.
structure.

La mission de commissariat aux comptes a été confiée awet&+OGERC le
19 mars 2015. Auparavant, cette mission était assurée par le cabinet FICAO.



La situation au niveau du commissariat aux comptes se présente comme suit

Tableau n°3 : Situation des comptes soumis au controle du commissaire aux

comptes
Comptes 2014 Comptes 2015 Comptes 2016 Comptes 2017
1 Travaux démarré 1 Réception du proje 1 Réception dy 1 Les projets d¢
le 14/11/2016 des comptes 2015 projet des comptes 2017,
1 Rapport au comite 02/07/2018 comptes 2016 ¢ 2018, 2019 ne sor|
de gestion T Compte rendu su 05/11/2018 pas encore recy
le10/01/2018 les comptes 201 1 Projet de comptg pour controle par I¢
1 Réunion du comitg adressé au préside rendu de control¢ commissaire  au
de gestion pou du comité de descomptes 201¢ comptes a la date d
arréter les compte gestion le 03 adressé a i 06/05/2020
2014 le 14/06/2018 09/2019 CAGIA le
1 Arrété des compte 24/04/2020
2015 par le comitg
de gestion er
décembre 2019

Source. Commissariat aux comptes

3.2.2.3.5 Attributions du marché des transports au mepris des regles
gouvernant les marchés publics

I | a ®t ® ordonnanc® au titre de | 0exe
un montant de huit cent quatvengt-quinze millions quatre cemeuf mille huit
soixantetreize (895 409 873) francs CFA.

Une telle dépense devaén principe f ai re | 6obj et dbébune

suivant les regles gouvernant la bonne gestion des finances publiques et les
marchés publics. Malheureusement, les contrats de transports omtréséémet
attribués de gré a gré a divers transporteurs.

Le commissaire aux comptes a relevé un certain nombre de défaillances, a savoir

-1 6i nexi stence de contrat de prestat.
transporteurs

- le dossier des transporteurs ne permet pa€AGIAdes 6 assur er
qualification requise pour effectuer la prestation en toute sécurité

- le défaut de dispositif visant a limiter le risque de détournement des
marchandises transportées.

guobi

3.2.2.3.6 Méconnaissancees obligations fiscales

Le décretn°2008 14/ PR du 29
régime fiscal particulier.

a o0 ¥t 2008 rel ati f

E



L 6ar t 26 Huecodd ge®eral des impbts en vigueur pour la période sous revue

dispose quesontsouns ~ | 6i mp!lt sur | es soci ®t ®¢
organi smes de | OEt at ou des coll ecti
| 6aut onomie financi re et qui se | iwvr
commercial.

Comme | 6 o n trappootu2Dli4 gt 2GR5 du eosnmissaire aux comptes, la
CAGI A est soumi se ° des obligations
obligations vont de | a d®cl aration de

retenues sur les jetons et indemnités de paespayés aux membres du Conseil
de suivi et du Comité de gestion et les honoraires paygsprestatairesle
services.

3.2.2.3.7 Paiement déobhonoraires en Vvi
débassistance juridique et judiciaire

La CAGIA a signé avec leabinet de Maitre KATAKITI une convention juridique
et judiciaire.

| ressort de | 6anal ychuse adt@ prévue pdurelesc o n v
affaires dites complexecompdrxed®f il Diar
2-2 de la convention stifle ce qui suit «en ce qui concerne les dossiers dont la
complexit® sera ®val u®e dobéaccodiréedle part i
gré a gré avant toute intervention en premiere instance, en appel et en cassation

Le contrble arévéléquecett cl ause nbda pas paRlecabinete s p e c
de Maitre KATAKITI que par la direction de la CAGIA.

Dans sa réponse aux observations de la Cour podraspect des clauses de la
convention qui pr ®voient | Quldicatondl pr ®a
dossier et au mont ant des honoraires

seul ement | edi t article ne dit pas qu
complexit® de | 6affaire, mai s encore ¢
| 648 qubdbest | 6avocat et qui juge de | a

Il est important de souligner que, non seulement une telle clause laisse la porte
ouverte ° toutes |l es d®rives, mai s en.
descla s e s d e -2{2 ésapréfudictablesa [ACAGIA.

Cette légereté dans la lecture des clauses de la convention a été également
observ®e dans | 6affaire DINKONE Bal oun

3.2.2.3.8 Norsuivi des régles pour le reglement des conflits commerciaux

Bien muodlagastatut doéoun ®t ablissement
commer ciales que sont | 6achat et | a re
qui naissent de ces activités entre la centrale et ses fournisseurs de biens et services



doivent, @ princi pe, °tre soumi s aux ofr
tri bunal de commerce ou | a Cour dO6A

La CAGI A dans ses diff®rends avec ses
De ce fait, les conflits relatifs a la fourniture d@egrais sont toujours pendants.

3.2.2.3.9 Misea disposition gratuite du personnel et des magasins de la
CAGIA

Mal gr® son d®sengagement de | a commer
connuaucune évolutiosur le plan des ressources humaines et meH&s. Les
gestionnaires des antennes régionales, les magasiniers, les agents de sécurité ainsi
gue les magasins sont maintenus.

| ressort des divers rapports dodacti)
(AgriPME), celles de la CAGIA et des so@é privées impliquées dans la
distribution des engrais ont été confondues et toutes les ressources humaines et
matérielles dont la Centrale continue a en assurer la charge, sont gratuitement
utilisées par les sociétés privées pour mener leurs propreseacti

|l 1 séav re donc que |l es gestionnaires
agents de s®curit® et |l es magasins ap
des opérateurs privés sans aucune contrepartie au mépris des principes qui
gouvere nt | a gestion des biens de | 6Et at

3.3 Gestion financiere et comptable

3.3.1  Non-sinceérité du budget

Conf or m®ment aux di sposi tODIPRdu28jailletlt 6 ar t
2008 portant reglement général sur la comptabilité publique, les ressoueses et
charges relatives au fonctionnement et
organi smes publics font | 6objet doéun |
ddbautorisations.

Aux termes des di sposi ti0IB#fRdu@End0Bdar t i c
rel atif aux | ois de finances, |l es pr @
doivent étre sinceres. Elles doivent étre effectuées avec réalisme et prudence,
compte tenu des informations disponibles au moment ou le projet de loi de
finances st établi.

Dans le souci de voter un budget en équilibre, le Comité de gestion, en sa réunion
ordinaire du 31 décembre 2014, a addptiudgeR015 errecettes et en dépenses

a la somme de douze milliards virgihg millions cing cent trentsix mille
(120255360 00) francs CFA, bien quodéil resso



de financement de trois cent tremkeux millions trentesix mille (332036 000)

Francs CFA, sans quoil s oalldtsefamedi qu® cC
Dans le méme say pour le budget 2017 adopté en recettes et en dépenses a la
somme de cing milliards six cent trente et un millions sept cent euiatie

quatre mille (5631 784 000) francsCFA, lesdisponibilités en banque de la
Central e, dowbo00dBCFA, antdté pdses canfing recettes pour

| 6®qui |l i bre du budget

De pl us, ce budget néa ®t® r®alis® gt
20,47% en dépenses.
Tableau n°4: Prévisionset réalisations budget 2017

LIBELLES PREVISIONS REALISATIONS TAUX DE

REALISATION
RESSOURCES 5631784 000 2124244 278 37,72%
DEPENSES 5631784 000 1152914 462 20,47%

Source Compte administratif 2017

3.

3.

2

des dépenses de fonctionnement

AU X

2008

t er mes
r el

des

at.i

f ° la CAGI

A, un

| ne x i s tinkemmmistériel fixanhle pourcentage®aximum

di sposi ti o-hl4/PRida29adib r t i
arr

°t ®

et du ministrechargé des finances fixe, pour chaque année, le pourcentage
maximum des dépenses affectées au fonctionnement de la Centrale.

ressort

de

| 6anal yse

que <ce

t arr °t

ressources affectées aux dépenses de la 8A&Epartissent comme suit

Tableau n°5: Affectations des dépenses

2015 2016 2017

DESIGNATI | Prévisions Taux/T. | Prévisions Taux/T. | Prévisions Taux/T.

ON dépenses dépenses dépenses

Total dépenses 12025536 000 3791260 000 5631784 000

Exploitations 10499621 000 87,31%| 2264750000 59,74% 3714560 000 65,96%

Fonctionnement 1367216 000 11,37% 1294265 000 34,14% 1886724 000 33,50%

Investissement 158699 000 1,32% 232245 000 6,12% 30500 000 0,54%
Sourcee Compte administratif, rapports doéactivit®s
Les d®penses doéoexploitations sont con:
| acquisition des intrants agricol es,

E



En 2016 eR017, annéede désengagement de la CAGIA de la commercialisation
des engrais, |l es d®penses de fonctionn
des dépenses. En 2017, ces dépenses ont méme augmenté en valeur de 45,77%.

Les dépenseaffectéesd 61 nvest imdfaildesient rest e
3.3.3 Nonbudgétisation des dons

La CAGI A a eu - g®rer, jusquben 2015
alimentaires du gouvernement japonais.

Les produits de | a vente de ces engr e
budgétisés et ne sbpas retracés dans les états financiers de la Centrale.

La question de la nebudgétisation a été soulevée par un membre du comité de
gestion lors de la séance du 31 decembre 2014. La réponse du directeur, selon
| aguel |l e cel a noae pparsu deRetn® ef,a intd epsatr pnaess

3.3.4 Nonpaiement des dettes sociales et fiscales

Il ressort du contrble que les cotisations sociales a la CNSS ne sont pas
régulierement payées. Cette situation peut porter préjudice au personnel admis a
la retraite.

Il est a souligner également que la Centrale garde par devers elle les prélevements
ef fectu®s @surieirevenwedu pessonhed i m

3.3.5 Nonprise en compte dans la balance des valeurs inactives et des stocks

de matiéres consommables

La missia releve que les valeurs inactives et le stock des matieres consommables
nédont pas ®t® pri s gendraledwompte de gedtomdes | a
trois exercices sous revue.

3.3.6 Nonrenchainement des soldes

-

Léarticle 4 4 de | -@14 duolB juilker 1O88n porgante n A
organisation et fonctionnement de la Cour des comptes dispose que les comptes
affirmés sinceres et véritables sous les peines de droit, datés et signés par les
comptables et revétus du visa de contrdle de leur supérieur higueckont

produits annuellement a la Cour dans les formes et délais prescrits par les

r glements. Ces comptes doivent °tre
Sui vant | 6i nstruction nAO014/ MEF/ SG/ DI
2012 relative 7 | 0®liondes établissements gublicsc o mp



nati onaux, |l a mi se en ®tat dbébexamen e
du compte de gestion qui consi ste S
bal ance dbébentr ®e et de sortie de | 6ex
| ressort de | 6examen ddacommedelyestiom nc e

queles soldes des compteslddalancel 6 e nt r ®e ne c osoldess p o nc
descompt es de sorti e de-ercliai@ement descomptep r ®c
est retracé darss tableaux eapres.

Tableau n°6: Non-enchainement des soldes 202015

2014 2015
SOLDES ENTREE SORTIE ENTREE SORTIE
Débiteur |Créditeur |Débiteur Créditeur Débiteur Créditeur Débiteur Créditeur
T.CLASSE1 616 6903 761 585 287 397 6 011 209 122
T.CLASSE2 191 033 530 755511606 493 352 084 299585909
T.CLASSE3 4989 419 117 2 407 522 804
T.CLASSE/4 325 088 90 687 932 2 764 809 843 43705000 1 499 129 85] 2 803 123 168
T.CLASSES| 582437 674 1 609 105 211 972 439 844 774273843
Source: Cour des comptes sur | a base de | a bal ance
Tableau n°7: Non-enchainement des soldes 203216
2015 2016
SOLDES ENTREE SORTIE ENTREE SORTIE
Débiteur Créditeur Débiteur Créditeur Débiteur Créditeur Débiteur Créditeur
T.CLASSE1] 616693761 5 385287 391 6 011 209122| 1483014 07] 4 759 365 66 6 242 379 73
T.CLASSEZ 755511606 493352085 299 585 909 867597595 577626491 225510 337
T.CLASSEJ3 4989419113 2 407 522 804 2 407 522 803 680 133 012
T.CLASSE4 43705000 | 1499 129 85] 2803123 16 42828976 239 615 943 426 094 204
T.CLASSEY 972 439 844 774 273 843 775 644 649 2 834 922 544
Source Cour des comptes sur | a base de | a bal ance
Tableau n°8: Non-enchainement des soldes 204917
2016 2017
SOLDES |ENTREE SORTIE ENTREE SORTIE
Débiteur Créditeur | Débiteur Créditeur Débiteur Créditeur Débiteur Créditeur
T.CLASSE1| 1483014 07] 4 759 365 66 6 242 379 73 3669 190 294 3669 190 298
T.CLASSEZ] 867597595 577626491 225510 337 879536281 654179180 175948 47(
T.CLASSEJ 2 407 522 805 680 133 014 680 133 021 16 959259 141 356 254
239 615
T.CLASSE/4 42 828 976| 943 426 094 204 63043200 116 180 88 608 386 877
775 644
T.CLASSEH 649 2 834 922 54¢ 2 840 009 744 6212580 4 240 982 69§
Source: Cour des comptes surlabaseddbla| ance de | 6 Agent comptabl e
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3.3.7 Recouvrement irrégulier des recettes par les gestionnaires des antennes
régionales

La mission note que les produits des ventes sont recouvrés et reversés dans les
banques par les gestionnaires des antennes régionaledépendent de

| 6ordonnateur et non par | es pr ®pos®s
qui gouvernent la gestion des finances publiques.

L6Agent comptable se contente de pren
recettes les relevés bancaires qushnt transmis.
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QUATRIEME PARTIE :

GRANDES CONCLUSIONS TIREES




4. Grandes conclusions

Ces conclusions sont tir®es de | 6analy
de la CAGIA

4.1 Régime juridique et comptableinapproprié

4.2 Gestion administrative

4.2.1 Application des regles de bonne gouvernance

4.2.1.1 Conformité de la gestion de la CAGIA par rapport aux textes

- Absence des reglements intérieurs prévus par le décret

-Abandon de | 6o0bj RAtsanpune nmodificaiian lpréatbble desa C A
textes régissant la centrale, sa restructuration et sa réorientation vers de nouvelles
missions.

4.2.1.2 Fonctionnement des organes <ch
gestion

4.2.1.2.11 e Conseilde suivi

- Ingérerce du Président du Conseil de suivi dans la gestion

- Non production des rapports prévus par le décret portant création de la Centrale
- Nonrrespect du nombre des membres du Conseil de suivi

- Rémunération indue des membres du Conseil de suivi

4.2.1.2.2 LeComité de gestion

- Absence du reglement intérieur
-l nsuffisance de | 6i mplication des mem
- Fixation des prix de cession des engrais par le gouvernement

-Adoption dbébun statut du personde&@l en
CAGIA prévu par le décret



4.2.1.2.3 La Direction

- Une direction norautonome
- Organisation notformelle de la direction

-Organi sation et foncti onneanferme¢ alde | 6
reglementation

- Existence de deux agents compésbl
- Transmission tardive des documents comptables au commissaire aux comptes

- Attributions du marché des transports au mépris des regles gouvernant les
marchés publics

- Méconnaissance des obligations fiscales

-Pai ement dohonor ai reess den |vai ocloantvieonnt i e
juridigue et judiciaire
- Non suivi des régles pour le reglement des conflits commerciaux

- Mise a disposition gratuite du personnel et des magasins de la CAGIA au profit
des opérateurs privés.

4.3 Gestion financiere et cmptable

- Non-sinceérité du budget
- Non-budgétisation des dons
- Non-paiement des dettes sociales et fiscales

- Non prise en compte dans la balance des valeurs inactives et des stocks de
matieres consommables

- Non-enchainement des soldes

- Recouvrement riégulier des recettes par les gestionnaires des antennes
régionales.
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CINQUIEME PARTIE :
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5. RECOMMANDATIONS

Au terme de ce contrble et au regard des observations faites et des réponses
R2yySSa LI NI QF RYCAGIAA (BNl Kozmylle &S f I
recommandationgi-apres,consolidées dans des taalux, afin de mieux aider a

f SdzZNJ YA &S S yCedidpfedlR inddFefitA O OS @

f Q2NHIFIYS O2yOSNYyS LI N tSa NBO2YY!Il yR
f Q206 2S00 AparfoidiSsyoBjetdifs spéSifiges poursuivis par les
recommandations

le rappel des observations

et enfin les recommandations.

Au Conseil de suivi
N° | Objectif de la Observations Recommandations
recommandation
Réorganiser - Abandon au profit dsecteur Définir de fagon globale et cohérente
fondamentalement | LINA @S RS f QI O A les nouvelles missions de la CAGIA
1 |la CAGIA | SYGNI €S ljdzA S35
revente des engrajsans base
juridique.
-Attribution de nouvelles activités
sans base juridique
Rendreles textes Le décren® 2008114/PR du 29 | Faire initier et adopter un décret
juridiques aolt 2008régissantes réorganisant la CAGIA en fidion de
conformesa la attributions,f Q2 NH I y A & | ses nouvelles orientations et missions
o | nouvelle mission de fonctionnement dela Centrale
la CAGIA Y Q plasiadopté a ses nouvelles
orientations et missions.
Améliorer la - Non production des différents | - Respecter detextes régissanie
gouvernance au rapports prévus par les textes | fonctionnementdu @nseil;
3 | sein du conseil - Nonrespect du nombre de -Se conformer aux dispositions du
membres du Conseil de suijvi décret relatif au nombre des membres
-Rémunérations sans base du conseil de suiyisi besoirfaire
juridigue des membres du Consg modifier le texte réglementaire
YSGAONB FAY I|dz LI A
ou de jetons de présence aux membre
du conseil sauf & modifier les textes

E



4 | Améliorer lagestion| Deux (2) comptables publics Mettre fin a cettesituation de faitqui
comptabledela [t QF ISy d O2 Y L3bt g faitdef Q! dsdighataire des
CAGIlAour une assignataires des comptes de la| comptes de la CAGIA
meilleure reddition | CAGIA en méconnaissance des
des comptes regles régissant la comptabilité

publique
Au Comité de gestion

N° | Objectif de la Observations Recommandations
recommandation

1 | Améliorer la -LeComité de gestion ne joue pa| { QA Y LI Alj dzZSNJ Rl @I
gouvernance de la | pleinement son rble au vu des | de la Centrale
CAGIA RAALRZAAGAZ2Y A RY-Assumer pleinement le rolessignéau

décret 2008114/PR du 29 aolt | comité
2008 relatif a la CAGIA
Réorganiser - Abandon au profit du secteur | { QA YLJX A lj dzZSNJ RI y &

2 | fondamentalement | LINA @S RS € QF OGA/ ! DL! S f QF R2LJIIA

la CAGIA | SYGNI £ S |jdzA S § réglementairesonformément aux
revente des engrajsans base nouvelles oentations de la CAGIA
juridique.
-Attribution de nouvelles activités
sans base juridique

3 | Améliorer la gestior] -Deux (2) comptables publics | -Initier des actions pour mettre fin &
comptabledela |t QF 3Sy G O2 YLI I g cette situation de fait qui fait dé Q!
CAGIA pur une assignataires des comptes de la| assignataire des comptes de la
meilleure reddition | CAGIA en méconnaissance des | cAGIA
des comptes regles régissant la comptabilité | L a1 ¢t SNJ £ f OF R2 LJi

publique SGi t tQFNN»3GS RSa
-Nonsincérité du budget complets et sincéres
-Nonbudgétisation des ahs

A laDirectionGénérale

N° | Objectif de la Observations Recommandations
recommandation

1 | Réorganiser - Abandon au profit du secteur | -Initier et faire adopter des textes

fondamentalement
la CAGIA

LINA S RS £ QF OQA
/| SYGNI €S ljdzA S35
reventedes engraissans base
juridique.

réorganisant la CAGIA en fonction de
ses nouvelles orientations et missions

E



-Attribution de nouvelles activités
sans base juridique

Une gestion plus
efficiente de la
CAGIA

-unedirection nonrautonome
-une organisation noiiormelle de
la direction

-Attributions du marché du
transport des engrais au mepris
des regles gouvernant les
marchés publics

-non-respect des obligations
fiscales

LI ASYSyilia RQK?2
violation des clausede la
O2y@SyiArAz2y RQI 3
et judiciaire

-Non-suivi des regles prévues
pour le réglement des conflits
commerciaux

-Initier et faire adopter par le comité dg¢
gestionf Q2 NHI yA3INI YY§
réglementent intérieur de la Centrale
- respecter laéglementation pour
fQFrGONROGdzIAZ2Y Rdz
engrais

- respecter les obligations fiscalgs
YSGGNBS FAYy t 1 (¢
juridique et judiciaire qui lie la Centralé

et le Cabinet ddvle KATAKITI et
®viter ° | 06 a¢atomesrr
- suivre leségles afférentesu
réglementdes conflits avec les
partenaires économiques

Améliorer la gestion
comptable et
financierede la
CAGIA

-Deux comptables publics sont
assignataires des comptes de la
CAGIAY f QF3ASyid 02
/' DL! S tQ!/ /¢
- Organisation et fonctionnement
RS fQFr3Sy0S- 02Y
conforme a la reglementation
-transmission tardive des
documents comptables au
commissaire aux comptes
-Recouvrement irrégulier des
recettes par les gestimaires des
antennesrégionales
-Nonsincérité du budget
-Nonbudgétisation des dons
RQSY3INI Aad 2dz RS
-Mise & disposition gratuite du
personnelet des magasins de la
CAGIA au profit du secteur privé
-Non-paiement des dettes fiscale
et sociales

- Initier des actions paumettre fin a
cette situation de fait qui fait dé Q!
assignataire des comptes de la
CAGIA

-Initier des actions pour rendre

f Q2NBlIyAal A2y

f QFr3SyO0S O2YLJit o
reglementationen vigueur

-veiller & la transmissiodes d@uments
comptables au commissaire aux
comptes dans les délais

- mettre fin aux recouvrements des
produits de ventes des engrais par les
gestionnaires des antennes régionales
-veiller & la sincérité des projets de
budget

-budgétiser les dons en engsat en
vivres

-mettre fin a la mise a disposition
gratuite du personnel et des magasing
de la CAGIA

-veiller au paiement des dettes fiscale
et sociales

(s}
—~
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Al®@gence comptable

N° | Objectif de la Observations Recommandations
recommandation
1 | Réorganisationde | -f Q2 NHI y A &l A 2y | Initier des actions pour réorganiser

fQF3asyos

O2YLJil ot S yQSal
dispositions de darr °t @
MEF/SG/DGTCP/DCP/2011 d
30 ao(t 2011 portant organisati
et fonctionnement des agenc
comptables des établisseme

publics.

IQF3Sy 0SS O2YLlilof §
personnelsuffisant

Améliorer la
reddition des
comptes

-Deux comptables publics sont
assignataires des comptes de la
CAGIA ft QI 3Sy i Oz
/ 1 DL! S;ice qui@pur / ¢
conséguence une reddition
partielle des comptes de la CAG

-Nonenchainement des soldes
des balances desomptes de
gestion

-Initier des actions pour mettre fin a
cette situation de fait qui fait dé¢ Q!
assignataire des comptes de la
CAGIA

-Partirde la ligne de comptarrétée par
la Cour des comptes dans son arrét
portant jugement des comptgsour
passer les écritures comptables
rectificatives

Une comptabilité
compléte et sincére

-Non-maitrise des recettes de
gSyiSa RQSy3INI
les gestionnaires des antenng
régionales

t£Sa R2ya RS OaA
sont pas valorisés et pris €
comptes par la comptabilité

-Prendre les initiatives pour mettre fin
cette pratique qui fait de ces

gestionnaires des comptables de fait
-Vdoriserces dons pour leur prise en
charge dans les écritures comptables
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CONCLUSION

La mission de contréle de la 3™ Chambre de la Cour des comptes a la Centrale
d’ Approvisionnement et de Gestion des Intrants Agricoles (CAGIA), qui a
démarré le 31 janvier 2019, s’est déroulée en deux phases : le jugement des
comptes du comptable public, d’une part et le contréle de la gestion, d’autre part.

Le contréle juridictionnel des comptes de 1’agent comptable s’est achevé le 20
janvier 2020 par la notification de [D’arrét définitif n°03/2019/CC/G du 23
décembre 2019 a I’Agent comptable et aux responsables des organes de gestion
de la Centrale.

Tout comme le contréle juridictionnel, le contrdle de la gestion (contrdle non
juridictionnel), a pour objectif général d’inciter les responsables des organismes
publics a la bonne gouvernance et ce, conformément a I’objectif général du plan
de travail annuel de la 3™ Chambre qui est d’éduquer et de former les
responsables des organismes publics soumis a son contrdle, aux meilleures
pratiques de gestion.

Les investigations de la mission ont emprunté plusieurs outils de collecte
d’informations. Les controles effectués ont touché la CAGIA dans son ensemble
(Généralités sur la CAGIA), I’application des regles de bonne gouvernance, les
états financiers et la qualité de la gestion.

Au terme de ce contrdle de la gestion, il ressort d’importantes anomalies.
L’immensité de ces anomalies relevées est conforme a I’ultime objectif que s’est
fixé¢ ce contréle : inciter les responsables des organismes publics a la bonne
gouvernance.

La gestion de la CAGIA reste, dans son ensemble, trés préoccupante.

Le présent rapport qui fait état des principales observations relevées par I’équipe
de vérification commise par le Président de la 3°™ Chambre de la Cour des
comptes pour le contrdle des exercices 2015, 2016 et 2017, prend en compte les
réponses de la Direction générale, de 1’Agent comptable, du Conseil de suivi et
du Comité de gestion, et sera transmis au ministre chargé des finances et au
ministre de tutelle de la CAGIA.

a3




Aux termes des dispositions de I’article 18 du décret n°2009-049/PR du 24 mars
2009 portant application de la loi n°98-014 di 10 juillet 1998 relative a
I’organisation et au fonctionnement de la Cour des comptes, les organes dirigeants
et exécutifs de la CAGIA ont trois (03) mois pour informer la Cour des suites
réservées a ses conclusions. Faute de réponse ou en cas de réponses dilatoires, le
premier Président en informe le Président de la République avec ampliations au
Premier ministre et au Président de 1’ Assemblée Nationale.

Le Rapporteur Le Premier Président
KUGBE Nonome Kodjovi EDOH Koffi Jean

.V
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Annexe 1 composition de | 6®qui pe
Superviseur M. TCHAKEI Essowavana, Magistrat, ConsedMaitre, Président
de la 3™ Chambre
Rapporteut M. KUGBE Nonome Kodjovi, Magistrat, Auditeur
Contrerapporteur. M. HOUNGBO N&6bo Prosper, Con
KPEMA Pakoum, Magitrat, ConseilleMaitre
SAMBO A2. Outouloum, Magistrat, Conseilidtaitre
AGBE Akaté, Magistrat, Auditeur
ADIMADO Kodjo, Assistant de Vérification

En présence de M. AGBA Anani Kossi, Magistrat, Avocat Genéral



Annexe 2 Documentationfournie

-Décret N°200814/PR du 29 aolt 2008 relatif a la Centrale
RQ! LILINRP GA&aA2YYSYSyld SiG RS DSadtAz2y RSa
- Reglement C/REG. 13/12/12 relatif au contrdle de la qualité des engrais dans

f QSaLlk OS /959! h

-w8 It SYSYyili ROSBSESODOMKI A @y nHknokmc NBfFGA
fAYAUSaAa RS (2f SNIyOS RS&a SyanNlAa O2YY

-WéEIfSYSYG R SESOdzuxzy 9/ 2kt 9/ KLWKANpK
f Q2NBI YAAlFGAR2Y &G ldz F2y OuAr ayrlsdeSy i R
engrais,

Ny .l

w83t SYSyli RQSESOdziAz2zy 9/ 2kt 9/ KLWKACKM
SYaN}Aad RlIya ;fQSaLl OS /959! h

- Arrété n°0174/16/MAEH/cab/SG portant désignation de la structure nationale
OKI NASS RS I YAAS Sy /t2dPdéedh CROEANE 3t SY ¢

I NNsGS yecntnkmcka! 91 kOFok{D LR2NIFYyGd R
des engrais

-Statut du personnel de la CAGIA

-Manuel de procédures administratives, financiéres et comptaples

-Rapports du commissaire aux comptes, exexiz014 et 2015

- Procesverbaux des réunions du Conseil de suivi, exercices 2015, 2016 et 2017

- Procesverbaux des réunions du Comité de gestion, exercices 2015, 2016 et
2017

-l 2y @SYGA2y RS LI NISYFNARFG Syidadgestdd S YA
f QK@ RNI dzf AljdzS SaG ' GfFyaAldzsS ¢StSO2Y ¢
plateforme de gestion de la subvention des intrants agricole par mobile money
Convention n°00322/2016/ED/CAGIA/SC/BAD

1 2y @SYUA2Y RS LINIGSYFNRFG SYyadNB S YA
f QK@ RNJ dzf AljdzS SG ' Gt yidAljdzS ¢232 [/ St ¢
plateforme de gestion de la subvention des intrants agricole par mobile money
Convention n°0810/2016/ED/CAGIA/SC/BAD

-Plans de travail et budget annuel, 2014, 2015, 2016 et 23017



wlh LI NI&a RQFOGAGAGSEAET HanmpXE Hamc SO H.
-Comptes administratifs 2014, 2015, 2016 et 2017
-Comptes de gestion 2014, 2015, 2016 et 2017
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Annexe 3. questionnaires et entretiens

QUESTIONNAIRBEAGIA

1- Le Conseil de suivi

[ S RSONBG NBtFGAFT £ tF /1! DL! O2YLERN
f QI R2LIGA2Y RS NBIESYSyida AydSNASdzNE
et du Comité de gestion.MA & O0Sa NB It SYSyida AyiGSN
le jour. Leur adoption aurait pu améliorer la gestion de la CAGIA.

t 2dzNJjd2A €S [/ 2yaSAt ?RS adzAi gA yQl LI
Le ministre chargé des finances doit mettre en place un contréle de
gestion et élaborer pgodiquement un rapport sur la situation financiere

de la centrale estce que le contréle de gestion a été mis en plageut

on avoir les rapports annuels 2015, 2016 2@LAinsi que le rapport
périodique sur la situation financiefe

Le conseil doitRNBE & & SNJ dzy NI LILIR2 NI | yydzSt | dz
la CAGIA peuton avoir les rapports des années 20105, 201, 2017

Peuton avoir lesarrétés interministériels qui ont fixé pour les années

2015, 2016 et 2017 le pourcentage maximum des dépensestadie au
fonctionnement de la CAGIA

Peuton avoir les actes de nomination des membres comité de gestion qui

ont siégé en 2015, 2016, 202Nuelle est la durée de leur mandat

Le conseil est composé de quatre (4) membrés ministre chargé de

f QI BN IO dzinistre chargé des finances, le ministre chargé du
commerce et le ministre chargé du développement, article 10 du décret
NEfIGAF t I /-de Quiexphiqué g présemee du nijinigi@eS a {
chargé de la sécurité et de la protection ciyilarmi les membres du

conseil? Quelle est la base juridiqie

Il est payé aux membres du conseil de suivi et du comité de gestion des
jetons de présence, alors le décret relatif a la CAGIA ne le prévoit pas.
Comment justifiez/ous cette dépens@

Deux comp | 6f Sa LlzftAdasx fQF3ISyid O2YLI
comptable central du Trésor sont assignataire des comptes de la CAGIA,
O2y GNI ANBYSyYylG FdzE NB It S& ljdzA -BEBSIA & A
qui explique cet état de chose

La CAGIA apourolje t QF OKIF 4 S&G tF NBGSYyaGS RS
autres intrants agricoles. Apparemment La CAGIA semble avoir
abandonné cette activité en 2016 et 2017.



[ Q202S 0 a2 OA-t-fchaRgs? Strlquel® SagaljiMidlicfrsS |

[ QoG § & QSélacoRmBeiciligaion 863 errais. Penseds

jdzS £ S aSOGSdzNJ LINAGS + fF OF LI OAGS
secteur?

t 2dzNJjdz2A £ Sa YINOKSa RQIFIOldzAaAAGAZY
MAEP et non par la CAG2A

La CAGIA ne semblagp non plus avoir la maitrise de la gestion des
intrants: achats, vente, stock.

Sur votre instruction des engrais ont été livrés a certaines structures. Les
factures qui vous ont été envoyées sont restées sans suite a ce jour.
Pouvezvous nous apporter deéclaircissements sur ce pofht

vdzQO8GljdzA 2dza i A T mS nf @l GRIOBYENT MAyYy dBNS
directe aupres de la société AGABBGC?

[ S LINAE RS @SyiS RSa SyaNlrAa TFAES
revient, pourquoi la subveat2 y | OO0O2 NRSS LI NJ t 90t O
Pourquoi les litigegelatifs af QF G G NA 6 dziA2y RS&a YI NX
az2dzyaa fQ!wat O2YYS?2{ES LINB@2ASYy(d S
[ Q9 0 G -thil2Aded dords &@n imtrants pour la période sous revue,

2015, 2016,

20177

A la lecture des PV des réunions du conseil de suivi, on se rend compte

j dzS @2a NBftlFaGAz2ya | SO t QI yOASyY RAN.
a quoi cela estl diG?

.ASY 1jdzS LX I OSS az2dza fI (dziSt{AS Rdz
est un établissement public doté de la personnalité morale et de

f QL dzi2y2YAS FTAYEFYOASNBE® hy | £ QA YLN
O2YYS dzyS RANBOGAZY vBE2 YAYAAUISNBD v

Le Comité de gestion

Le comité a-il son réglement intérieucomme le prévoient letextes ?

Peuton avoir les actes de nomination des membres comité de gestion

qui ont siégé en 2015, 2016, 2027

[ S RSONBG NBEFOGAT £ €1 /1! DL! yQlF LJ
décret prévoit que le comité de gestion approuve le reglement intérieur

de la CAGIA. Dans de pareils cas le reglement intérieur a pour finalité de



LINSOAASNI f Q2NHIyAal A2y SO tSa Y2RLE
Ce réglement intérieur-&il été élaboré puisapprouve?

Peuton avoir la délibération arrétant la rémunération du personnel de la

CGIA?

Peuton avoir la délibération approuvant les regles de recrutement du
personnel élaborées par la directiGn

[ /! DL! | LJ2dzNJ 2 é ®SdngrdisMes(pisticides 8t £ |
autres intrants agricoles. Apparemment La CAGIA semble avoir
abandonné cette activité en 2016 et 2017.

[ Q202S 0 a2 OA-t-fichaRgs? Stirlquelle SagdijNitliirsS |

[ QoG 0 aQSaid RSaSy3ldesPEngRiS. Pénsepu®2 Y Y S N
j dzS €S aSOGSdzNJ LINAGS | tF OF LI OAGS
secteur?

La CAGIA ne semble pas non plus avoir la maitrise de la gestion des
intrants: achats, vente, stock.

La passation des marchés des engraiskdenui echapper.

Pourquoi les litigegelatifs af QF G G NA 6 dzGA2Yy RS&a YI NX
az2dzyaa fQ!wat O02YYS?2{ES LINB@2ASYy(d S
Ou enétesvousavec le litige entre la CAGIA et ses fourniss@urs

[ /! DL! F LI &S L} dzaz R8& qunopteny bt f A 2y
mainlevée du blocage des fonds de la CAGIA par un de ses fournisseurs sur
labasedel®2 Yy @Sy (i A 2 yjurRifue & fudicaitelgu/lié B CAGIA

L £ Ql @2 OQuél jugktehtipSriedous sur cette dépense

Le prix de ventd)RSa Sy aANI Aa FAES LI N £ Qodl
NEGASYG>X LIdz2NJjdz2A I &adzo@SyiaA2y | OO
Par délibération n°02/2015/CG/CAGIA a adopté le budget 2015 de la
CAGIA en recettes et en dépenses #22536000FCFA. Airressort des
documents fournis a la Cour, notammentePlan de travail et le Budget

annuel 2015, que les recettes prévues sont de@43500000 FCFA soit

un déficit de 332036 000 FCFA. Comment expliguems cette
incohérence?

Lors de sa <8 réunion ordinaire du 30 décembre 2015, le Comité de
gestion a arrété et adopté le budget annuel 2016 en dépenses a

14 698 850 000 FCFA et en recettes a I58 000 000 FCFA. En sa
délibération n°01/2016/CG/CAGIA du 03 féveedi 6 leComité de gestion

a adoptéle budget 2016de la Centrale en recettes et en dépenses a la
somme de ¥91260nnn C/ C! @ [/ 2YYSiié OSt I aQ$s



[ Q9 G i -thilzdAdeS dods @n intrants pour la période sous revue,

2015, 2016, 2017

Les délibérations du comité portant pbations des comptes de la

CAGIA, 2015, 2016, 2017.

Les prévisions budgétaires 2015 pour frais de transports sur ventes

a QSt § O SrgADOOHCF.dhygs paiements au titre de cette ligne sont

de 764235642 FCFA. Cette dépens¢-af £ S T I Animafci®2 6 2 S (i
sinon pourquof?

En 2015 vous avez réaffecté 180000 FCA destinés a couvrir les intéréts

des emprunts pour faire face a des dépenses de réceptiomisigion, de

GNF yalLR2NIaz RS t20FGA2yX

En 2016 vous avez réaffecté, a hauteur d®@8000 FCK, des provisions
destinées a couvrir des frais de contentieux pour des dépenses de
réception, de mission, de jetons de présence et des frais de féte de fin
RQlIYyYySS S IdziNBa; Sy FI @SdzNJ Rdz LISNE&
EN 2017 des dotations pour le transit489 000) ont é¢€ affectées pour
O2dz@NANJ RS&4 RSLISyaSa GSffSa [[dzS RSa
de réception; Commenjustifiezvous toutcela?

. ASY 1jdzS LX I OSS az2dza fI (dz2iSttS Rdz
est un établissement public doté di& personnalité morale et de

f QL dzi2y2YAS FTAYEFYOASNB® hy | £ QA YLN
O2YYS dzyS RANBOGAZY vBE2 YAYAAUISNBP v
Que pouvez/ous nous dire sur les relations conflictuelles entre le
directeur ANAKOMA et le Présideht conseil de suid v dzQdugX&itl

pour régler ce problem@

vdzQSHESRE t QF OljdzA aA A2y R3EsicdsbnOG S dzN
objet social?

La Direction

Comment est organisée la direction de la CAGIAuels sont les
soubassements juliques?

[ S RSONBG NBEFOGAT £ €1 /1! DL! yQlF LJ
décret prévoit que le comité de gestion approuve le reglement intérieur

de la CAGIA. Dans de pareils cas le reglement intérieur a pour finalité de
LINB OA a S Nbnfetded MNdlalitgsida fontionnement de la structure.

Ce reglement intérieur-&il été élaboré puisapprouve?



La direction doit élaborer les regles de recrutement du personnel a faire
approuver par le comité de gestidn |} dzQI®y S &

LaCAGIAapogro 2SS f QF OKFG SG fF NBGBSyasS
autres intrants agricoles. Apparemment La CAGIA semble avoir
abandonné cette activité en 2016 et 2017.

[ Q2 0 2 Sdé la seBti@lé &-if changé? Sur quelle base juridique

La CAGIA ne semblagp non plus avoir la maitrise de la gestion des
intrants: achats, vente, stock. Comment se fait la commercialis&ion

[ S LINAE RS @SyiS RSa SyaNlra TFAES
NEGASY(GS LIdzNJjdz2A | &dzo Opagieappy | OO
| 2Y0OASY RQSQPANBLIAdzN) (6 P& S (?2QSG Sy RdzS
Que sont devenus les entrepots aprés le désengagement de la CAGIA de

la commercialisation des engrats

Faitesnousle point sur les subventions accordées aux agriculteurs par le
biais des opérateurs de teléphonie mobile

vdz2St Sald f QS TABQicompositvllz LISNBE 2 Yy Yy St

Le parc aut®

Peuton avoir lesarrétés interministériels qui ont fixé pour les années

2015, D16 et 2017 le pourcentage maximum des dépenses affectées au
fonctionnement de la CAGIA

Combien de comptes bancaires awers ouverts?

{St2y tSa&a RAALIRAAGAZY A -0ORFPR poftantNII A Of
reglement général sur la comptabilité publiqua poste comptable ne

peut disposer, sauf dérogation expresse du ministre chargé des finances,

j dzS RQdzy &aSdz O2YLIWIS ol yOIF AN&ezSi RQ
vous les dérogations nécessaifequi sont ceux qui ont les signatures sur

ces compte®

Par délibération n°02/2015/CG/CAGIA a adopté le budget 2015 de la
CAGIA en recettes et en dépenses #22536000FCFA. Or il ressort des
documents fournis a la Cour, notammentePlan de travail et le Budget

annuel 2015, que les recettes prévues date 11693500000 FCFA soit

un déficit de 332036 000 FCFA. Comment expliguems cette
incohérence?

Lors de sa 8" réunion ordinaire du 30 décembre 2015, le Comité de
gestion a arrété et adopté le budget annuel 2016 en dépenses a

14 698 850 000 FEA et en recettes a 1758 000 000 FCFA. En sa
délibération n°01/2016/CG/CAGIA du 03 féveedi 6 leComité de gestion



a adopté lebudget 2016de la Centrale en recettes et en dépenses a la
somme de ¥91260nnn C/ C! @ [/ 2YYSiié OSt I aQ$s
LestINSBPAaA2ya RQIOKI(Ga RQA 5530000 & | dz
FCFA. Elles ont été exécutées a hauteur de 7 173Z3BFCFA. Cette
ROQLISyiESd SI FI A G  Xesad@&GientRyaffédemtaND K S

[ Q9 0} G -thil2dAded dors &n intrastpour la période sous revue,

2015, 2016, 2017

Les prévisions budgétaires 2015 pour frais de transports sur ventes

4 QSt § @ SrgADOOHECFA.dhgs paiements au titre de cette ligne sont

de 764235642 FCFA. Cette dépense-8tf £ S FlF A0 th§202Si
sinon pourquof?

[ Q! wat LINB@2A0 £S Y2RS RS NBYdzy SNI
de passation et de contréle des marchés publics. Pourquoi la CAGIA prend

en charge ces fraid

Pourqguoi faitesvous payez des primes de bonne gestion aux directeurs
prSTSOG2NY dzE Rdz YAYAaidsNB RS fQFaNnO
personnel de la CAGIA

Expliguezous le bien fondé des primes de déplacements pour le contrble

et le suivi de la gestion des intrants en 2016 et 2017.

Bien que | les activités da CAGIA aient fortement chuté en 2016 et 2017

en raison du désengagement de GAGIA dda commercialisation des

intrants, les dépenses en carburants de la Centrale sont plus tot a la hausse
passant de73183 litres en 2015 a 11845 litres en 2017. Comment

f QSE ldbus? dzS1

Faitesnous le point sur le contentieux entre la CAGIA et ses fournisseurs,
notamment avec AGASPOGO et ELISEE COTRANE.

vdzQS ESRE f QF OljdzAi aAGA2Y RS3EsicdsbnOl S dzN
objet social?

En 2015 vous avez ri#acté 14100000 FCA destinés a couvrir les intéréts

des emprunts pour faire face a des dépenses de réceptiomisigion, de

GNF YyaLR2NIazx RS t20FGA2yX

En 2016 vous avez réaffecté, a hauteur d@@B000FCFA, des provisions
destinées a couvrir des fraide contentieux pour des dépenses de
réception, de mission, de jetons de présence et des frais de féte de fin
ROQIFYyyYySS S IdziNBa; Sy Fl @SdzNJ Rdz LIS NA



En2017 des dotations pour le transit B89 000) ont été affectées pour
couvrir des dépenses tellesqieS & FTNF Ad RQSYUINBGASY
de réception, Commenjustifiezvous toutcela?
- Pourquoi la CAGIA ne respecte pas ses obligations fiscales
- v dzQ-8eagui explique le temps que met la CAGIA a transmettre les
documents comptables au commissir I dzE O2 YLIG S& LJ2 dzNJ f
ses rapport
4-1 Q! ISy O0S O2YLlil ot S
- [ Q2NBIFIyAaAlGA2Y RSa aSNWAOSa RS fQl 3
- {dA DYl £S LINAYOALS RS tQAYUlFYy3IAOA
oAf Yy RS Of &4 daNd&ht cerespdndie aysyl@S du tbilan
RQ2dz0SNI dzZNE RS f QlyySS bd Lf NB&aaz2N
2014 a 2017 que les soldes de cléture des comptes des classes 1, 2, 3, 4 et

p yS O2NNBaLRYyRSyid LI & | dzE &a2f RS&
Expliguezous les raisongdu nontenchainement des soldes de ces
comptes.

- Comment se fait la prise en charge des achats et des v@ntes

- Dans la balance 2015 et dans le compte administratif 2015, nous avons
des frais bancaires et charges assimilées pour un montant total de
175 861 499 dont pertes de change 17394 161 FCFA qui ont été
mandatés et payés. Mais nous ne trouvons pas les traces dans le détail des
paiements du compte de gestion. Pouwermis nous apportez des
éclaircissements a ce sujet

- En 2015, des avances sur frais densport ont été comptabilisées au
compte 6120 d¢ransportsur ventes» ; pourquoi? justifier le service fait
est-ce que la procédure de la dépense a été respettée

- {St2y tSa RAALIRAAOAZ2Y A -ORHPR paitantNII A Of
reglement générakur la comptabilité publique un poste comptable ne
peut disposer, sauf dérogation expresse du ministre chargé des finances,
j dzZ§ RQdzy &aSdzZ O2YLIIS ol yOIl A N&ezSU RQ
vous les dérogations nécessaifegui sont ceux qui ont lesgnatures sur
ces compte®

- Pourquoi les stocks des matieres consommables ne sont pas pris en
comptes au niveau de la balance a la clas8e 3

- Stock carburant

- Justification du montant de la caution.



Entretiens
Service administratif et financier

- Organisation et fonctionnement du service

- Reéglement intérieur prévu par le décret

- Effectif et répartition du personnel

- Rapporsde la cellule audit et contrble de gestion

- Rapporsdu commissaire au compte

- Comment est préparé le budget

- Pour le budget 202, les disponibilités en banque sont considérées comme
des ressourcespourquoi celd?

- Expliquemous les articles 19 et 22 du décret relatif a CAGIA

- En 2017 vous avez pris vos disponibilités en barmgueme ressources
pourquoi?

- Comment sont effectugs et prises en charge les venfes

- Quel est le réle de la division comptabilité et finance des antennes
régionales etle qui dépenekelle ?

- Combien de comptes bancaires awems et qui sont ceux qui ont la
signature sur ces comptés

- Quelestlerdleded! / / ¢ RlIya I 3BadAiz2y RS f1I

- [ /!'DL! &aQS&ad RS&aSy3dalr3as RS I @Sy
principal. Pouvexous nous expliquer pourquoi et dans quelle condition
OSt Il aQsSad FI Al

- Expliquemous la nouvelle stratégie.

- La CAGIA prend arnarge ou finance des projets ou activités qui ne font
pas partie de ses attributions, pourgui

- 5Fya €S NILLRZ2NI RQI OlA QDA (H8sgectegsmp =
O2YyUNI 0& RS YI NOKS LI NS F2dz2NyAaas
Pouvezvous nous en dire plug

- v dzS € Sad S OGN AGSYSyA inddgnGité teQ! ISy
responsabilité, indemnité de logement art. 47 et d6crets n°2008
092/PR du 29 juillet 2008 portant régime juridiqgue applicable aux
comptables publics.

- Que devient le serviceommercial?

E



Cellule Audit et contrble de gestion

- Les rapports de la cellule

- Le fonctionnement de la cellule

- Que pensexous de la gestion administrative et financiere de la centrale
- Vos observations sosdlles prises en compte

- Vos rapports avele commissariat axicomptes

Service commercial

- Organisation et fonctionnement
- Que devient le service commercial apres le désengagement de la
Centrale?

Service technique

- Organisation, fonctionnement et réle
- Avezvous les moyens pour mener a bien votreiatd ?

E




Annexe 4. Correspondances et Réponses aux questions et observations
de la Cour

E



@ T /

COUR DES COMPTES REPUBLIQUE TOGOLAISE
S e Travail-Liberté-Patrie
- CHAMBRE CHARGEE- DU CONTROLE DES COMPTES — - 3 s - : S
DES ENTREPRISES PUBLIQUES ET AUTRES

R )

A

Monsieur le Directeur de la Centrale
d’ Approvisionnement et de Gestion
des Intrants Agriceles, (CAGIA)

LOME

)oiniller 1998 po
comptes, ia Chambre ch
ontrdle actueliernent les comy

éception des comptes administratifs et de gestion 20135, 2016 e1 2017

its

ransmis par la Direction Générale du Trésor et d2 & Comptabilit
2018 et vous remercie pour la collaboration.

Afin 42 permative & la Cour des comptes de constituer Je dossier permanent de 1a
CAGIA aux fins de contrdle, je vous demande de bien vouloir nous faire parvenir
dans vos raeilleurs délais et au plus tard le 17 septembre 2018 4 17 heures, les
documenis ci-apres :

- les. textes [égislatifs et réglementaires portant création, organisation et
fonctionnement de la CAGIA ;

Bd Léopold Sédar SENGHOR BP: 1336/22 61 8928 /22 61 02 68 Fax : 22 6189 27/22 618921
E-mail: Cour_descomptes@yahoo.fr

E



- les rapports d’activités des années 2015, 2_0_16 et 2017 ;

- les proces-verbaux des réunions du Conseil de Suivi et du Conseil de Gestion
des années 2015, 2016 et 2017 ;

- les rapports de la Cellule d’audit interne et de gestion des années 2015, 2016 et
2017 ;

- les rapports du Commissaire aux comptes des années 2015, 2016 et 2017 ;

- les rapports des missions de contrble de |'Inspection Générale d’Etat, de
I'Inspection Générale des Finances et de 'Inspection Générale du Trésor ;

- les marchés passés par la CAGIA en 2015, 2016 et 2017 ;

- les manuels de procédures en usage a la CAGIA ;

les textes réglementaires en vigueur dans "espac
la qualité des engrais ;

~ et tous autres documents relatifs 4 la vie ds

Coraptant sur votre entiere collaboration, jeiv
Passurance de ma considération distinguée,,

Bd Léopold Sédar SENGHOR BP: 1336/22 61 8928/22 61 0268 Fax : 22 61 8927/22 618921
E-mail: Cour_descomptes@yahoo.fr




A~ CENT\RALE D’APPROVISIONNEMENT ET DE REPUBLIQUE TOGOLAISE
3 GESTION DES INTRANTS AGRICOLES Travail - Liberté — Patrie
AR 0

Direction de la Centrale

ne 402 porsicacia Lomé,le 27 NOV 2018

BORDEREAU D’ENVOI
DES DOCUMENTS COMPLEMENTAIRES
A la cour des comptes du Togo

o Nombre de .
N Désignation docsiare Observations

01 | Rapports de la cellule d’audit interne et de gestion - Non disponible

La CAGIA est en attente du rapport du
commissariat aux comptes de I'exercice 2015. La
mission relative a I'exercice 2016 est
actuellement en cours.

La CAGIA ne dispose que du PV de controle

02 | Rapports du commissaire aux comptes -

Rapports des missions de contréle de l'inspection

) it : ffectué en 2017 par l'inspection générale du
03 | générale d'Etat, de linspection générale, des - o : ; :
finances, de l'inspection générale du Trésor I;iqsg{ezu' est déja transmis a la cour des

7 " 5 A part les PV des réunions du conseil de suivi qui
04 gipeploAns annuels du conseil de suivi sur I'état de la ; sont déja transmis 4 la cour des comptes, Ia

CAGIA n’a pas connaissance de tels rapports.

Rapports sur la situation financiére de la CAGIA
05 | élaborés par le contréle de gestion mise en place - La CAGIA n'a pas connaissance de tels rapports.
par le ministre chargé des finances

06 Actes de nomination des membres du comité de

gestion o1 =
07 Reéglement intérieur de la CAGIA 7% 01 Confer statut du personnel de la CAGIA
08 Reéglement intérieur du comité de gestion - Non disponible

Arrétés conjoints du ministre chargé de I'agriculture
09 et du ministre chargé des finances fixant le 02 =

pourcentage maximum des dépenses affectées

chaque année au fonctionnement de la CAGIA _ #
10 | Regles de recrutement du personnel .~ - Confer statut du personnel de la CAGIA
11 | Organisation de la direction de la CAGIA 01 i

Arrété le présent bordereau a cing (05) dossiers

gaﬂ( 72

adadozi IKE

Quartier Tokoin Doumasséssé (ADEWI) , 49, rue GIROFLEES (rue derriére pharmacie du CAMPUS)
Tél. : (+228) 22225857 B.P.:2823-Lomé Fax :(+228) 22 22 58 56 Email : maepsgcagia_togo@yahoo.fr

E



LELR N

#

CHAMBRE CHARGEE DU CONTROLE DES COMPTES
DES ENTREPRISES PUBLIGUES ET AUTRIS

” @ 13.1 g'cc/fch.

P

Objet : Jugement ces comptes, gestion 2015

Monsizur le Ministrs,

I’ai 'honneur de vous informer que dans le cadre de sa mission de jugement des
comptables publics et conformément aux dispositions de 'article 9 de la loi organique
sation et fonctionnement de la Cour des comptes. la Cour juge

10 juillet 1998 portant organi

1t les comy

actuellem

A

s14% dont vous assurez la tuelle.

REPUBLIQUE TOGOLAISE
Travail-Liberté-Patrie

A

Mornsieur le Ministre de I’ Agriculture,
de I'Elevage et de I"'Hydraulique

LOME

s QQ

n- ze

comptes ces

-014 du

stes , gestion 2015 du Certre d’ Approvisionnement et de Gestion des Inuants

ution Jui ¢

des opérations comme

ses conclusions sur lasr

A cet effet, les magistrats de la 3
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“ Chambre chargée du contrdle des entreprises publiques et des

établissements publics organiseront des séances de travail avec le comptable public de institution,
dans les locaux de cetie derniére,  partir du jeudi 31 janvier 2019 ;

Vous en souhaitant borne réception, veuillez agréer, Monsieur le Ministre, ['assurance de ma

considération distinguge.

X
Jean Koffi EDOH

Bd Léopold Sédar SENGHOR BP: 1336 /22 61 89 28

/22610268 Fax:22618927/2261892]

E-mail: Cour descomptes@yahoo.fr

@




COUR DES COMPTES . REPUBLIQUE TOGOLAISE
........... Travail-Liberté-Patrie

(HAMBRE CHARGEE DU CONTROLE DES COMPTES
DES ENTREPRISES PUBLIQUES ET AUTRES

N° ‘/CC/ 3°ch. Lomé, le.......... o

LETTRE DE MISSION

Vu la loi n® 98-014 du 10 juillet 1998 portant organisation et fonctionnement de la Cour des
comples ;

Vu la letire n° 013.19/CC/3¢ Ch. du 23 janvier 2019 du Premier Président de la Cour des Comptes
portant ouverture du contrdle juridictionnel et non juridictionnel des comptes de gestion de la
Centrale d’ Approvisionnement et de Gestion des Intrants Agricoles (CAGIA) ;

Vu la [ettre n°001.19/CC/3¢ Ch.du 23 janvier 2019 du Président de Ia 3¢ Chambre portant ouverture
du controle juridictionnel et non juridictionnel des comptes de gestion de la Centrale
d’ Approvisionnement et de Gestion des Intrants Agrlcoles (CAGIA) ;

Le Président de la 3°™ Chambre de la Cour des comp'fes chargée du contrle des comptes des
entreprises publiques et autres donne mission & Monsieur KUGBE Nonome Kodjovi, Auditeur
Rapporteur ¢t Monsieur HOUNGBO N’bo Prosper, Conseiller Référendaire Contre-Rapporteur, 4
Ieffet de procéder au controle et au jugement des comptes de gestion, exercices 2015, 2016 et 2017
de la Centrale d” Approvisionnement et de Gcstien des Intrants Agricoles (CAGIA).

L’¢équipe de contrdle qui est placée sous la: superwswn du Président de Ia 3™ Chambre est appuyée
par Messieurs :

- KPEMA Pakoum, Conseills r-Maitre ;
- SAMBO A. Outouloum, Conseiller-Maitre ;
- AGBE Akaté, Auditeur ;

ADIMADO I@odiogAssislant de Vérification.
Dans le cadre de cette mission, I’équipe procedera a la vérification sur place des pieces Justificatives
des opérations comme le stipulent les dispositions de I’article 67 de la loi sus-citée.

Les autorités dirigeantes de la CAGIA sont priées de bien vouloir assurer a I’équipe de contrdle,
leur collaboration et celle de leurs collaborateurs pour le bon déroulement de la mission en
fournissant tous les renseignements et informations nécessaires a I’accomplissement du controle et
du jugement dont fa durée probable sera de trois (03) mois.

‘Le Président de Ia 3%™ Chambre

Rt Essowaviia TCHAKFEL

o ) SO AN 04 L < TN AR T NI 1
Bd Léopold Sédar SENGHOR BP: i336 22618928/226]1 0268 Fax : 22 6] 89 2772261 8921
E-mail: Cour_descomptes@ychoo.fr




COUR DES COMPTES

CHAMBRE CHARGEE DU CONTROLE DES COMPTES
DES ENTREPRISES PUBLIQUES ET AUTRES

N° n ' 0“;_1% /‘CC/ 3°Ch.

Reg o O5foy] 109

A

= /Mko;’

REPUBLIQUE TOGOLAISE
Travail-Liberté-Patrie

Monsieur Mazama-Esso KAO

Agent comptable de la Centrale
d’Approvisionnemgﬁf}gtﬁde Gestion
des Intrants Agricoles (CAGIA)

Objet : Transmission du questionnaire

Monsieur,

Je vous prie de trouver ci-joint le questionnaire, suite aux séances de travail que vous avez
eues avec I’équipe de controle. X : :
Conformément a I'article 45 alinéa 2 de la loi n° 98-014 du 10 juillet 1998 portant
organisation et fonctionnemqntﬁﬁ: la Cour des comptes, vous disposez d’un délai d’un mois,
a compter de la date de ré eption de cette correspondance, pour faire parvenir vos
observations 4 la Cour..~™

Je tiens a vous rappglg? ‘que larticle 78 alinéa 2 de la loi susvisée précise que : « Tout
comptable qui ne r?pdﬁd pas aux injonctions prononcées sur ses comptes dans le délai
prescrit peut étre condamné a une amende de 20 000 FCFA par injonction et par mois de
retard s’il ne fournit aucune excuse admissible au sujet de ce retard »

Veuillez agréer, Monsieur I’ Agent comptable, I’assurance de ma considération distingu€e.

Pour le Président de la troisiéme chambre et p.o

Bd Léopold Sédar SENGHOR BP: 1336 /22 61 8928/22 61 02 68 Fax : 2261 8927/22 618921
E-mail: Cour_descomptes@yahoo.fr
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REPUBLICUE TOGOLAISE
Travail — Liberté - Patne

GESTION DES INTRANTS AGRICOLES

@ CENTRALE D’APPROVISIONNEMENT ET DE
’ (CAGIA)

Direction de fa Ceniraie

B 12 1 2010icAGIA Lomé.le 0 3 MAL 2079

BORDEREAU D'ENVOI
des documents a la Cour des Comptes du Togo

A I'attention de : Monsieur Kodjovi KUGBE, Magistrat & la 3*™ chambre
de la cour des comptes du Togo

l Nombre i |
N°® Désignations de Obapeian
dossiers |
Service administratif et financier :

01 - Réponses au questionnaire ;

- Copie du statut du personnel de la CAGIA signe.

Service Technique :

a2 - Réponses au questionnaire ;

- Mémo sur la stratégie des engrais subventionnés Pour toutes

{projet agri-PME} 06 fins utiles

o3 | Cellule Audit Interne et Gontrolo de Gestion : 2t

- Réponses au questionnaire. i 0\"“\'@&%@

A el
st oL 2

o4 Service Commercial : S ot e A

- Réponses au gquestionnaire. OQ ot < ¢

) 4‘3‘; G
& oW
ot
o

Ql-'mi'c;.- '_":*f“:" Ccumsss;‘:-ssé (ADEWIL, 98, rue GIRGELEES (1w dermére pharmacic du CAMPUS)
VEL L [FE2B) 2222 B5 57 1800 2825 Lome 1 Emad . misepsgengia foga@yalion
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SERVICE ADMINISTRATIF ET FINANCIER

Organisation et fonctionnement du service

Rattaché directement a la Direction de la Centrale, le service administratif et financier
est composé deux (2) divisions qui sont :

la division de 'administration et des ressources humaines (DARH) ;
la division des finances et comptabilité (DFC).

Le service dans son fonctionnement :

Oriente les divisions DARH et DFC dans I'exécution de leurs taches ;

Veille a 'accomplissement des activites programmeées dans le Plan de Travail
et Budget Annuel pour les divisions DARH et DFC,

Valide les dossiers traités par les collaborateurs avant la signature par le
Directeur de la Centrale ;

Rédige des courriers et documents administratifs ;

Anime et organise le systeme dinformation en matiere de ressources
humaines ;

S’assure de la bonne tenue de la comptabilité de 'ordonnateur par la DFC;
Echange avec I'Agent comptable dans le traitement des dossiers d’ordre
financier ;

Coordonner I'élaboration du budget,

Assure le suivi de son exécution et en rendre compte régulierement,

Fait des propositions pour I'amélioration des conditions de travail ;

Veille a la circulation de I'information entre les différents services

Assure la bonne marche de la structure au quotidien tout en suivant
étroitement les orientations instructions du Directeur de la Centrale ;

Veille a l'entretien régulier des véhicules de la CAGIA et suit réguliérement
leurs mouvements sur le terrain.

Réglement intérieur prévu par le décret

A la CAGIA, le reglement intérieur est incorporé dans son statut dont copie signée
est ci-joint.

Effectif et répartition du personnel de 2015 a 2017

LIEUDAFFECTATION 2015 2016 2017

| DIRECTION DE LA CENTRALE ] 38 39 a2
ANTENNE REGIONALE-CAGIA/MARITIME 39 38 37
ANTENNE REGIONALE- | i

| CAGIA/PLATEAUX ) = “ 58
ANTENNE REGIONALE- ' ]
CAGIA/ICENTRALE , - a8 il

| ANTENNE REGIONALE-CAGIA/KARA 57 60 59
ANTENNE REGIONALE-CAGIA/SAVANES 37 39 38

TOTAL GENERAL By 243 245 . - 288

| dont 5 volontaires 5 volontaires 4 volontaires

il

E



Rapports de la cellule audit et contréle de gestion
Se référer a la réponse donnée par le représentant de cette cellule
Rapports du commissaire aux comptes

Les commissaires aux comptes sont recrutés par le Ministére chargé des finances et
mis a la disposition de la CAGIA. Le tout premier n’a pas vite été mis a la disposition
de la CAGIA aprés sa création. Ces retards ont été répercutés sur toutes les annees
qui ont suivi la création de la structure. L'actuel commissaire aux comptes (le cabinet
EFOGERC) qui devra auditer les comptes de 2014 a 2019 & débuter sa mission en
2017 et a déja audité 2014, 2015 et 2016. Le rapport provisoire de 2015 est en cours
d’examen avant de le finaliser et rendre disponible celui de 2016. Le rapport définitif
de 2016 Iui permettra d'entamer l'audit des exercices 2017 et 2018. En claire les
rapports définitifs de 2015 et 2016 ne sont pas encore rendus disponibles.

Comment est préparé le budget ?

Le budget est préparé sur la base des orientations données par le Directeur de la
Centrale en terme de priorité a privilégier au cours de 'année budgétaire. Le budget
de 'année N+1 se prépare en année N lors des séances de travail regroupant les
représentants de tous les services. Lors de ces séances, I'exécution budgétaire de
I'année N est établie et la projection des ressources de 'année N+1 est faite. Ce qui
permet de programmer et planifier les activités & mener dans un format de plan de
travail et budget annuel (PTBA). Le projet de PTBA est soumis a I'appréciation des
chefs service et du Directeur qui 'amendent avant de le soumettre au comité gestion
pour validation.

Pour le budget 2017, les disponibilitéts en banque ont été prévues comme
ressources, pourquoi ?

Cela était due a une recommandation des services du Ministére chargé des finances
de programmer tous nos avoirs dans le budget. Mais par la suite on a &té confronté a
une difficulté en faisant I'exécution budgétaire des ressources mobilisées.

Expliquez les articles 19 et 22 du décret relatif a la CAGIA
A notre compréhension :

» Larticle 19 relatif a 'arrété conjoint du ministre chargé de l'agriculture et le
ministre chargé des finances est I'arrété interministériel signé par ces deux
ministres et qui fixe le montant maximal des ressources et des dépenses a
exécuter par la CAGIA au cours d’une année.

» L'article 22 relatif a la participation de I'Etat au financement de la Centrale fait
reférence a l'appui en terme de subvention a octroyer a la CAGIA dans le




cadre de son exploitation. Cette subvention s’inscrit dans le budget général de
I'Etat au titre du Ministére de tutelle qui est le Ministere chargé de 'agriculture.

Comment sont effectuées et prises en charge les ventes

Les ventes sont réalisées par les gestionnaires de magasins qui se trouvent dans les
différentes localités du pays. Ceux qui ne sont pas éloignés des banques font le
versement des fonds directement a la banque sur les comptes de la CAGIA. Ceux
qui sont loin le versent a leurs chefs hiérarchiques au passage de ceux-ci qui font le
controle du stock pour s'assurer des fonds versés. Dans tous les cas, des passages
réguliers de controle s'effectuent régulierement et systématiquent au niveau de tous
les magasins. Les données recueillies a lissue du contrdle de fin d'année sont
confrontées aux données des banques. Les recettes réalisées sont ensuite
comptabilisées.

Quel est le réle de la division comptabilité et finances des antennes régionales
et de qui dépend-elle ?

Cette division a pour réle de tenir la comptabilité et assurer la gestion financiére au
niveau régional puis en rendre compte a la hiérarchie. Elle a aussi pour role
d’assurer la gestion administrative et des ressources humaines de ['Antenne
Régionale-CAGIA.

Cette division dépend de I'antenne régionale qui est rattachée a la direction de la
centrale comme les autres services centraux.

Combien de comptes bancaires avez-vous et qui sont ceux qui ont la signature
sur ces comptes ?

Prenant en compte le compte de dépét ouvert au trésor public, la CAGIA disposait de
dix (10) comptes bancaires en 2015, neuf (09) en 2016 et huit (08) en 2017.

L'un des comptes bancaires est sous la signature de I'agent comptable central du
trésor et les comptes restants sont sous la signature de I'agent comptable de la
CAGIA.

Quel est le réle de PACCT dans la gestion de la Centrale ?

Du fait qu'il détient la signature sur un compte bancaire, il gére les mouvements sur
ce compte et paye les dépenses qui y sont relatives.

La CAGIA s’est désengagé de la vente des engrais qui est son objet principal.
Pouvez nous expliquer pourquoi et dans quelle condition cela s’est fait ?

Se réferer au mémoire élaboré et mis a votre disposition par le service technique




Expliquez-nous la nouvelle stratégie

La nouvelle stratégie n'est rien d’autre que la reforme introduite dans le secteur des
engrais amenant la CAGIA a se désengager de la vente des engrais qui est
dorénavant laissée aux sociétés privées. Les détails sont précisés dans le mémoire
sous-tendant la question précédente.

La CAGIA prend en charge ou finances des projets ou activités qui ne font pas
partie de ses attributions. Pourquoi ?

Aucune réponse. Cependant, nous prétendons dire qu'elle le fait car la nouvelle
réforme est basée sur les engrais qui est son objet principal.

Dans le rapport d’activit¢ de 2015 il est fait mention du non-respect des
contrats des marchés par le fournisseur des deux lots d’engrais NPK 15 15 15.
Pouvez nous en dire plus ?

Se référer aux réponses données par le répondant du service commercial

Quel est le traitement de I’Agent Comptable ? indemnité des responsabilité et
indemnité de logement

Ces indemnités étant déja prises en compte sur son solde de la fonction publique,
IAgent Comptable ne les pergoit plus a la CAGIA.

Que devient le service commercial ?

Se référer aux réponses données par le répondant du service commercial.




SERVICE COMMERCIAL

A) Organisation et fonctionnement

A.1 STRUCTURES

Le Service Commercial comprend deux (2) divisions :
i. Division Commerciale ;
ii. Division Transport, Transit et Logistique.

A.2 MISSIONS
Les missions principales de la SC sont :
e Participation aux opérations de commandes (approvisionnements) des intrants
agricoles ;
¢ Participation a I'organisation des ventes (distributions) des intrants agricoles.

A.3 ATTRIBUTIONS
Sous la supervision directe du Directeur de la Centrale le Chef Service Commercial est
chargé de :

e Deéfinir la politique commerciale de la structure ;

e Analyser les résultats de la structure et proposer les actions a mener sur le
terrain ;

o Mettre en place la politique de recrutement en collaboration avec la Division des
ressources humaines (modalités de recrutement) et le directeur ou le chef des
ventes (pour 'adaptation des besoins sur le terrain) ;

e Gérer toutes les actions rentrant dans le cadre des consultations et attributions
des marchés ;

e Assurer le controle des magasins de stocks et de vente des produits ;

e Participer a l'inventaire général de fin d’année.

A.4 DIVISION COMMERCIALE (DC)

STRUCTURES

La division commerciale comprend deux (2) sections :
i. Section Approvisionnement ;
ii. Section Commercialisation.

ATTRIBUTIONS

e Contribuer a I'élaboration d’'une stratégie de simulation des prix CAF, du colt de
revient et du prix de cession aux producteurs avec des hypothéses maximale et
minimale en rapport avec I'évolution du marché des intrants agricoles;

e Participer a la gestion de toutes les actions rentrant dans le cadre des
consultations et attributions de marché des intrants ;

e Contribuer a I'élaboration des propositions de prix de cession des intrants aux
producteurs ;

e Prendre part a I'étude du marché et proposition des actions utiles (marketing)
liges aux intrants ;

e Participer a la mise en ceuvre d’'une gestion stratégique en assurer la publicité ;

e Collaborer a la mise sur pied d'un systtme de commercialisation selon les
normes et principes internationaux ;




Suivre régulierement les sorties de stocks en intrants des magasins de la
Direction de la Centrale ;

Constituer et gérer une base de données statistiques relatives a la vente des
intrants ;

Suivre les niveaux de consommation des stocks d'intrants agricoles dans les
magasins ;

Fixer les objectifs aux collaborateurs ;

Contribuer a la mise en place des vecteurs indispensables a la consommation
des intrants susmentionnés ;

Evaluer les compétences et performances des collaborateurs ;

Rédiger les rapports liés a la gestion des intrants ;

Suggérer toute action utile a la planification, contréle et coordination de la
réalisation des activités de commercialisation ;

Contribuer a faire respecter les procédures de commercialisation ;

Proposer des initiatives a la validation des plans de commercialisations ;
Faire exécuter les stratégies de commercialisation ;

Faire exécuter les stratégies de commercialisation ;

Suivre l'application des procédures de ventes ;

Exécuter toute autre tache confiée par la hiérarchie.

A.5 DIVISION TRANSPORT, TRANSIT ET LOGISTIQUE.

ATTRIBUTIONS

® & © & o o o

Etablir les bons de commande, de travail, les lettres de commande pour toute
acquisition et toute exécution des travaux ou des prestations de service ;

Etablir les procés-verbaux de réception de toute acquisition ;

Réceptionner et faire acheminer les intrants agricoles pour leur mise en magasin ;
Mobiliser les sociétés-transporteurs, a temps, pour 'acheminement des intrants
agricoles a l'intérieur du pays ;

Assurer les formalités nécessaires pour faciliter 'accés aux transporteurs sur le
port ;

Veiller a 'entretien régulier des véhicules affectés a la CAGIA ;

Suivre régulierement les mouvements des véhicules de la CAGIA ;

Proposer et faire approuver les besoins du personnel en consommables
informatiques, mobiliers du bureau et autres ;

Faire un entretien périodique du patrimoine de la CAGIA (parcs informatique,
autemobile, téléphonique, les climatiseurs e autres intrants);

Mettre a jour une base de données des fournisseurs du matériel et services ;
Surveiller les éléments composant le patrimoine ;

Mettre en place un registre des immobilisations ;

Faire des inventaires périodiques et de fin d'exercice ;

Réceptionner et intégrer de nouveaux matériels dans le registre ;

Faire respecter les procédures d'utilisation des matériels et outils ;

Participer a 'organisation des ateliers de formation du personnel de la CAGIA ou
tout autre acteur ;

Exécuter toute autre tache confiée par la hiérarchie.




B) Que devient le service commercial apres le désengagement de la centrale ?

Dans le cadre de la réforme sur les engrais, I'Etat s’est désengagé de la commande des
engrais depuis 2016 en laissant place aux sociétés privées. Avant le début de la reforme la
CAGIA avait un reliquat de 9500 tonnes au 31 janvier 2015, un stock que la CAGIA a
continué la vente jusqu'au 31 décembre 2018.Parallélément a ces ventes, le service
commercial suit les ventes des stocks par AgriPME afin de s’assurer de la subvention de
I'Etat utilisée par les producteurs et permet aux sociétés de téléphonie mobiles d'effectuer
les paiements des ventes aux sociétés distributrices des engrais.

Afin d'orienter la CAGIA dans le futur un comité interministériel a été formé pour proposer un
cadre institutionnel avec la création d’une structure qui va commander et gérer un stock de
sécurité. Le service commercial s'occupera de la vente ou de la distribution de ce stock de
sécurité. Pour cette campagne 2019/2020 la CAGIA a lancé un appel d'offre pour acquérir
un stock de sécurité de 5000 tonnes.

C) Difficultés liées au retard de livraison du NPK 15 15 15 en 2015

Au cours de la campagne agricole 2015/2016, la CAGIA avait commandé une quantité de
30 000 tonnes d’engrais (18 000Tonnes de NPK 15 15 15 et 12 000 tonnes d'UREE 46%N).
Apres la signature des contrats de marché, la société attributaire de 18 000 tonnes de NPK
15 15 15 a introduit une demande d’augmentation du prix de son offre que la CAGIA a trouvé
non conforme au code des marchés Publics. Cette société est restée sur sa position jusqu’a
I'expiration du délai de livraison car la CAGIA n'avait pas accordé cette augmentation. Ceci a
entrainé un retard de livraison de la quantité de NPK 15 15 15 dans la mise en place des
engrais




SERVICE TECHNIQUE

1- Organisation, fonctionnement et role

1.1- Organisation

Le Service Technique comprend deux (2) divisions :

i. Division des engrais et autres fertilisants ;
ii. Division des semences et des produits phytosanitaires.

1.2-Fonctionnement et role

La mission principale du Service Technique est d’assurer la mise a disposition des intrants
agricoles de qualité aux producteurs. Cette mission s’exécute par le biais de deux divisions
qui composent ce service : Division des Engrais et Autres Fertilisants et Division des
Semences et des Produits Phytosanitaires.

Le service technique est chargé de :

Coordonner les opérations de formulation des besoins en intrants agricoles
(engrais, semences et pesticides) ;

Centraliser les besoins en intrants agricoles exprimés par les régions ;
Participer a I'élaboration des dossiers d'appels d'offres pour I'acquisition des
engrais et des produits phytosanitaires ;

Elaborer les programmes de distribution des intrants en fonction des besoins
et des réalités de chaque localité ;

Faire le suivi de la réception des commandes d’engrais et autres fertilisants,
de la mise en place des intrants dans les magasins et de la distribution de ces
intrants aux producteurs ;

Assurer l'inspection des engrais et le suivi de la distribution des intrants
agricoles ;

Faire le bilan technique de chaque campagne ;

Elaborer les différents rapports liés a la gestion des intrants agricoles ;
Etudier les dossiers liés aux intrants agricoles ;

Former les acteurs impliqués dans la gestion des intrants ;

Contribuer & [Iélaboration d'un plan stratégique et des projets de
développement de mécanismes durables d’approvisionnement et de gestion
des engrais et autres fertilisants de qualité ;

Tenir & jour les données statistiques sur les intrants agricoles commercialisés
par la CAGIA ;

Elaborer des fiches techniques d'utilisation des engrais et pesticides ;

Mettre a jour périodiquement le répertoire des fournisseurs d'intrants
agricoles ;

Actualiser les procédures de distribution et de gestion des intrants agricoles et
veiller a une large diffusion de ces procédures tout en les faisant respecter par
les différents acteurs ;

Participer a la description des spécifications techniques des engrais et autres
fertilisants conformément aux recommandations de la recherche pour leur
commande ;




e Rendre disponible les informations sur I'évolution des prix des engrais sur
marché international et faire des simulations des prix de cession aux
producteurs en rapport avec le prix de revient ;

e Participer aux contrdles de la gestion des intrants agricoles ;

o Elaborer les différents rapports de controle et de suivi de gestion ;

Dans le cadre de mise en ceuvre de la réforme pour la libéralisation du sous-secteur des
engrais par la mise en ceuvre du projet AgriPME, le service technique :

e Etudie les dossiers de demande d’agrément des sociétés privées ;

o Réalise les inspections des engrais au niveau du port et au niveau des magasins
des sociétés privées en y effectuant des prélevements d’échantillons destinés aux
analyses au laboratoire en vu du contréle de qualité des engrais commercialisés ;

e Coordonne les opérations d'enregistrement des bénéficiaires des engrais
subventionnés et la mise a disposition de ces bénéficiaires des subventions par les
opérateurs de téléephonie mobile ;

o Effectue le suivi-évaluation des activités notamment de la distribution des engrais
par les sociétés privées au niveau de chaque localité ;

e Produit les rapports périodiques de suivi et le rapport annuel d’activités de la CAGIA.

2- Avez - vous les moyens pour mener a bien votre activité ?
2.1- Moyens Financiers

Les moyens financiers dont le service technique a besoins pour la réalisation de ses
activités sont programmés chaque année dans le plan de travail et de budget annuel
(PTBA) de la Direction de la CAGIA qui aprés élaboration est adopté par le comité de
gestion et ensuite approuvé par le conseil de suivi de la CAGIA. Ainsi grace a la mise en
ceuvre de ce PTBA, le service technique dispose des moyens nécessaires pour mener ses
activités.

2.2- Moyens humains

Le service technique de la CAGIA dispose les ressources humaines nécessaires pour
accomplir les missions qui lui sont assignées. |l s’agit de :

e Un ingénieur Agronome (Chef service technique) ;

o Un ingénieur Agroéconomiste (Chef division des engrais et autres fertilisants) ;

e Un ingénieur Agrochimiste (Chef division des semences et produits
phytosanitaires) ;

e Deux chargés d’études (Licence professionnelle en agronomie) ;







