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INTRODUCTION

Dansle cadre des missions qui lui sont dévolues par la loi organique-042B8u

10 juillet 1998 portant organisation et fonctionnement de la Cour des comptes,
abrogée parla loi organiqgue n°202025 du ¥ décembre 2021 portant
organisation, attributions ébnctionnement de la Cour des comptes et des cours
régionales des comptes, la Cour des comptes, a travers la chambre chargée du
contrble des comptes des collectivités territoriales (deuxieme chambre) a effectué
un contrdle des comptes et de la gestiotad®mmmune de Blitta 2, exercices 2020

et 2021. LO6®qui pe dpardécisionin®002/R0R3/CGC/IC®TE AR cC
04 octobre 2023 du président par intérim de ladite chambre et est composée
comme suit

- rapporteur KARKA SamboneMibissou, Magistraduditeur;
- contrerapporteur. MEYISSO Kwame, conseillemaitre ;
- membre AVINOU Soleté, assistant de vérification.

Ce contrlle a été effectué sous la surveillance du ministere public pres la Cour des
comptes, représenté par monsieur YABA Mikémina, prexugéneéral.

Les travaux se sont déroulés en deux phakephase du contrble sur pieces et
celle du contr®le sur pl ace. Cette s
novembre 2023. Ils ont consisté a

- vérifier la régularité et la sincérité des opinas de recettes et des dépenses
décrites dans les comptes de la commune de Blitta 2 pour les exercices 2019

a 2021,

- sbassurer du bon empl oi des cr®dits
par les services de la méme entité durant la méme période

- faire | es recommandati ons en Vue

collectivité a améliorer la qualité de leur gestion
- faire le suivi des recommandations issues des controles.

Le présent rapport a été rédigé suivant la procédure contradicton@ngiste

envoyer | e rapport dobébobservations p
Les deux acteurs y ont fourni des éléments de réponse qui figurent aux annexes n°2
et 3 du rapport.

Au regard de ces élements de réponse, certaines observatitesuesndans le
rapport doéoobservations provisoires ont
Le rapport définitif qui résulte du contrdle ainsi effectué comporte quatre parties



premiere partie présentation de la commune de Blitta 2
deuxieme partie méthodolgjie;

troisiéme partie résultats du contréle

guatrieme partierecommandations.



PREMIERE PARTIE :

-

PRESENTATION DE LA COMMUNE
DE BLITTA 2




Dans cette partie, sont examinés successivement lestsagpEmgraphique et
économique et les aspects juridique et administratif

1.1. Aspects géographique et économique.

La commune de Blitta 2 est située a 200 km au nord de Lomé et a 107 km au sud
de Sokodé,chdf i eu de | a r ®gi on c deldaprétedtuee.de E| |
Blitta. Elle est limitée au nord par la commune Blittal, au sud par la commune de

| 6Est Mono 3, ~ | 6esMonpoar2 leets |cOoEnsnu nMO:
par les communes Blittal et Blitta3. Elle est traversée du nord awasla mute
nationale nAl et de | éDkgétéou” | Bouest pe

La végétation correspond a celle de la savane guinéenne, arbustive, ponctuée de
pl antations de tecks et doébanacardes.

La faune naturelle &est C 0 nixttalstque®le d e
phacoch r e, | e cynoc®phal e, | 6®cur eui
singe etc.

La flore est composée de differentes essences a savoir le kapokier, le karité, le
n®r ®, | 6®b ne, | e fromager, | es mangui

Sur le plan péd!l ogi que, | es sol s sont ferr.t
| 6exi stence -fdnds. nombr eux bas

La commune de Blitta 2 couvre une superficie de 830.80 km? et sa population est
estimée a 46515 habitants selon le recensement général de la population et de
| O hah(RGPHS5) de novembre 2022 (23092 hommes et 23423 femmes).

La commune dispose de deux principaux marchés a Agbandji, a Langabou et
guelgues marchés accessoires dans les villages environnants. Quelques carrieres
miniéres et un immeuble bati fournisségllement des recettes a la commune.

1.2. Aspects juridique et administratif.

La Commune de Blitta 2 a été instituée par la RE0a7008 du 29 juin 2017
portant création des communes au Togo, modifiée par la loi FADLHu 9
janvier 2019. Elle compte quatcantons a savair

- Agbandi;
- Koffiti ;
- Langabou



- TcharéBaou.

Agbandi est le chdfeu de la commune de Blitta 2.

De maniere générale, la gestion administrative, financiere et comptable des
collectivités territoriales est encadrée par la loi n°20Q8 du 26 juin 2019
relative a la décentralisation et aux libertés locales.

Pour exercer ces difféerentes taches, cette loi a prévu

- unorgane de tutele | e Minist re de | 6Admi ni
Décentralisation et des Collectivités Locales

- unorgane délibérantle conseil municipal issu des élections locales du 30
juin 2019 et composé de onze (11) membres dont deux femmes. Il est
organisé comme suit

Maire : M. Malou Kodijo;
Adjointe au maire : Mme Ameégnaglo Ablavi.
Conseillers municipaux

Mme Adjila Yawa Akoumegnj
Adjamani Kokou,

Alatchao Ogbah

Bassabi Anawa

Batandeo Mba K. Koutada
Bouli Kodjo;

Kabraitchouka Badjona

Odji Komlan;

Taki Kodjo.

- un organe exeécutif : il est présidé par le maire, monsieur Malou Kodjo pour
les exercies 2019 a 2021.

- une trésorerie elle est gérée par un receveur municigll TCHIRITEMA

Sibiti
Pour les périodes sous revue, deux trésoriers principaux ont été nommeés
successivement en qualit® de receveur
ci-apres :



M. WALLA Gnasso, nommé par arrété n°158/MEF/SG/DGTCP du 29 juillet
2009, a pris service [E9 octobre 2009

M. TCHIRITEMA Sibiti , nommé par arrété n°202012/MEF/SG/DGTCP du 25
septembre 2020, a pris service le 16 novembre 2020.

Ces organes fonctin n e n t avec | dappui déun pers
plusieurs types avec des statuts et catégories divers.

De 2020 ° 2021, | 6ef fectif du pesonn
agents, figurant dans le tableatdeissous :

Tableau n°1: Types et effectifs de personnels.

Types de personnels | Nombre
Personnel permanent 02
Personnel contractuel 16
(CDD)

Personnel détaché 01
Personnel ANVT 02
Total 21

Source: Cour, informations fournies par le maire



DEUXIEME PARTIE :

METHODOLOGIE
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Dans le cadre de sa mission, la Cour a procédé a un contrdle sur pieces et un
contrdle sur place.

L a m®t hodol ogi e adopt ®e traite des :
débanal yse et des |l imites du contr?tl] e.

2.1-S OUR C E NFORMATION

Pour | 6ex®cution de | a mission sanct.
contr!'!l e a eu recours ° plusieurs sourt
des séances de travail et des correspondances.

A Documents

La commune de Blitta 2,n¢ité soumise au contrdle de la Cour, a produit ses
comptes sur les exercices 2019 a 2021 aux datbsssbus

Année de gestion Dates de production
2019 16 juin 2020
2020 16 juin 2021
2021 16 juin 2022

Ces données sont tirées aesnptes de gestion de 2019 a 2021 produits a la Cour
par la commune de Blitta 2.

Les comptes comprennent :
- les budgets primitifs
- les comptes administratifs
- les comptes de gestion
- les pieces justificatives des recettes et des dépgnses
- les documats a caractere administratif.

A Séances de travail

Plusieurs séances de travail ont eu lieu avec le maire de la commune et le receveur
municipal. Des visites de certaines réalisations et propriétés de la collectivité ont
été effectuées.

Le déroulementdesi si tes a connu | a participat
technicien en génie civil.
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Certains prestataires de service traitant avec la commune ont été contactés pour
corroborer certaines informations contenues dans les documents fournis a la Cour.

Questionnaires

A la suite des séances de travail, des questionnaires ont été adressés au maire, a
secrétaire geénéral, au technicien en génie civil et au comptable (receveur
municipal) pour recueillir leurs réponses a certaines preoccupations de la Cour

22-1 NSTRUMENTS DOANALYSE

2.2.1. Cadre juridigue

Pl usi eurs textes et documents ont ser
de:

- la constitution du 14 octobre 1992

- laloi organique n°20%:013 du 27 juin 2014 relative aux lois de finanges

- la loi organique n°202025 du % décembre 2021 portant organisation,
attributions et fonctionnement de la Cour des comptes et des cours régionales
des comptes

- la loi organique n°202026 du ¥ décembre 2021 portant statut des
magistrats de la Coules comptes et des cours régionales des comptes

- laloin®200/001 du 8 jJjanvier 2007 portant
territoriale déconcentrée au Togo

- la loi n°2008006 du 11 juin 2008 portant statut des agents des collectivités
territoriales;

- laloi n°2008007 du 11 juin 2008 relative aux modes de gestion des services
publics locaux

- la loi n°2013002 du 21 janvier 2013 portant statut général de la fonction
publique;

- la loi n°2014009 du 11 juin @14 portant code de transparence dans la
geston des finances publiques

- la loi n°2018024 du 20 novembre 2018 portant code général des
Impots;

- laloi n°2019006 du 26 juin 2019 portant modification de la loi n°2007
011 du 13 mars 2007 relative a la décentralisation et aux libertés
locales:

- | 0 onnadic@ n°23 du 12 juillet 1973 instituant un conseil municipal dans
chaque commung

12



le décret n°’82 21 du 19 octobre 1982 relat
municipaux;

le décret n°200:1L55 du 20 aodt 2001 portant organisation et attributions de
la direction générale du Trésor et de la comptabilité publique

le décret n°200D28/PR du 02 avril 2002 portant désignation des acteurs de

| 6ex®cution du budget de | 6Et at, de
du Trésor,

le décret n°200892/PR du 29 jillet 209 portant régime juridique applicable

aux comptables publigs

le décret n°200401/PR du 29 juillet 2008 portant régime indemnitaire
applicable aux comptables publiesaux agents du trésqublic;

le décret n°201118/PR du 6 juillet 2011 pamt organisation et
fonctionnement des r®gies de recett
autres organismes publics

le décret n°201:054/PR du 27 aolt 2015 portant réglement général sur la
comptabilité publique

le décret n°201:®60/PR du 4 mai @6 portant reglement général sur la

comptabilit® des mati res apparten:
publics;

le décret n°201-829/PR du 24 janvier 2019 portant le nhombre de conseillers

et |l e nombre dbéadjojnts au maire pal
le décret n°209-130/PR du 9 octobre 2019 remplacant le décret n22G91

du 7 d®cembre 2011 fixant | es modal
du fonds dbéappui aux collectivit®s

le décret n°202M04/PR du 5 mars 2020 portant réegime financier des
collectivités territoriales

| 6arr°t® nAl158/ MEF/ SG/ DGTCP du 29 |
monsieur WALLA Gnasso, trésorier de Blitta

|l 6arr°t® nA45/ 2019 du 17 juillet
proclamation des résultats définitifs des étmtdi municipales du 30 juin

2019;

| 6arr°t® nA52/2019 du 30 ao¥%t 201
définitifs des élections municipales du 15 aolt 2019

|l 6arr°t® interminist®riel nA006/ MEF
portant régime indemnitairgoplicable aux €lus municipaux au Togo
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-l 6arr°t® nA212/ MEF/ SG/ DGTCP du 25 s
de monsieur TCHIRITEMA Sibiti trésorier de Blittaare (commune Blitta
1) do6Agbandi, (commune Blitta 2) et
- | 61 nientntOMBMMEF/SG/DGTCP/DCP du 25 février 2011 portant mise
en application de la nomenclature comptable des collectivités territgriales
-l 6instruction comptable nA016/ MEF/ S
2012 rel ative ” | 6 ® a b odes talleativités d u
territoriales.

Ces textes encadrent les différents aspects de la gestion administrative, financiere
et comptable des collectivités territoriales.

2.2.2. Principes et regles de gestion

Léarticl e 35 806de26ljum 201Enoncenes grandsprincipes et
regles de gestion auxquels doit &tre soumis le budget des collectivités territoriales
ce sont

- le principe de la séparation des fonctipns
Les fonctions doéordonnateur et de co0mrg

- leprincipeded annyal it ®
Le budget de la commune est prévu et voté pour une année civile.

-l e princi;jpe de | 6unit®
Les ressources et les charges de la commune sont, dans leur ensemble, contenue
dans un document unique appelé budget primitif.

Cependant , xéeution, des moddicatorés @euvent étre apportées en cas
de besoin au contenu du budget primitif dans des conditions définies par la loi.

-l e principe;de | 6universalit®
Le montant intégral des produits constitue les recettes de la commune sans
contractian aucune entre recettes et dépense.e nsembl e des rece
| 6ex®cution de | 6ensemble des d®pense:
en vigueur.

- le principe de la spécialité des crédits

Les crédits sont spécialisés par sectidmpitre et article, selon leur nature et
destination.

14



-l e principe de | 6®quilibre
Le budget de la commune doit étre prévu et voté en équilibre réel.

- laregle de la division en deux sectigns
Le budget des collectivités territoriales est divisé, tanteaet t es qu 6 e n
en deux sections a savoirla section de fonctionnement et la section
déi nvesti ssement et do®qui pement

-la r gle de | 6affectation obligat ¢
| 6i nvesiti ssement

- le principe de sincérité les prévisions de ressources et de charges
doivent étre effectuées avec réalisme et prudence compte tenu des
informations disponibles au moment ou le projet de budget est établi.

En dehors de ces principes et regles énumérgsecs s U s | ex®asuti o
collectivités territoriales obéit aux autres principes généraux du droit budgétaire et
de la comptabilité publique.

Par ailleurs, il est fait recours aux normes généralement admises en la matiere

not amment cell es de | 61 Non@S3uprem( Auditt e r 1
Institutions) ainsi que celles du manuel de procédure de vérification des Cours des
comptes des pays membres de | 6UEMOA.

2.3- LIMITES DU CONTROLE
Le budget temps et financi er all ou®

contréle e visiter certains ouvrages, notamment ceux réalisés dans les localités
éloignées du chdfeu de la commune et de couvrir certains aspects de la gestion.

15



TROISIEME PARTIE :

{ RESULTATS DU CONTROLE ]
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Le contréle a porté sur les différermspects suivants de la gestion de la commune
de Blitta 2: le systeme de contrdle interne, le compte de gestion et la comptabilité
matieres.

3.1i IMPERATIFS DU CONTROLE INTERNE

Le contr®l e interne est | 6 ensesmisdsen de s
pl ace par |l es responsables de | dentit
celle-ci.

Un bon systeme de contrdle interne repose sur les impératifs suivants

- une organisation adaptée dont la séparation des fonctions, la définition
des rtl es, des attributions et t
hiérarchique®t fonctionnels

- des méthodes et procédures appropriées notamment, les regles et
proc®dures do®l aborati on, doex ®c ut
budget ainsi que celleke la production des comptes

- un personnel de qualité possédant, entre autres, le niveau, la formation,
les compétences et aptitudes nécessaires pour chaque poste

- une maitrise des risques notamment ceux liés a la collecte, la gestion et la
conservatiordes informations dans des conditions optimales

-l a protection et | a sauvegdr dseb adt
préserver a travers des deécisions et des mesures ou dispositions, les
intéréts moraux, financiers et matériels de la commune.

A travas les séances de travail, les questionnaires, les entretiens, les analyses
documentaires et les visites sur le terrain, la Cour a évalué les dispositifs du
contréle interne.

A | 6i ssue de cette ®valuati on, des
adminstrative, les méthodes et procédures, les ressources humaines et la gestion
du patrimoine, ont été formulées par rapport a chacun des impératifs le composant.

3.1.1. Organisation administrative et fonctionnement

Lors des Il nvest i gadanisatiors admiristrative net le s u r
fonctionnement de la commune de Blitta 2, un certain nombre de constats ont été
faits.

17



Observation n°l: Méconnaissance des textes fondamentaux régissant les
collectivités territoriales

Lors des entretiens avec le conseilmeipal, la Cour a constaté que les autorités
de | a commune nodont p as -006odu 26 juirs 2089n c e
relative a la décentralisation et aux libertés locales pour conduire les travaux de la
collectivité et réussir leur mission. Les menshdal conseil municipal ne disposent

ni de la loi citée plus haut ni de celle portant organisation, attributions et
fonctionnement de la Cour des comptes et des cours régionales des comptes (loi
n°202%025 du £ décembre 2021).

La méconnaissance de cestés qui encadrent la gestion des collectivités est
source dobébune gesti on e mpespectgesereglesaet a c
procédures en vigueur en la matiere.

Observationn®2: Absence ddéorganigr amme

G®n ®r al ement , | es bonnaersg amri atmeq useasi te
organigramme définissant les liens, les relations fonctionnelles, organisationnelles,
hiérarchiques existant entre les structures et les agents le composant.

Les autorit®s de | a commune o mprésente®c r i
un organigramme reflétant le contexte communal.
Or , |l e mod | e organisationnel communal

comporter les postes de maire, des adjoints, de secrétariat général et des directions
techniques.

Sans organigrame |, i est difficile de sbdass
structure et de la bonne répartition des taches.

Les risques | i ®s ° | 6absence doéargani ¢

- chevauchement des taches
- conflit de compétence

- concentratiordes pouvoirs

- dilution de responsabilité.

Observationn°3:Absence doéoattestation de prise

La vérification des comptes de gestion couvrant la période 2019 révele le manque
doattestation de prise de sergencraleslede |

18



concernant cette pi ce prouve | 6effectivit
et situe le point de départ de la responsabilité de chaque acteur.

Observation n°4: Non tenue de registres des délibérations

Conformément aux dispositis des articles 94 et 106 alinéa 3 de la loi n°200®

du 26 juin 2019 relative a la décentralisation et aux libertés locales, il est fait

obligation aux autorités communales de mentionner les convocations aux réunions
du conseil au registre des délibératns ai n s i gue | a certi
extraits du compte rendu faite par le maire.

Pendant | a p®riode 2019 ° 2021, dans
registre des délibérations qui doit, en principe, étre coté et paraphé par le
rer ®sentant de | 0OEt at .

Le registre des délibérations constitue la mémoire du conseil municipal.

La non tenue de ce registre peut faire perdre la mémoire des activités de la
collectivité.

3.1.2. Méthodes et procédures

Certaines anomalies sont constatéeessdas méthodes et procédures appliquées
dans la gestion de la commune.

Observation n% : Non publication des documents

Confor m®ment ~ | 6article 106, |l es extr
affichés a la mairie dans les (huit) 08 jours qui sutileiéance.

Léarticl e 3I6 Budgetresd affchétau sipgeelu conseil et est tenu a la
disposition du public pour consultation. Tout citoyen peut en demander copie a ses
frais.

La Cour a constat® que | es adidpasitiont ®s
depuis leur prise de fonction en 2019 pour publier les documents cités dans les
articlescid e s s u s . Par exemple, il ndexi ste |
Cette situation ne permet pas ~ leura po
repr ®sentants |l a t°te de | a commune

son droit de contréle citoyen.

19



Observation n°6: Proc®dure doé® aboration du b

Les r gles et proc®dures do®in2061800&t i o1
du 26 juin 2019 relative a la décentralisation et aux libertés locales énonce

quecdans | e cadre de | 6®l aboration du b
collectivité territoriale et peut recourir aux services compétents décofgatd

| 6Et at not amment ceux charg®s respect

de | 6admi ni stration territoriale. ||
repr®sentant de | OEt at.

Léex®cutif | ocal no®l abore pas seul | €
Pourb p®ri ode concer n®e, |l es responsabl
tous ces services sus cit®s, ~ | 0excefg
recettes fiscal es, pour obtenir |l es i

budget. Cal peut conduire a de mauvaises prévisions budgétaires.

Observation n°7: Absence de d®bat déori entati

Léarticl e 39 -@4/PRId®05rmars 20804portar rBdime financier
des collectivités territoriales disposele conseil de lacollectivité territoriale
debat et fixe les orientations budgétaires de méme que les engagements

pluriannuels envisag®s, dans un d®I ai
du budgeb.
Dans | e cadre de | 6 ®1 ab or atoriales,nun débat b u ©

déorientation budg®taire (DOB) pr ®c d
et constitue une condition de validité du budget. Il est organisé par le conseil

munici pal avant | 6examen du budget.
Au cours du controle la Cour a constagéu 6 i | noy avai-t P
déorientation budg®taire avant | a conf

Cette situation ne permet pas de prendre en compte les besoins réels des
populations et de faire une meilleure allocation des ressources de la commune.

Observation n°8 : Non approbation du budget primitif.

Léarticl e 354-006eu 26 jain 2019i prévagiie? I8s1ddcuments
budgétaires (budget primitif, budget supplémentaire, autorisations spéciales) soient

20



approuv®s par | e mini sterntogialeadéna ungd®ai dee |
trente (30) jours a compter de leur adoption.

Cette approbation fait partie des conditions relatives a la régularité du budget et ne
saurait étre occultée.

Pour | es exercices 2019 ° 20oc&rlaycunlages r ¢
portant approbation des budget s pri mi
apporter une preuve des diligences f ai

Tout efois, | é&essus pravditen sBrbalinéac2itité® pmir o b at i
rgput ®e acqui se si, pass® | e d®I ai de t

Observation n°9: Vote des budgets 2020 et 2021 hors délai

Léarticle 352 de | a | debuddet priittf dojt étien 2
adopté avantle®lj anvi eer diecé 6@uxquel I sOoappli
avant cette date, le ministre chargé de la décentralisation regle le budget et le rend
exécutoire.

Toutefois, ces dispositions ne sont [
rsul t e d e ominanicatienn deg infafneations indispensables a

| 60®t abli ssement du budget. Dans ce ca:
mars de | 6exercice auquel Il soappliqgl

La Cour constate que les budgets 2020 et 2021 sont adoptés respectivement le 10
mas 2021 et | e 02 janvier 2022. Les r
a ce retard comme le prévoit les dispositions de la loi sus citée.

Observationn®10: Non ®t abli ssement doéun pl an

Loarticle 362 ali-th®s:s s ddei slpao sleoiquwi s
comptablegtablissent, en fonction des disponibilités, un plan de trésorerie auquel
ils sont tenus de se conformer.

Cette proc®dure nbéba pas ®t ® suivie pa
cours des deux excices sous contrdle.

Cette situation pourra compromettre |
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3.1.3 Ressources humaines

Au cours des investigations sur la gestion des ressources humaines, beaucoup
doanomalies et insuffisances ont ®t® ¢

Observation n°11: Négligence dans la formation du personnel

Un des facteurs dobébune gestion perform
de son personnel.

Il a été constaté que non seulement les crédits prévus a cet effet durant la période
sous contrélesont insignifiants mais également non exécutés.

Le tableau suivant illustre cette situation.

Tableau n°2: Situation des crédits consacres a la formation du personnel

) Prévisions L Taux de
Années e Réalisations L e
budgétaires réalisation
2020 200 000 0 0,00%
2021 165 000 0 0,00%

Observation n°12: Non-respect de la procédure de recrutement du personnel

A la suite des gquestions posées aux différents acteurs, il ressort que dans le
processus de recrutement, seul le maire déclenche la procéadwseg p 6~
| 6abouti ssement sans se rr ®f ®rer au col

Le conseil et |l e secr ®taire g®n®r al n
service de | agent apr s autorisgsduti on
consei l et ne peut prendre un acte en
| oi . Si cette disposition noest pas r

obligation au maire de rendre compte au conseil municipal de tous lesexias d
premiére réunion.

Le secrétaire général a pour rble de contréler la présence des agents au bureau et
leur inscription dans le cahier de présence.

Le personnel est composé de plusieurs agents a savoir

- deux agents permanents
- seize (16) agents coattuels,
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- un (01) fonctionnaire détaché
- deux (02) agents de | 6ANVT.

fal)

La Cour rel ve que |l a situation des
r ®gl ementation du droi't du travail. C
leurs activités indéfiment sans respecter les textes.

Selon | e code du travail, ) | 61 ssue ¢
renouvellement compris, les agents toujours en activité doivent avoir leurs contrats
a durée déterminée (CD) requalifiés en contrats a dodéeerminée (CDI).

3. 1.4. Gestion du patrimoine

Le souci maj eur des autorit®s doéune ¢
sécurisation, la bonne utilisation et le respect des biens publics.

Deux observations sur la gestion du patrimoinéadsommune de Blitta 2 ont été
relevées
- n®gligence dans | 6entrpegtien et | a
- confusion entre le patrimoine de la collectivité et le patrimoine du maire.

Observationn°13:N®g |l i gence dans | 6enthens i en e

Les visites des lieux par la mission ont révélées que certaines infrastructures
manguent doentretien et ne sont pas s¢

V du bOti ment du centre cul turel de
clltur ®, n i dot ® Idré que lesapprees tsondsans s ®
serrures fonctionnelles et les chassis des fenétres sans lames

Vdbébun groupe ®l ectrog ne pour l e p
demeuré non fonctionnel et abandonné dans un local en état de
délabrement. Dans le méme villages panneaux solaires ne sont pas
fonctionnels.

Cette situation prive lespopuiat i ons doboeau et do®l ectri
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Observation n°14: Confusion entre le patrimoine de la collectivité et le
patrimoine du maire

Aux termes des di sposlalbiido 86sjuind2019 ked ar t
patri moine de |l a collectivit® territc
domaines public et privé, propriétés de la collectivité territoriale sur lesquelles elle

exerce des droits et des obligati@ns LOEt at érepdes bienst awa n s f

collectivit®s et suivant | es dlesbipnesi t |
transférés deviennent la propriété de la collectivité territoriale concernée qui en
assure | 6administration eu | a gestion

Une moto tricycle payée par la commune de Blitta 2 est immatriculée au nom du
ma i r e -adire $aecarte grise porte le nom du maire, au lieu de celui de la
collectivité.

Cette situation ne per met pas do®t abl
Blitta 2 sur ce tricycle.

Observation 15: Absence de cimetiere municipal

La loi du 26 juin 2019 prescrit a son article 148 que le maire veille a ce que toute
personne d®c®d®e b®n®fi ci e débune s®pu
race, de sexe ou deligion.

La commune de Blitta 2 ne dispose pas de cimetiére municipal géré paéeie

Dans | eurs d®cl arations, |l es responsat
un espace pr®uUu ° cet effet, mais auctL

Observation n°16: Absence dobéabattoir

Léarticle 83 de |l a | oi du 26 juin 201
dans les domaines suivants : santé, population, action sociale et protection civile.

Lechef-l i eu de | a commune dieetIBs animdwasor®? n ¢
abattus et leur viande est vendue a la population a des endroits inappropriés, ce qui
peut étre source de maladies pour la population.
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3.2- COMPTE DE GESTION

En vertu daeeldlddu26 juin 2089¢ Ginm@able pncipal tient la
comptabilité¢ de la collectivité conformément aux dispositions des textes en
vigueur . || produit en fin doexercice
examen a la Cour des comptes.

L6i nst raomdtabl® n n°016/MEF/SG/DGTCP/DCP/2012relative  a
| 6®l aboration du compte de gestion de

de gestoncommel«c6ensembl e des documents |just
opérations exécutées, sous sa responsabilité, par un comptable publicodains le
de | a gestion financi re dobéum organi sr

La reddition des comptes de gestion e:
deux objectifs a savoir

-l a justification;de | 6ex®cution du
- I a pr ®s e n dldidnipairimondle et findr®igre de la collectivité
territoriale.

Le compte de gestion comprend, entre autres, le budget primitif, le compte
administratif et le compte de gestion.

Les budgets primitifs des exercices en cause sont arrétés en recettelpenses
par délibération et scindés en deux parties a savoir

- la section de fonctionnement
-l a section doéinvestissement .

Loexamen de | a Cour a port® sur | a ges

3.3.GESTION DES RECETTES

Léexamen a gestion des recettes concer
| es droits au profit de Il a collectiwvi
chiffres contenus dans le compte de gestion.

I a porté tant sur les recettes de fonctionnemgoe surles recettes
doinvesti ssement .
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3.3.1.Recettes de fonctionnement

Aux termes de | 0ar-006dul26ejuirB21®, led eeceltea dellao i
section de fonctionnement comprennent

les recettes fiscales

les recettes des prestationsse@evices des collectivités territoriales

les produits du patrimoine et des activités des collectivités territoriales

|l es taxes et redevances relatives
publique et aux pompes funebres

|l es dotatjons de | OEt at

les recettes diverses.

Le compte administratif et le compte de gestion ont utilisé sur les deux exercices
deux nomenclatures différentes qui regroupent dans la classe 7 les recettes de
fonctionnement.

En 2020, la nomenclature se présente comme suit

70:Produits doexploitation ;

71
12 .
73
74 .
75:
76 :
79 :

Produits domaniaux ;

Produits financiers ;

Recouvrements participations ;
Produits divers ;

Imp0ts, taxes et contributions directes ;
ImpOts et taxes indirectes ;

Produits exceptionnels.

En 2021 elle est la suivante

70 :
71
72 .
73

74

Vente de produits et services ;

Recettes fiscales ;
Recettes non fiscales ;
Dotations, transferts et subventions :

: Dons programmes, legs et fonds de concours ;
75
76 :
77
78 :

Recettes exceptionnelles ;

Travaux B régie ;

Produits financiers et produits assimilés ;
Transferts de charges ;
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79 : Reprises sur provisions ;
Les tableaux eapres synthétisent des recettes en grandes masses.

Dans ces tableaux, les taux de recouvrement sont a 100%. En 2020jdsi®ns
de recettes repr®sentent dans | densemkt

En 2021])a vente de produits et services a été recouvrée a 257,92% et les recettes
exceptionnelles a 866,59%. En cette méme anneée, les recettes fiscales sont les
seues a ne pas étre recouvrées totalement, soit 27,38%.
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Tableaun°3:Synt h se de | 6ex®cution des recettes
Imputation Libellés ?) (B) RECOUVREMEN A(D) TAUX (E) Taux de

budgétaire Prévision EMISSION T D6 EXECUT| recouvrement
FCFA FCFA (C) (D=B/A)EN % | (E=C/B en %)

70 Produits doe 12784 000 3294 000 3294 000 25,77 % 100%

71 Produits domaniaux 29617 000 2 658 620 2 658 620 8,98 % 100%

75 Impots, taxes, 10880585 2 489 425 2 489 425 22,88 % 100%

contributions directs

76 Impbts et taxes indirects 2 152 000 72 000 72 000 3,35 % 100%

79 Produits exceptionnels 4 750 000 4 700 000 4 700 000 98,95 % 100%

TOTAL 60 18 13 21 13 21 21,96% 100%

Source: La Cour, les informations sontirées du compte de gestion 2020.

Tableaun°4Synth se de | 6ex®cution des recettes
Imputation Libellés ") (B) RECOUVREMENT A(D) TAUX (E) Taux de
budgétaire Prévision EMISSION ECFA (C) DO EXECUT| recouvrement
FCFA (D=B/A)EN % | (E=C/B en %)

70 vente de produits et MOn N 00p 00p 257,92% 100%

services

71 Recettes fiscales Mn cod n h™mqg H MO 27,38% 100%

72 Recettes non fiscales T nNnT ¢ MM HPp MM HPp 146,27% 100%

73 Dotation de I'Etat MH NnpM O MH np MH np 100,00% 100%

75 Recettes exceptionnelles pnn nni 0O0H n O0O0H 866,59% 100%

TOTAL on THT O HY ONn HY 98,55% 100%

Source: La Cour, informations tirées du compte de gestion 2020

de
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Observationn®17: Non sincérité des prévisions de recettes

La sincérité des prévisions budgétaires est un principe consacré par la loi organique
2014013 du 27 juin 2014 relative aux lois de finanfes OLF) en son art
328 de la loi de 2019 sur la décentralisation et repris dans le décreit pégiane financier

des collectivit®s territoriales. La si nc
surtout r®al i ste dans | 6®valuation des
Cette d®mar che pas s eongfiabtes dt @édibles b tos des mveadd
Cette technique de <collecte doinformat.

| autorit® ®valwuatrice doi't ®gal ement t
précédentes et surtout de leuveau de réalisation, pour pouvoir mieux évaluer les

nouvelles pr®visions. En dobéoautres ter me
sinceres les prévisions précédentes pour ajuster les nouvelles prévisions avec f
dbassuranceacgiwdent ~ | eur e

De | 6examen des comptes de | a commune d

sincérité dans les prévisions de recettes

- de faibles taux doéoex®cution de c¢certai
- des taux doblexw®@utdmncdad rqgqwi ® oncerne d:i

Le tableau n°4 et 5 @essous illustrent, respectivement, des prévisions de recettes exécut
a des taux tres faibles en 2020 et tres élevés en 2021.

Tableau n° 5: Lo®val uati on ddesmontantsgasfaibles de

EXECUTION DE RECETTES
Imputation Taux

L LIBELLES L. B C > A = =

budgetaire (A) Prévision Em(islion Recoévr)ement RQSESQC

(D =B/Aen%

7002| Distribution d'eau O M HJ - 0,00%

7010| Ralevance de I'abattoir p dn - 0,00%

7030| Timbre H A7 ncn ncn 23,22%

7032| Transcription de mariage pn M T MT | 34,00%

7034| Déclaration de déces TN H N Hn | 34,29%

7035| Déclaration de mariage pnn MM b MM ] 23,80%

7036 Délivrance de célibat, coutume Mp A on on | 22.67%

non opposable

7039| Autres droits d'état civil M CVYJ y M ®©0 y MC 48,60%

7090| Droit de levé topographie HAn - 0,00%

7091| Droit de lotissement pnn - 0,00%

7092| Permis de costruire cnn - 0,00%

2093 Droit d afﬂrmatlon_ des contrats THN i 0,00%
de vente de terrain

71| Produits domaniaux Htp cwM™m H CcpYy H cpy 8,98%

Redevance occupation du 0

712 domaine public 0O p AN op g op g 10,28%
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Droit de places (marchés et 0
714 marchands ambulants) poT YO o H B H o H B 39,71%
715| Droit de stationnement M anN - 0,00%
719| Autres produits domaniaux MK H H n H n 0,01%
Impéts, taxes, contributions 0
75 directs MO Yy H nyq H ny( 22,88%
7502| Impbt sur le bétalil H p AN - 0,00%
7503| Taxe professiamelle réelle dpn oco oco 38,29%
7504| Taxe d'habitation Tpn ONH OH 40,31%
7505| Taxe professionnelle unique 0 Yy M P NH M P AaH 38,57%
vafe fonciére sur les propriété M o | 0 H N 0 H N 16,58%
baties
Imp6t sur revenu des personng 0
physiques (IRPP) ypn 0,00%
76| Impbts et taxes indirects H MPpPH TH TH | 3,35%
760| Taxe sur les spectacles MY N - 0,00%
763| Taxe sur publicité M AN TH TH | 3,79%
Redevance appareils 0
767 distributeurs de carburants TH i 0,00%

Source: La Cour, informations tirées du compte de gestion 2020

Tableau n° 6: Lo®val uation des recettes de 20¢:

EXECUTION DE RECETTES
Imputation C D) TAUX
bngétaire LIBELLES (A) PFRC':E;/AS'ON (®) EF'\C/':'FSAS'ON RECO\FJR)EMEN' D'I(EX)ECUTIOI‘
FCFA (D=B/A) EN %
70| Vente de produits et service! MO N oop oop 258%
714114 Patente MOy MT ¢ MT b 121%
722| Droit et frais administratifs 0O MpJ C Yy nj C ynj 216%
Taxe d'expédition
722111 d'enregstrement des actes M P A C pnj cC pnijJ 433%
administratifs et d'état civil
Droits de place dans les
723| marchés, foires et marchano H nnj H THJ H THIY 136%
ambulants
Autres recettes
759 . pnn n OO0k n OO0k 867%
exceptionrelles
Source: La Cour, informations tirées du compte de gestion 2021
Certes, i est difficile voire impossibl
recettes budgétaires. Cepand t I est possible do®vite

faibles. Les tableaux°nd et 5cirkdessus mettent en ®videnc
prévisions de recettes dans la commune de Blitta 2 pour les exercices sous controle. C
remarque qu€ ert ai nes pr ®vi sions ont ®t® ex®c
certaines prévisions de recettes ont été exécutées a des taux trés élevés, largel
supérieurs a 100%.
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Contrairement aux autori sat i o oslonthteur phRle e

pl afonnement des cr ®dits, | es autorisat
dernier . La seule contrainte qui sO6i mpo
recouvrement des recettes prévues. Peu importe leadsult o bt enu s 6i |
®c h®ant , y avoir rencontr® des difficul
pr ®v u. Léenvironnement de | a fiscalit®
conditions plus favorables pouvant aboutid@s réalisations plus importantes que les
pr ®visions. Toutefoi s, | orsque | 6®cart

tableaux cidessus, cette liberté va heurter le principe de sincérité budgétaire. La situatic
illustrée dans ces tableaux pw@ que les autorités communales ont manqué de réalismq
not amment | es diligences requises | ors ¢

Observationn®18: Absence de prise en charge préalable des titres de recettes

Conformément aux dispositions des articles 3 du4lécret n°200892/PR du 29 juillet
2008 portant régime juridiqgue applicable aux comptables publics, les comptables sc
personnell ement et p®cuniairement resport
régulier des recettes dont le recouvremknir est confie. A ce titre, ils sont tenus
notamment de

- sbassurer de | autorisation de perce
confié;

- d®livrer une quittance r®guli re au d
comptabilité;

- contréler la régularité des réductions et des annulations des titres de perception

- justifier 7 | 6expiration des d®I| ai s
chaque gestion, de | 6enti re r ®adliiles at
ont empéchées, sous peine de verser de leurs deniers personnels les droits
recouvres.

Le recouvrement des recettes dans la commune de Blitta 2 a été fait sur les deux exerc

sans | 6application de cett eenpétéaacdadaes smns
titres par | e r®gisseur ou |l es collecte
au tr®sorier quoil demande | 6®mi ssi on de
Aux termes de | 6article 368 ndw@ [I6a0 rldmin nc
®met |l es titres de recettes gubobw» lQuantawl n ¢

compt abl €el7 duldéceer de i2@l5 gortant réeglement général sur la comptabilite
publique fait de lui la seule personne habilitée a effeategmnines opérations dontJac
prise en charge et l e r ecouv p.eEmeertu de des s
di spositions, |l e comptabl e ®taidt tenu ¢
titres de recettes pour les prendre en chargeoegder a leur recouvrement.
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Cette pratique irréguliére présente plusieurs inconvénients

- les taux de recouvrement sont irréels. lls sont de 100% pour tous les redevables al
Méme que Ceuk | ndaur ai ent pas pay® | auquet ¢
certains nbéauraient ri-dessuspay® du tout

-l es comptes ne font pas ®t at des re
comptable n°016/MEF/SG/DGTCP/DCP/2012 du 19 septembre 2012 relative
| 6 ®1 abor at i o niondes colleativijges texritodades g e s t

- ces taux de 100% figurant dans | es ¢
laissent croire a tort que le comptable a été performant, et de ce fait se voit dégat
de sa responsabilit® dniiéaetedesrtitees qui [ somt e

transmis ou a défaut de justifier les montants non recouvrés

- le risque de détournement devient élevé, car le comptable peut aisément dissimt
des sommes recouvrées au titre des années antérieures.

3.3.2Re c et tvestissamént n

Pour pouvoir financer |l es projets doinv
provenant dbautres sources que <cell es
®num®r ®es ~ | 6article 336 detlessivahtesi de 2

- les produits des avances ;

-l es subventions, | es dotations d'inves:H
- les produits de l'aliénation des biens patrimoniaux ;

- Il'excédent de la section fonctionnement de I'exercice précédent ;

- lesprélevements obligatoires sur les ressources de fonctionnement ;

- les fonds de concours accordés par toute personne physigue ou morale

- lesdons etlegs;

- les emprunts

- les recettes diverses.

Le budget doit inscrire dans la section investissemenessources disponibles devant étre
mobili s®es au cours de | 6exercice pour f

Observation n°19 Absence dobéeffort dans | a mobi l

L 6 ar 336 deladidu26juin 201®prévuplu ur s natures de rec
cittes chaut . Ces recettes doi nvesti ssemen
déoinvesti ssement . L6i nvesti ssement publ
promouvoir la croissance économique locale pelnenétre de la population.
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Dans | a commune de Blitta 2, aucune rec
2021, | a dotati on de | 6Et at est | a seul e

Si, pour le moment, la commune ne peutpas mobie r cert ai nes r ece
elle peut, au moins, prévoir les recettes telles que I'excédent de la section fonctionnemen
I'exercice précédent et les préléevements obligatoires sur les ressources de fonctionnen
Cel a, d 6 a ul¢ saldetde goitiacude 20q0uest excédentaire de 1 728 781 F CFA ¢
pourra constituer une recette doéinvesti s

En | 6absence de recettes dobéinvestisseme
I nvesti ssements ¢ on seBtgeaisapopukatiop.our | 0 ®panc

3.4 EXECUTION DES DEPENSES

En ce qui concerne | 6ex®cution des d®p
op®rations de d®penses de fonctionnement

3.4.1. Dépenses de fonctionnement

L 6 ale 837 de la loi n°201906 du 26 juin 2019 relative a la décentralisation et aux
libertés locales liste les différentes catégories de dépenses de fonctionnement et pré
celles qui sont obligatoires

- les traitements et les indemnités du personneloactibn dans les services de la
collectivité;

- les frais de fonctionnement des services

- les indemnités des élus et les dépenses de fonctionnement du conseil

-l es primes dbébassurance obligatoire

- les cotisations des collectivités aux organismes derig&@ociale et de retraite de
leur personnel

-l es d®penses doentretien du patri moin

-l es d®penses de salubrit® et | a qual.

-l e remboursement des int®r°ts dbébempru

- les décisions de justice exécutoires

- I 6amor t i s s gdadamier edencicadc®s i ¢

-l a dotation aux comptes ;dbébamorti sseme

- les frais de mission.

Léarticle 339 de :leadéparisesae figurant pa® danla catégqrie de:
dépenses obligatoires sont facultatives.

Les talleaux N°7 et8ecd essous comportent | es synth
fonctionnement des budgets 2020 et 2021.
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Source : La Cour, informations tirées du compte de gestion 2020

Tableaun°7: Synth se de | 6ex®cution des d®penses
MANDAT
Imputation PREVISION TAUX
pudgetaire LBELLES W | FUISSION | PAEMENT |54 £x e cuT
(D=C/A)
60 Denrées et fournitures consommeées 4 796 000 3459 720 750 100 15,77 %
61 Allocationsi subventions 450 000 10 000 10 000 2,22%
63 Travaux et services extérieurs 3195 000 33 000 30 000 0,9%%
64 Pgrtl’c_lpatlons _et prestations au 750 000 ) ) 0.00%
bénéfice des tiers
65 Frais personnel 12 565 237 7 060 707 5927 275 47.17%
66 Frais de gestion général et de transy 19 989 001 9 622 376 3 964 837 19,84%
67 Frais financiers 850 000 219 500 188 500 22,18%
69 Charges exceptionnelles 5 550 000 1641 602 605 552 10,91%
Prélevement sur recettes de
831 fonctionnement pour dépenses 12 036 317 386 000 - 0,00%
doi nvesti ssement
TOTAL cn My HH no MM nYy 19,08%
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TableauN°8:Synt h se de | 6ex®cution des d®penses de f ol

MANDAT
Imputation PREVISIONS TAUX
e LIBELLES EMISSION | PAIEMENT R
budgétaire (A) FCFA (B) ©) DOEXECUT

(D=CIA)

60 |Achatde biens 4 24] 4 19| 3 59! 8474%

61 Acquisitions de service 7 12 6 40( 4 23 59,52%

62  |Autres services 15 i 0,00%

65 Charges exceptionnells 8 61/ 8 30( 6 80 79,03%

66 Charges de personnel 1034 10 47 10 23 95,30%

TOTAL 30 72 29 37 24 87 8094%

Source: La Cour, informations tirées du compte de gestion 2021

A~

%l c¢mecmh 1 6AQieséddnesd de pafementtne Bphkdsedtent que 19,08% des prévisions. Elle est
pnhwtbp AT ¢m¢ps8 300 1AO0 AAGo AT 171 AOGh T A ATT1OTA T8A E

P A - - P
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Léanal yse de | 6 eO®a 2021liaméne ld €osir a flainedeg ebsesvatigns
ci-apres

- la non sincérité des prévisions des dépenses
- le nonrespect du principe de la spécialité des crédits
- nonpaiement de mandats pris en charge

- des irrégularités dans la désignation du arésrde la commune.

Observation n°20: Non sincérité des prévisions des dépenses

Tell e qubdexpliqu®e dans | 6observation n
de | a part de | 6ordonnateur une d®near c
déinformations suffisantes et cr ®di bl ¢
mat h®&mati que, | es pr ®visions doi vent S

evaluées, ni surévaluées dans des proportions manifestement anormales.

L 6examen eddeda caronone tde Blitta 2 révele cependant des écarts tres élev
entre les prévisions et les réalisations. Les tableagdessous mettent en évidence ce
constat.

Tableaun®9: L6 ®val uati on des d®penses de 2C¢

MANDAT
Imputation (A) TAUX
budgétaire HBELLES PREVISIONS | EMISSION | pAlEMENT (©) (Do E X ECUT
(D=BIA)
Produits pharmaceutiques et 0
600 || giene 50 ) ) 0,00%
602 Habillement 100 0,00%
604 Produit d'entretien ménager 50
607 Fournitures de bureau 350
608 Autres fournitures 250
61 Allocations subventions 450 10 10 2,22%
611 Primesecours et dots 150 10 10 6,67%
617 Subventions 300 0,00%
63 Traygux et services 3 8471 33 1.03%
extérieurs 33

630 Loyers et chargdscatives 1 80 i - 0,00%
6310 Entretien de terrain 25 i - 0,00%
6312 Entretiendes batiments 80 i - 0,00%
6313 Entretien des voies et réseaus 150 i - 0,00%
6314 Entretien matériels, outillages 50 - 0,00%
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Entretiens matériels de o
6315 transport 350 i - 0,00%
Entretien matériels et mobilief 0
6316 de bureau 200 i - 0,00%
Acquisition de petits matériels i o
633 outillages et mobiliers 15@0 - 0,00%
63400 Electricité- batiments 240 i - 0,00%
6341 Eau 50 i - 0,00%
64 Partlc’:lp’afuons et.prestatlons 750 ) 0,00%
au bénéfice de tiers -
Participations aux frais de i o
642 services et 11 50 - 0,00%
643 Frais de séjour et de stage 120 i - 0,00%
Autres prestations de service 0
645 bénéfice de tiers 580 . - 0,00%
6631 Bibliotheque administrative 35 i - 0,00%
Telégramme, télex et i o
6642 télécommunication 260 - 0,00%
6644 Frais de boite postale 36 0,001

Source : La Cour, informations tirées du compte de gestion 2020

Deux constatse dégagent de ce tableau : non seulement des crédits ont été consomm
des taux tr s bas, mai s ®gal ement certe
budgétaire mplique une démarche réaliste qui consiste a ajuster les dépenses sur
ressources disponi bl es. L6®val uati on de
financieres de la collectivité. Elle doit étre guidée par ces potentialités et non p
| 6embl e des besoins dont | a satisfactio
suivie par les autoritts communales de Blitta 2 pour les exercices sous contrble de
| 6®val uation de certains c¢cr ®dtdessus.budg®t

Observation n°21: Non-paiement de mandats pris en charge.

Dans | a proc®dure doéoex®cution des d®pe
comptable prend en charge et en assure le paiement.

Léexamen du compte de g e s 2 a mermmis decconté&e? 1
gue, sur certains articles aucun mandat

Le tableau n°9 eapres illustre ce constat.
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Tableau n°10: Des mandats non payés

MANDAT
budgetare|  UBELES | previsions | EMISSION | PAMENT |oyie ety

(D=C/B)
601114 |Fournitures informatique 100 99 0 0,00%
605111 |Eau 30 30 0 0,00%
605112 | Electricité 6 0 30 0 0,00%
612111 |Locations immobilieres 960 9 60DO 0 0,00%
613111 |Affranchissement 15 0 0,00%
613112 |Téléphone 700 700 0 0,00%
613114 |Frais de boite postale 6 6 0 0,00%
657113 |Formation des éluscaux 165 0 0,00%

Source: La Cour, informations tirées du compte de gestion 2021

Observation n°22: Mauvaise imputation des dépenses

Le comptable est tenu d'exercer, lors de la prise en charge d'un mandagedsedde
contrl e de | "exacte I mputati or054PR dul2d ©c
ao%t 2015 dispose que | es actes de | 0or
| 6i mputation des d®penses.

La commune de Blitta 2 a imputé, au megle cette disposition, des depenses prévues er
dépenses imprévues. Le tableaapiés en donne quelques exemples avec les réponses ¢
comptable.
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Tableau n°11: Mauvaise imputation des nandats payés

. Date : Obiet de la dépens Montant :
Numéros d6®mi Imputation | P (FCFA) Observations
669: . , - . ) :
058 15/12/2020 Dépenses Repa,ratllon d'e v,ehlcule du 90 000 Lq ligne 6315_ est prévue pour enregistrer cette
: ! Secrétaire Général dépense au lieu de la ligne 669.
imprévues
669: Erais de rimes de session Le sous compte 655%utres primes et indemnite
264 21/12/2020 Dépenses cen 190 000| diverses est prévu pour enregistrer cette dépern
: ! budgétaire . .
imprévues au lieu de la ligne 669
Paiement de la commande de
669: carnet de ticket de marché, La ligne 6620 « Frais d'impressiorest prévue
80 10/07/2020 Dépenses p©t ure, export; 765 820 pour enregistrer ces depepses _ _
. ! stationnement, occupation et Absence du visa du controleur financier
imprévues | .. . g
timbres pour les besoins de la Le moyen de paeécsénent
mairie
669: gg;ﬁg‘:mifégrg Le paiement doéindemni
12 04/03/2020| Dépenses N 432 552/ communication téléphonique du
: ! carburant, doéh . o
imprévues L : maire nbest pas une d
communication du maire

Source : La Cour, informations tirées des mandats
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Observation n°23 mauvaise désignation du créancier de la commune

Les irrégularités constatées concernent essentiellement inatésn des créanciers

illustre ces irrégularités.

Tableau n°12: Mandats payés avec des irrégularités

de la commune. Le tablealessous

Date

Montant

4 . i Objet de la dépense i
Numéros RQSYA 4 Imputation (FCFA) Observations
614118: . . .
: Paiement des frais de vidange et o . .
70 09/04/2021 E,ntr_etlen de entretien du véhicule du maire de l§ 33 800 Le créancier est M. MALOU Kodjo, le mai
véhicules . de la Commune au lieu de TOTAL AGOE
commune de Blitta 2
614118:
82 18/05/2021 E,ntr_etlen de Entretien de véhicule dt_a _ 209 500 LS y2Y Rdz ONBI YOASN,
véhicules commandement du maire de Blitta sur le mandat
_ . Lecréancier«a G GA2Y nEQYD
54 31/01/2020 ggfbou'ram gjrlguéirr‘;m:e'e fonctionnement | 504 150 | pas indiqué
1 6aSyO0S RS NBcwdz RQI
_ . Le créancierestlaxk G GA2Y RQ]
144 30/06/2020 6030: Carburant pour le fonctionnement 221 130 dénommeé
carburant de la Commune
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342.D®penses doOéinvestissement et do®qui

Léarticl e 34 D06ded jluim2019 celativerdL2d@ckréralisation et
aux libertés locales énumére les différentes catégories de dépenses
déoinvesti ssement et do:®qui pement. EI | €

- les équipements et les immobilisatigns

- les annuités de préts, les avances, les ceSa long et moyen termges
- les achats de titres et valeurs mobilieres

- les projets de développement.

Léarticle 343 de :desacréditsS méeessdiresiaux ddépsnses s ¢
do®qui pement et déi nvesti ssementquesont
année en vue de la promotion du développement a la base.

Observation n°24: Qu a s | l nexi stence dbébune compt

Léarticl e 2 -060/PRIO®mai 2016 partAnt r2glefndnt général sur la
comptabilit® mati r e ax aatep argahigmesa publics ~
disposeque |l a comptabilit® mati res est une
ayant pour objet la description des existants et des mouvements concernant

- les stocks de marchandises, de fournitures, de déchets, de pseduiits
ouvrés, de produits finis et des emballages commergiaux

- les matériels, les biens meubles et immeuples

- les titres nominatifs au porteur ou a ordre et les valeurs diverses
appartenant ou confi ®s ~ | O0Etat et
les objets qui leur sont remis en dépot

- les valeurs inactives.

Elle permet le suivi des immobilisations incorporelles, des immobilisations
corporelles et des stocks.

La v®rification a consist® pour | a C
désignéesteavaient les qualifications requises pour la tenue de cette comptabilité
matieres et que celd a été bien tenue a travers des documents fiables.

Sel on l e tr®sorier, | es aayse metssnt pas t |
opérationnels.
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Observation n°25: R®sul tats peu satisfaisants
déoinvesti ssement .

Confor m®Pment "’ | 6art i-60b e@lu 26 4uin 2@18, un a
prélevement obligatoire de recettes ordinaires de la section de fonctionnent de la
collectivité territoriaé e s t affect® aux d®penses d

pr ® ~vement est arr°t® annuell ement peé
Mai s on constate que | es montants pr @
voies et réseaux par exemple sont élevés et ne rdflgas la réalité dans la ville

de Blitta 2 suite au tour de ville eff

travaux réalisés. En comparant les dépenses et le contrdle sur le terrain, la Cour
souligne que les autorités communales accordendp@d mpor t ance au
qui bénéficient directement a la population.

Observation n°26: Statut précaire des agents nommeés pour la commande
publique

Les missions que la personne responsable des marchés publics (PRMP) et les
membres de la commission dentr6le des marchés publics (CCMP) sont tenus
dbébex®cut er exigent gue ces personnes
Léarticle 5, al i n®&PR3du 8Dudécehbre 2609 portakt 2
attributions, organisation et fonctionnement des orgaleepassation et de contréle

des marchés publics précise que les membres permanents des commissions son
d®si gn®s par | 6autorit® contractante
gualificati on et doexp®rience qua atn s
économique des marchés publics.

Tous les agents nommés a la PRMP et a la CCMP en date du 9 décembre 2020
sont des contractuels, ce qui ne garantit pas la sécurité des dossiers.

En plus, les arrétés de nomination ne portent pas de numéro.

Observation n°27: Composition inappropriée des équipes de réception de la
commande publique

Les équipes de réception de la commande publiqgue dans la commune de Blitta 2
comportent le chauffeur du maire et le chargé de communication qui sont des
agents qui ne sorgas qualifiées. De méme le receveur municipal qui est censé
repr®senter | e tr®sor public et | e rer
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Observation n°28: des irrégularités dans la procédure de passation et
doex®cution de | a commande publ i que

lesproc®dures de passation et doex®cut
respectées.

Léanal yse des dossiers a per mis de ¢
dispositions du code des marchés.

Les différents mandats-apres illustrent ces irrégularités

- mandat sans numéro du 4 mai 2021, pour fabrication de tables banc dans le
cadre du fonds dobéappui aux collectiwv
2 000000 f, sans préciser le mode de sélection du candidat

- mandat n°112 du 2 juillet 2021 pour le mé& objet et dans le méme cadre, dont
| e mo nt ant 00B0O0®f| samseindiGuer B mode de sélection du
candidat;

-mandat nA299 du 20 d®cembre 2021 pou

dont | e mo d e de s®| ectionddano mantnadt
5050084 f;
-mandat nA45 du 29 mars 2021 pour | de:

d 6 un c 248000 fdsans ibdiquer le mode de sélection du candidat

-mandat nA46 portant sur | 6exterudd on
Yamba Copé dont le prix est de® 1000 f ne précisant le mode de sélection
du candidat.

Observation n°29: Batiment servant de salle de classe mal entretenu

Lors de la visite de chantier, la Cour a constaté que le batiment sis a Anagokopé
servan t de salle de classe aux ®l ves o
susceptible de provoquer son écroulement a tout mogment a c har pent e
bien soutenue par les fers indiqués. Tout cela nécessite que des travaux urgents e
complémentaires gnt entrepris pour la sécurité des éleves de méme que la durée
de vie de | 6i mmeubl e.
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Observation n°30: Des irrégularités dans le mandatement et dans la
| i gui dation des d®penses doinvestisser

Léarticl e 10091PR dud2® qiillee 2008 @D réglement général
sur la comptabilité publiue disposequeavant do6°tre pay®es,
engagees, liquidées et mandatées

Des mandats concernant, entre autres, les piéces justificatives pouvant justifier
| 6exactitudeond@pdyés. | i qui dati on
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Tableau n°13: Mandats irrégulierement payés

Montant

Numéros| , ~c™ . Imputation Objet de la dépense (FCFA) Observations
Absence doé®qui pe d
Moyen de paiement par mandat au lieu (
249119 Autres Fabrication de tables virement
o e banc éns le cadre du Absence de date sur le mandat
sans n® | 04/05/2021 acquisitions et grosses FACT «paiement de 2000 000 La certification du service fait par le mair
réparations du matériel | 6 ) N
davsance Pai ement ddéune par
(2000000 sans information sur le reste
payer
239119: Autres
acquisitions, Construction de
259 26/11/2021] constructions et grossey| 6 ap p ©t ©meg 1950 000 Absence de proceserbaux de réception
réparations des AnagoCopé
immeubles
239119: Autres Constructi Absence de mode de paiement
acquisitions, appatame amélioré a La facture précise la peinture du batimer
o constructions et grosseg Nago Copé pour mais celuic i ndest pas g
sans n® | 20/12/2021 réparations des servir de batiment 4225000 Facture non datée et non numéroté
immeubles scolaire Type de fer acheté non mentionné sur 13
facture dont | e mo
45 29/03/2021 237111: Réseaux Extension du courant L 6 etide la facture ne correspond pas
d'électrification électrique de | 6objet de | a d®pe
Tchaloude a Diguina| 1 240 000 Moyen de paiement non précisé

Absence de mode de sélection du candi
Absence de contrat
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Observationn®31:Non renseignement de | a case @

Le décret n°201D54/PRdu 27 aolt 2015 portant reglement général sur la comptabilité
publique en son article 48, disposeque | e pai ement est | 6dact
sa dette. Cette obligation exige du comptable public de faire une série de contrbles sur
mandas avant tout paiement.

Léarticle 25 du m°me d®cret insiste sur
a | 6obligation de sb6ébassurer que | e b®&N®
De pl us, | article 51 du @°gme lesdc@uaptaldes
assignataires sont chargés de vérifier les droits et qualités des parties prenantes e
r®gul arit® de | eur acquis et, ~ cet eff

du ministre chargé des finances.

La mention @s éléments suivants est obligatoire a savoir

la signature du bénéficiaire ou de la personne diment habilitée

le nom du bénéficiaire

la qualité du bénéficiairg

|l es i nformations figurant sur | a ca

Le dépouillement des mandasur place a permis de déceler que certains mandats or
obtenu des acquits | i b®ratoires bien qu
soit en d®penses de fonctionnement ou e

Les tableaux eaprés résument la situarti des différents mandats.
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Tableaun®14 D®penses

d 0 i : mandasstpayés saveaqmesahomalies.

Numéros | , o~ o" . Imputation | P CFA) Observations
249119: Autres Réparation du PV de réception non signé par le
250 26/11/2021 acquisitions et grosses générateur et de 5 050 084 trésorier et le représentant de la
réparaions du matériel | 6aspirate commune
249119 Autres Frais doéam ?gr?t?glcéeu? #n\gi?:igi (Iil/luong? ddeu aieme
299 20/12/2021 acquisitions et grosses 10 983 156 o y P
. : - des locan de CIB mal renseigné
réparations du matériel AP L
Mode de sélection non précisé
Réparation du
249119: Autres générateur et de Moyen de paiement non précisé
sans n° | 31/12/2021 acquisitions et grosses | 6aspur adod 265 794 La case r®servw®e
réparations du matériel paiement de 5% de non renseignée
garantie»
249119: Autres Frais doam Moyen de paiement non précisé
sans n° | 31/12/2021 acquisitions et grosses des _Iocaux de CIB 578 060 La case r®servw®e
réparations du matériel « paiement de 5% de non renseignée
b garantie» 9
239119: Autr .
agguis?[ionlg ?:?)nstructions Achat de feuilles de Au 1 €u du hom .d N
251 20/10/2021 P . ~ 260 000 le nom du Directeur qui est mentionné
et grosses réparations des| téle e . .
. Certification du maire sans date
immeubles
iggjils%i(ﬁ]ustriznstructions Construction de Absence de procesgerbaux de
259 26/11/2021] 24 ' : | 6app®©t ©me | 1950000 ; . P
et grosses réparations des ) réception
. AnagoCope
immeubles

Source: contréle sur pieces et sur place
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QUATRIEME PARTIE

RECOMMANDATIONS
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Au regard de toutes les observations et constats contenus dans le présent rapport
méme que les répoes données par les autorités communales, la Cour formule le
recommandations suivantes qui figurent dans le tablealessious indiquant les
numeros ainsi que leurs destinataires.

Numeéros : . .
, Recommandations Destinataires
Ordre | Observation
1 Disposer les textes régissant l¢
collectivités territoriales ainsi que la |
01 01 portant organisation, attributions | Conseil municipal
fonctionnement de la Cour des comptey Maire et Adjoint
des Cours régionales des comptes
n°202%025 du £ décembre 2021
T Doter | a commune
définissant les liens, les relatio
fonctionnelles, organisationnelle
hiérarchiques existant entre les structy i icipal
et les agents le composant. Restaure Cof‘se' municipa
02 02 . . L Maire et Adjoint
climat de travail en évitant | e -
) i . | Secrétaire géneral
concentration des pouveientre les main
du maire.
1 Instituer une organisation administrati
moderne.
TExXiger | 6attestat.
avant tout paiement en dehors ¢
03 03 documents des élections, document | Comptable
prouve la présence effective d
bénéficiaires au lieu de travail.
s | on | oerarone qu o e ob o paray COTSell muncpa
9 Para \aire et Adjoint
par | e repr ®sentan
1 Prendre las acte$e délégation de pouvo
au profit des adjoints, compte tenu
| 6ampl eur de | a d Conseil municipal
05 05 . - .
accomplir dans les collectivit¢ Maire
territoriales en vertu des dispositions
| 6article 43 de | a
06 06 71 Doter le siege de lanai r i e d @ Conseil municipal
déaffichage et dan| MaireetAdjoint
{1 Elaborer et adopter un reglement intérif Conseil municipal
07 07 : . . .
pour le conseil municipal. Maire et Adjoint
1 Recourir aux services compétel
déeoncentr ®s de | 6 E
chargés respectivement des finances, ¢ Conseil municipal
08 08 AR : . -
pl anification et Maire et Adjoint
territoriale et du
de | 6®l aboration d
09 09 ! Suij gétZirr(]a I(DSOS)ravant I; n?éne;rgi’gir? Conseil municipal
budget prep Maire et Adjoint
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1 Eviter la présentation du budget

Conseil municipal

10 10 Conseil municipal par le Secrétaire géne Mai
. aire
et se confor mer
T Accompl i r | es actes
11 11 budget primitif et du compte administral Maire et Adjoint
par | 6autorit® de
12 12 1 VoAter le bl_Jdget dans les délais prévy Maire et Adjoint
| 6article 352 de |
1 Fabriquer les plaques directionnel
13 13 respectant | e s tex Conseil muni(_:ipal
normes de visibilité et de sécurité au pr¢ Maire et Adjoint
des citoyens.
14 14 1 Exécuter les dépenses pour assainir la anseil mL.JrFtipaI
en créant des sites de décharge des ordy Maire et Adjoint
L T - Conseil municipal
15 15 1 Créer un cimetiére municipal Maire et Adjoint
1 Adopter une politique de gestion rationne
du personnel
1 Renforcer les capacités des agents
fonction;
" " 1 I[Ijécl)scoendneerl gxg?arr;tadeplmement judicieux Cor_13e|I mum_upal
i 3 Maire et Adjoint
9 Procéder, conformément aux textes
vigueur, au rec
compétents, en fonction des besqins
1 Nommer a chaque poste des persor
qualifiées.
17 17 1 Mettre en place un fichier du persohne Maire et Adjoint
18 | 18 | ot do coorcnation des acivites lides o CONSel municipal
. Maire et Adjoint
gestion du personnel.
1 Veiller a protéger les intéréts de
collectivité et a sauvegarder letpanoine;
T Revoir | e syst me Conseil municipal
19 19 public communal de maniere a en avoi Maire et Adjoint
malitrise; Comptable
1 Initier ou réviser les contrats
1 Recensement exhaustif des domaines.
1 Transmettre les délibérans, les arrétés ¢
20 20 les actes du maire au _Préfet d_ans un g praive et Adjoint
prescrit de quinze (15) jours suivant la d
de signature.
1 Soumettre au ministre chargé
| 6admini stration t : .~
i : ......| Conseil municipal
21 21 (30) jours le budget, le dektif budgétaire 5 -’
ou les autorisations spéciales pc
approbation.
i Transmettre aux conseillers municipaux
22 22 au comptable public les documents dans Maire et Adjoint
délais visés aux articles 94 et 378.
: Maire
23 23 1 Emettre les titres de recettes P Comptable
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recouvremenpar le comptable et inscrit
les restes a recouvrer.

Préfet
o o4 Redynamiser les structures de recouvrenmn Conseil munigipal
des produits. Maire et Adjoint
Comptable
. . : Maire
25 25 1 Etablirun plan de trésorerie. Comptable
26 26 1 Mettre un systeme de comptabilité matier, Conseil munic_:ipal
efficace. Maire et Adjoint
07 27 Prévoir des crédits et réaliser des travaux Conseil mur_1i§:ipal
des voies et réseaux. Maire et Adjoint
Nommer des agents titulaires, détachés o
28 28 mise a disposition pour la garantie des Conseil munic_:ipal
dossiers pour éviter des situations Maire et Adjoint
préjudiciables a la collectivité.
Respecter les procédures de passation ef
doex ®cut i o mpubldcsedanstaa r
29 29 cadre du mode de sélection des Cor_13ei| mupi_cipal
soumissionnaires de la commande publig Maire et Adjoint
(absence de transparence des marchés
publics).
Appliquer les textes dans le cadre de la Conseil municipal
30 30 composition des_ équipes de récepide la Maire et Adjoint
commande publique.
Réaliser les ouvrages répondant aux clau Conseil municipal
31 31 d,es_,contrats, dans Maire et Adjoint
securité.
Prendre les dispositions et mesures uiegn Pré
. . . réfet
37 37 pour corriger les défauts consEates sur le Conseil municipal
b©ti ment de | 6®col e Maire et Adjoint
brefs délais avant la rentrée scolaire.
1 Renseigner suffisamment le paiement de
mandats et joindre les piéces justfives Maire
33 33 nécessaires.
Comptable

T Obtenir
paiement.

| 6acqui t |
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CONCLUSION

A la lumiere de toutes les observations ou constats faits par la mission consignés d
ce rapport et aux réponses des acteurs de cetterggsi se sont souvent appuyés sur
la méconnaissance des textes, la Cour conclut a une gestion peu orthodoxe des del
publics de la Commune de Blitta 2.

Elle souligne la nécessité impérieuse pour les autorités communales et leurs tutel
administraive et financiere de prendre en compte les observations et recommandatio
contenues dans le présent rapport en vue de mettre fin aux mauvaises pratiques qui
caractérisé la gestion des deniers publics a la téte de cette collectivité.

Enfin, la Cour iwite les autorités de la commune de Blitta 2 a porter a sa connaissanc
dans un délai de trois (03) mois apres la réception de ce rapport, toutes les actic
entreprises pour répondre aux recommandations.

Le Rapporteur,

KARKA Sambone-Mibis sou
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ANNEXES

53



ANNEXE 1 : LES DIFFERENTES REALISATIONS VISITEES

[ alffS RS OflFaasS t !yl 3212LIS 02 YLR2N]
revoir en urgence avant la reprise des classes
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La salle de classe a Anagokopé non peinte comme prévu dans le marché

La finition présentant des fissures
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ALTRIPLE CAMERA 40

Centre culturel de Langabou
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Carrefour Diguina Agbandi
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INFINIX HOT 8 LITE
Al TRIPLE CAMERA

Forage a Yambacopé
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Plague indicative de la Mairie
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ANNEXE 2 : ACCUSE DE RECEPTION
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L

COMMUNE DE BLITTA 2

N°(.55/MATDDT/RC/PBL/CBL 2-2024

/

MINISTERE DE L’ADMINISTRATION REPUBI:IQ!JE T’OGOL.AISE
TERRITORIALE, DE LA DECENTRALISATION Travail-Liberté-Patrie
ET DU DEVELOPPEMENT DES TERRITORES === ====—-====

PREFECTURE DE BLITTA

Agbandi, le 23 Mai 2024
Le Macre,

A

Monsieur le président de
la cour des comptes

LOME

Objet : Accusé de réception de la note N°00124/CC/CCT du 25 avril 2024 transmettant
le rapport d’observation provisoire

Monsieur le président,

Jai I’honneur de passer par la présente pour vous remercier de vos observations et remarques
contenues dans votre rapport provisoire. Celles-ci s’avérent trés pertinentes dans ce processus
de décentralisation.

En effet, le rapport d’observation provisoire nous ait parvenu et nous avons eu I’amabilité de

le lire et de comprendre toute votre analyse. Nous tenons & vous remercier sincérement pour
tous les efforts déployer pour ce travail ma foi trés complexe. C’est une occasion qui nous
permet de revoir notre maniere de gérer la collectivité.

En ce qui concerne le rapport proprement dit, nous pensons que toutes les insuffisances et
remarques relevées sont vraies et ne souffrent d’aucunes contestations de notre part hormis le
nombre d’habitants de la commune Blitta 2 (la population est estimée 4 46 515 habitants selon le
RGPHS).

Etant en nos début dans ce processus de décentralisation, il y a pleine de chose qui nous
échappent encore. Nous vous promettons de faire des efforts pour remédier a tous ces
manquements que vous aviez soulevés pour le grand bonheur de nos populations.

En vous exprimant toutes nos reconnaissances, je vous prie d’agréer, Monsieur le Président,
I’expression de ma considération dlS'[lI’l"UL,C g

ANNEXE3: REPONSES AU RAPPORT D6O]

PROVISOIRES
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MINISTERE DE L'ECONOMIE
ET DES FINANCES

DIRECTION GENERALE DU TRESOR
ET DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE

TRESORERIE DE BLITTA 2

REPUBLIQUE TOGOLAISE
Travail-Liberté-Patrie

COUR DES COMPTES
DEUXIEME CHAMBRE

ARRIVEE
e 23/05/2

Blitta, le 17 Mai 2024
Le Receveur de la Commune de Blitta 2
A
Monsieur le Président de la Chambre
chargée du controle des comptes
des Collectivités Territoriales
Cour des Comptes
LOME

Objet : Réponses au rapport d’observations provisoires

Le 8 Mai 2024, nous avons accusé réception le rapport d’observations
provisoires issu des travaux de contrdle effectués sur les comptes de
gestion de la Commune de Blitta 2, exercices 2019-2021 pour
observations. Nous vous donnons des réponses a vos observations et
certains regus et photocopies des bons de caisse portant obtention de

I'acquit libératoire.
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