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1. INTRODUCTION

Le présent rapport expose les résultats de I'exgmaeria Cour des comptes des
documents quée Ministere de 'Economie et des Finances lui aesskés sur
I'exécution du budget de I'Etat, gestion 2010.

Il intervient apres le rapport élaboré en 2011 lpaCour sur I'exécution de la loi
de finances, gestion 2007.

1.1. Le contexte économique du Togo en 2010

Le Togo est un pays a faible revenu. Sa situatimm@&mnique est marquée en 2010
par les effets de la crise financiere internati@mrd la poursuite des réformes dans
le cadre de la Facilité Elargie du Crédit (FEC) awmwmme toile de fond
I'assainissement des finances publiques et laudsiation du secteur financier.
Le taux de croissance réel du PIB en 2010 s’ebti&&,7% contre 3,4% en 2009,
et a été essentiellement tiré par les secteursndate et tertiaire grace aux
bonnes performances réalisées dans le commerce.

Le PIB réel est de 1 137,3 milliards en 2010 coritr@96,7 milliards en 2009.

Au niveau des emplois et ressources, les moteurta dgoissance ont été la
consommation finale des ménages, la formatiorelutcapital fixe (FBCF) et les
exportations.

La filiere des phosphates, toujours en restrudamah connu une légére
régression de sa production en 2010.

La valeur ajoutée du secteur primaire a augment®&4P6 en 2010 contre 2,3% en
2009. Cette faible évolution du rythme de croissasectorielle s’explique par un
déficit de pluviométrie dans les régions maritimedes plateaux au cours du
deuxiéme semestre 2010.

La valeur ajoutée des cultures de rente est errggoign de 20,9% en 2010 contre
2,6% en 2009 grace au coton qui a connu une haigsgreuse de 68,5% en 2010
contre une baisse de 10% en 2009.

La contribution du secteur primaire au taux dessance du PIB est de 0,9%
contre 3,1% en 2009.

La valeur ajoutée du secteur secondaire enregistee hausse de 6,7%. La
contribution du secteur secondaire au taux desainte du PIB est de 1,3% contre
0,1% en 2009.
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Quant au secteur tertiaire marchand, il réalise waleur ajoutée en hausse de
4,6%. Cet accroissement releve de toutes les beandh secteur notammeht
commerce” avec 8,9% " Transport, Entrep6t, Communicatiénavec 1,6% ;
"Banque, Assurancésvec 6,1%.

La part du secteur tertiaire dans le taux de caoiss du PIB est de 1,1% en 2010
grace a la tres forte contribution de la branché@ommercé. La valeur ajoutée
des branches marchandes est de 0,1% contre 2,2%98n

Enfin le PIB nominal est de 1 577,9 milliards d€FA en 2010 en augmentation
de 5,6% par rapport a 20009.

L'indice de déflateur du PIB est en progressionld®bo par rapport a 2009. Le
PIB nominal par an et par habitant passe de 26(F686A en 2009 a 268 904 F
CFA en 2010.

La position extérieure globale du Togo s’est foeamameéliorée en 2010 en
liaison surtout avec la diminution de 25% des eegants financiers du Togo,
résultant principalement de l'atteinte du pointatf@vement au titre de '"PPTE
qui a permis une remise de dette de plus de 60iardd de F CFA.

L’encours de la dette au 31décembre 2010 est d@ Mdiards de F CFA dont
236,3 milliards de F CFA de dette extérieure et 9 railliards de F CFA de dette
intérieure. Il est en baisse de 43,8% par rappo8ladécembre 2009.

En ce qui concerne la situation monétaire, il cenvide noter que par rapport au
31 décembre 2009, elle est caractérisée par urssdales avoirs extérieurs nets
(7,6%) une progression du crédit intérieur (22,286)une augmentation de la
masse moneétaire (16,3 %).

La mise en ceuvre de la stratégie de réduction gdauareté (SRP) s’est poursuivie
a travers le Programme d’Actions Prioritaires (PAP)

Ce programme se décline suivant quatre piliersaisa

le renforcement de la gouvernance ;

la consolidation des bases d’'une croissance fodarable ;

le développement du capital humain ;

le développement a la base et la réduction degjdifibées régionaux.

1.2. Le cadre juridigue et institutionnel

Le cycle budgétaire repose sur le principe de séipar des pouvoirs de I'Etat.
Ainsi le budget de I'Etat est préparé par I'exécyilus précisément le ministere
chargé des finances, puis voté par 'Assembléeomalit. Moyen d’action du
gouvernement, il est exécuté par celui-ci sousidrdle du législatif.
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A posteriori, la Cour des comptes intervient poaircbntrole juridictionnel et
I’Assemblée nationale pour le vote de la loi ddeBgent.

L’exécution du budget de I'Etat gestion 2010 estdige sur un cadre juridique qui
comprend :

% la Constitution de 1992 qui définit, entre auties,relations entre I'exécutif et
le législatif et fixe les compétences des difféesninstitutions du Togo en
matiere de gestion des finances publiques ;

% la loi organique n° 2008-019 du 29 décembre 20GRive aux lois de finances
qui constitue le pilier central de la gestion dearices publiques togolaises ;

% la loi n°2009- 030 du 23 décembre 2009 portantéfinances pour la gestion
2010 qui fixe et définit les conditions d’exécutidn budget de I'Etat, gestion
2010, en recettes et en dépenses ;

*» la directive n° 05/97/CM/UEMOA du 16 décembre 198lative aux lois de
finances ;

% la directive n° 06/97/CM/UEMOA du 16 décembre 198iftant reglement
général sur la comptabilité publique ;

% la directive n°02/99/CM/UEMOA du 21 décembre 1998tant amendement
de la directive n°05/97/CM/UEMOA du 16 décembre A 98lative aux lois de
finances ;

% la directive n°03/99/CM/UEMOA du 21 décembre 1998tant amendement
de la directive n° 06/97/CM/UEMOA du 16 décembr®7®ortant reglement
général sur la comptabilité publique ;

% le décret n° 2002-28/PR du 2 avril 2002 portantigiedion des acteurs de
I'exécution du budget de I'Etat, des budgets ansetedes comptes spéciaux
du trésor ;

% le décret n° 2008-091/PR du 29 juillet 2008 portaglement général sur la
comptabilité publique ;

% les arrétés n° 243/MEFP/CAB et 244/MEFP/CAB du 2@einbre 2001 qui
fixent les nomenclatures comptable et budgétairapi@ds aux normes de
TUEMOA et complétent I'essentiel du cadre jurideydes finances publiques
togolaises.
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Le cadre juridiqgue comprend aussi d’autres textes :

> le code général des imp6ts de 1@83es modifications successives ;

> le code des douanes de 1966 et ses modificaticegssives ;

> la loi n°® 2009-013 du 30 juin 2009 relative aux oiggs publics et
délégations de service public ;

> le décret n° 2009-277 du 11 novembre 2009 portaakt cles marchés
publics et délégations de service public.

En matiere de contrdle administratif et juridicmah de I'exécution du budget,
plusieurs textes existent :

¢

La Constitution du 14 octobre 1992 qui prévoit erdutres le pouvoir de
contrble parlementaire et juridictionnel ;

la loi organique n° 98-014 du 10 juillet 1998 patta organisation et

fonctionnement de la Cour des comptes.

le décret n° 072-192 du 15 septembre 1972 quitirmstune Inspection

générale d’Etat ;

le décret n° 86-189 du 27 septembre 1986 portarbw#ions, organisation

et fonctionnement de la direction du contréle fitian;

le décret n° 2009-093/PR du 29 mai 2009 portanatiné, organisation,

attributions et modalités de fonctionnement despiection générale des
finances.

Les regles de la comptabilité publique relativeg prtocédures d’exécution des
recettes et des dépenses des organismes publies,instituant des obligations et
précisant les responsabilités des agents qui Iésueant, celles concernant les
contrbles auxquels sont soumis les agents, trouleemtsource dans le décret
n° 2008-091 du 29 juillet 2008 précite.

Sur le plan institutionnel, il faut relever que p&axécution du budget de I'Etat, le
ministre chargé des Finances demeure l'unique owatenr principal ; les autres
ministres n’étant que des administrateurs de @é@¢pendant le ministre chargé
des Finances délégue ses pouvoirs aux ordonnatélégués que sont :

Pour les recettes

le directeur général des impo0ts ;
le directeur général des douanes ;
le directeur des finances ;

le directeur de la dette.
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Pour les dépenses
= |e directeur des finances ;
= |e directeur du financement et du contrble de kex®n du Plan ;
= |e directeur du service de l'intendance des FAT.

1.3. Les principes

Pour I'examen des comptes, la Cour s’est réféungepancipes généraux du droit
budgétaire et a un certain nombre de concepts @éngnt admis par les
Institutions Supérieures de Contréle (ISC) desnfaes publiques.

Nous rappelons les cing grands principes budgétaipge sont: I'annualité
budgétaire, 'universalité budgétaire, 'unité batare, la spécialité budgétaire et
la sincérité budgétaire. Toutefois nous insistersunsle cinquiéme principe et les
concepts de crédibilité budgétaire et de transgarbndgétaire.

1.3.1.La sincérité budgétaire

Ce principe permet d’examiner la validité des s@rs de recettes et des
dépenses, de controler les évaluations chiffréespdaets de loi de finances, de
vérifier que les lois de finances ne font pas kwohjl'artifices comptables et de
s’'assurer de la lisibilité des opérations finaresede I'Etat. Le principe de
sincérité budgétaire se définit comme le soucigéhide garantir I'exactitude des
informations contenues dans la loi de finances aetfiabilité de I'équilibre
budgétaire annoncé. Il recouvre des exigencesreliffés selon qu’il s’agit du
budget ou des comptes.

1.3.1.1.Par rapport aux lois de finances :

Le code de transparence de TUEMOA indique en samintdV-1 que les budgets
annuels doivent étre réalistes et sinceres tard kdams prévisions de dépenses que
de recettes.

La sincérité des lois de finances concerne la gbéodans son sens budgétaire. Les
lois de finances doivent présenter de facon sinlc&meemble des ressources et des
charges de I'Etat. Selon l'article 32 de la LOLBRrfcaise du® aolt 2001, « leur
sincérité s’apprécie a travers les informationgainbles et des prévisions qui
peuvent raisonnablement en découler ».

Il en résulte que les moyens pour lesquels esticis® une autorisation
parlementaire doivent correspondre aux chargesgioés et doivent étre a la fois
suffisants pour permettre a I'Etat de payer seged@adt calculés au plus juste des
besoins de maniére a ne pas laisser inemployasddgs votés, dont dépend par
ailleurs le niveau des recettes soumis au vote.
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1.3.1.2.Par rapport aux comptes

La sincérité des comptes de I'Etat doit aussi senprendre dans le sens
traditionnel donné par la doctrine comptable quidrait que ces comptes soient
réguliers, sinceres et donnent l'image fidele darip@ine et de la situation

financiere de I'Etat.

La loi de reglement, constitue parmi les trois gatiées de loi de finances (dont la
loi de finances initiale et la loi de financestifecative), un document comptable
soumis a l'appréciation du Parlement.

En conclusion la sincérité au plan budgétaire sactérise par une absence
d’'intention de fausser les grandes lignes de lldayei déterminé par la loi de
finances tandis qu’au plan comptable, elle oblidjexactitude des comptes.

1.3.2.La crédibilité budgétaire :

Elle renvoie au concept de la sincérité budgétaeui-ci implique [I'utilisation
optimale de toutes les informations disponiblesrgoer le montant des recettes
et des dépenses de maniére a atteindre les objbatiigétaires définis. Aussi, la
crédibilité peut-elle étre mesurée, tant en ce apricerne les recettes que les
dépenses. La Cour s’est donc attachée a compasgurdvisions et les réalisations
et a analyser les écarts éventuels.

1.3.3.La transparence budgétaire :

Elle doit permettre de faire apparaitre I'exhausdives recettes et des dépenses.
Le budget doit récapituler 'ensemble des recettedes dépenses de I'Etat, dans
des cadres appropriés : c’est le principe de l'ems&lité budgétaire. Ainsi, le
budget de I'Etat doit donner une image fidele deéilité des comptes de I'Etat,
tant aux élus qu’aux citoyens. Partant de ce geda Cour a cherché a vérifier
si le budget de I'Etat gestion 2010 a été fidelemexécuté en recettes et en
dépenses par le Gouvernement et selon la nomereclaidgétaire en vigueur.

1.4. Les sources d'information

La Cour, pour I'élaboration de son rapport sur éextion du budget de I'Etat,
gestion 2010, a eu acces, entre autres, aux dotsisuEaants :

- laloi de finances de 2010;

- le compte administratif 2010 ;

- le compte général de I'administration des finar@&H0 ;

- le compte de gestion 2010 du Receveur Général &@nT(RGT) ;
- le compte de gestion 2010 du Payeur Général dwT(BST) ;
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- lecomptede gestiomlel’Agent ComptableCentraldu Trésor (ACCT) ;
- I'état de développement des recettes et des dépense

- le tableau des opérations financieres de I'EtatHED

- le projet de loi de reglement, gestion 2010 ;

- les rapports économique, financier et social (22090, 2011).

En outre, la Cour des comptes a tenu des séancesawdel et échangé des
correspondances avec les services du ministeréatmbmie et des finances.

Le présent rapport s'articule autour de deux earé savoir : vérification et
analyse des comptes (IPartie) pbservations et recommandationS'{Partie).

Cour descomptesdu Togo - Rapport Gestion 2010 29 janvier 2013

5



Premiere Partie :

VERIFICATION ET ANALYSE
DES COMPTES
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Cette premiere partie comprend le tableau d’éqeilgenéral du budget de I'Etat,
les recettes et les dépenses de I'Etat et l'analyse quelques dépenses
particuliéres.

. TABLEAU D’EQUILIBRE GENERAL DU BUDGET DE L'ETAT
GESTION 2010

2.1. Evaluation du solde du Budget 2010

Le budget de I'Etat s’entend budget général, buslgrhexes et comptes spéciaux
du Trésor.

Le budget général, gestion 2010 tel qu'adopté patol n°2009-030 du 23
décembre 2009 portant loi de finances pour la ge2010, est arrété en recettes a
432 665 millionsF CFA et en dépenses4®9 775 millions F CFA,dégageant un
besoin de financement & 111 millions F CFA.

Au titre du budget 2010, les comptes spéciaux ésotr ne comportent que des
comptes d’affectation ggiale qui sont arrétés en recettes et en dépenses
790 millions F CFA

Il faut noter que la loi de finances 2010 a été ifitmel au cours de I'année 2010
par le décret N°2010- 177/PR du 15 décembre 20it@mtmuverture de crédits au
budget de I'Etat gestion 2010, a titre d’avancksvant le plafond des dépenses du
budget général 45 247 millions F CFA, dégageant un nouveau besoin de
financement da12 582 millions F CFA.

A la cl6ture de la gestion, I'état d’exécution desettes et des dépenses du budge
général et des comptes spéciaux du trésor se peasmnme suit :
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Tableau 1 : Exécution des recettes et des dépendesbudget 2010 (En milliers F CFA)

Y Loi de Finances l‘_louv_e lles mesures Budget 2010 i Ecarts en Taux de
Libellés " induites par actes e Exécution o
Initiale (LFI) . . remanié valeur réalisat
réglementaires
(A) (B) (€) (D) E=(D-C) (F=DIC)
Recettes fiscales 224 737 000 224737000|  248276620|  23539620| 11047%
Recettes non fiscales 27 335 000 27 335 000 50618274 | 23283274| 185,18%
Recettes en capital 180 592 841 180 592 841 56604 394 | -123898447|  31,39%
Recettes nettes 432 664 841 | 432664841|  355589288| - 77075553  82,19%
g:e“gggs daffectation 790 000 790 000 1965086 | 1175086 | 24875%
Recettes brutes 433 454 841 433 454 841 357554374 | - 75900467  82,49%
Dette publique et viagére 77 124 000 77 124 000 57477316| - 19646 684 74,53%
Dépenses de personnel 83 740 306 83 740 306 82 576 369 - 1163 937 98,61%
Dépenses de o
e 68 611016 20860275| 98471291 87363444 | - 11107848 |  88,72%
Interventions de I'Etat 67 128 215 10813043 | 77 941 258 76703149 - 1238109|  98,41%
Investissements 203 171 841 4798417 207970258|  128283197| - 79687062|  61,68%
Dépenses nettes du 499 775 378 45471736 | 545247114 |  432403475| -112843639|  79,30%
budget général
g;e”ggl‘z daffectation 790 000 790 000 540 126 29874|  6837%
Dépenses brutes 500 565 378 546037114 432943601 -113093513|  79,29%
Solde de l'exercice 67 110 537 - 112582273 | - 75389227| 37193046|  66,96%
Solde hors comptes 67110 537 . 12562273| - 76814187| 35768086|  68,23%
spéciaux

A fin décembre 2010, les recettes du budget gémértahtteint un niveau d&s5
589 millions F CFA contre252 390 millionsF CFA en 2009, soit une hausse de

40,89 %.

En ce qui concerne les dépenses, les réalisatioB4 aécembre 2010 s’élevent a
432 403 millionsF CFA contre326 300millions F CFA en 2009, soit une hausse

de32,51%.

Le solde de I'exercice 2010 est déficitaire #8814 millions F CFAcontre un
solde déficitaire d&9 910 millionsF CFA I'année précédente.

2.2.

Analyse des écarts

Il ressort du tableau ci-dessus que les taux digi@t des recettes et des dépenses
par rapport aux prévisions budgétaires sont resgeotnt de82,49% et 79,29%.

D’autres observations s’en dégagent :

» |es recettes fiscales (248 277 millions) représen®,44 % des recettes
brutes (357 554 millions);
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= pour des recettes nettes 885 589 millions F CFA recouvrées, les
dépenses ont été exéecutpesr432 403 millions F CFA

= Pour une prévision de dépenses&d®d 247 millions F CFA, il a été
exécuté 432 403 millions F CFA soit un écart dell2 844 millions
ressortant un taux de réalisation de 79,30 % ;

» |e solde de I'exercice est déficitaire d& 814 millions F CFAcontre un gap
initial de-112 582 millions

* en exécution, il a été constaté certaines discosfapntre les données du
compte administratif et celles des comptes deayestu Receveur général
du Trésor et du Payeur Général du Trésor. Ellemsanalysées plus loin.

3. LES RECETTES DU BUDGET DE L'ETAT, GESTION 2010

Les prévisions des recettes du budget généralioge®010, adopté par la loi
n° 2009-030 du 23 décembre 2009 portant loi denfiea 2010, s’éléevent a
432 664 84 1000 F CFA.

Les recettes totales sont composées de recettgéthirds et de recettes non
budgétaires.

Les recettes budgétaires comprennent les recetbeartes et les recettes
extraordinaires (recettes en capital).

> Les recettes courantes sont constituées des :
* recettes fiscales,
» recettes non fiscales.

> Les recettes en capital sont composées des :
e emprunts,
* dons,
» appuis budgétaires.

Les recettes non budgétaires sont constituées roesiifs nés des opérations de
trésorerie (émission, conversion, gestion et remdmuent des bons de trésor) et
des opérations d’ordre (opérations de transfereamptables).

Les recettes de I'Etat sont essentiellement c@éscpar la direction générale des
douanes, la direction générale des imp6éts, latibre générale du trésor et de la
comptabilité publigue et accessoirement par laétéciogolaise d’entreposage
(STE), la direction des transports, la directionggale des mines et de la géologie
le ministere de I'environnement, le ministere aellication nationale, etc.

Les recettes budgétaires sont regroupées en J@Eost/oir :

+» |les recettes fiscales,
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+» |les recettes non fiscales,

* les recettes en capital

3.1.

Les recettes fiscales

Les recettes fiscales peuvent étre analysées leeionature et selon leur unité

fonctionnelle de recouvrement.

3.1.1.Les recettes fiscales selon leur nature

Elles sont réparties en 7 rubriques telles queeptéss dans le tableau ci-dessous
établi par le Receveur Général du Trésor :

Tableau 2 : Analyse de I'exécution des recettes dmles par nature

Désignation Prévisions (A) Emissions (B) Recouvrements Ecarts (B-A) Taux (B/A)
Impats sur le revenu, les 45 859 000 000 42649030124 | 42649030 124 | -3209 969 876 93%
bénéfices et gains
Impots sur les salaires 3350 000 000 4277 385 144 4277 385 144 927 385 164 127%
versés et autres
Impats sur le patrimoine 660 000 000 991742412 991 742 412 331742 412 150%
Impots et taxes intérieures /| 414499 000000 | 131153785691 | 131153785691 | 20 061785 691 118%
Biens et Services
Draits de timbre et 4764 000 000 5570 963 879 5570 963 879 806 963 879 117%
d’enregistrement
Etrf;tsTgt taxes sur le CCE 58 167 000 000 63101333523 | 63101333523 | 4934 333523 108%
Autres recettes fiscales 845 000 000 532 379 199 532379199 | - 312628 801 63%
TOTAL 224737000000 | 248 276 619972 | 248 276 619972 | 23539 619 972 110%

De I'analyse du tableau ci-dessus, il se dégagyelleervations ci-apres :

1- D’'une facon générale, les émissions sont supéseau® prévisions exceptées
pour les rubriques « Impbts sur le revenu, les bénéftagains » et « autres
recettes fiscales »,

2- Les émissions sont égales aux recouvrements. tetes fiscales prévues pour
un montant de224 737 000 000 F CFAont connu une émission brute de
248 276 619 972 F CFAjui correspond au montant total recouvré, dégdgear

un écart positif d@3 539 619 972 F CFAvar rapport aux previsions.

3.1.2.Situation des recouvrements par la DGI et la DGD

Tableau 3 : Etat comparatif des recouvrementde recettes

Intitulés Compte administratif CompteRc(I;eTgestion Pourcentage
DGI 115 065 169 ND 46,35%
DGD 133 211 451 ND 53,65%
TOTAL DES RECETTES 248 276 620 248 276 620 100%
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Le compte de gestion 2010 du RGT n’a pas présétet de recouvrement des
recettes par unités fonctionnelles mais selon tareades recettes. Toutefois les
montants totaux recouvrés concordent. Les chitirés du compte administratifs
montrent que 46,35 % des recettes fiscales sontiveges par la DGI tandis que la
DGD fait rentrer 53,65% de ces recettes.

3.2. Les recettes non fiscales

Elles sont réparties en quatre (4) rubriques deltaibleau ci-dessous :

Tableau 4 : Etat des recettes non fiscales tiré dtompte de gestion du RGT

Restes a Taux

Recouvrements recouvrer Ecarts (B-A) (BIA)

Désignation Prévisions (A) | Emissions (B)

Revenu de I'entreprise

et de la propriété 9160 000 000 | 24 611 528 956 | 24 611 528 956 15 451 528 956 268%

Droits et frais

administratifs 1830000000 | 1977135240 1977 135 240 147 135 240 108%

Produits des participat®

financiéres 11 880 000 000 | 3409 669 699 3409 669 699 -8 470 330 301 28,7%
Autres recettes non

fiscales 4465000000 | 16182322458 | 16 097 554 686 84 767 772 | 11717 322 458 362%
TOTAL 27 335000 000 | 46 180 656 353 | 46 095 888 581 84767 772 | 18 845 656 353 169%

S’agissant des recettes non fiscales, les émissmmtssupérieures aux prévisions
a I'exception de la rubrique « Produits des paréiions financieres ».

Il convient de noter qu’a ce niveau, ce qui a éé&ae fait 'objet de recouvrement
intégral a I'exception de la rubrique « Autres teeenon fiscales » qui dégage des
restes a recouvrer &4 767 772 F CFA.

En outre, s’agissant de la rubrigue « Autres resetion fiscales », il est observé
gu’'au titre des « Recouvrements » le compte agtratif indique un montant de
16 299 940 49¢% CFA alors que le Receveur Général du Trésor dans sopteo
de gestion, mentionne le chiffre dé 097 554 686 F CFAoit une différence de
202 385 813 F CFA.

Pour I'exercice en cause, les recettes non fissas composées des revenus de
I'entreprise et de la propriété, des droits et sageministratifs et des autres
recettes non fiscales. Elles se présentent comine su

Tableau 5 : Recettes non fiscales par nature tiréldcompte administratif 2010

Intitulés
Revenus de I'entreprise et de la propriété
Droits et taxes administratifs

Prévisions
21040 000 000
1830 000 000

Emissions

28 021 198 655
1977 135240

Recouvrements

32 341 198 655
1977 135 240

Autres recettes non fiscales 4 465 000 000 16 182 327 458 16 299 940 499
Total des recettes non fiscales 27 335000 000 46 180 661 353 50 618 274 394
Cour descomptesdu Togo - Rapport Gestion 2010 29 janvier 2013

|



La Cour constate qu’a I'exécution, les émissionseebuvrements des recettes
non fiscales sont nettement supérieurs aux prédsille note par ailleurs une
divergence des chiffres du total des recouvremaessrecettes non fiscales entre
le compte de gestion du receveur général du Tr@095 888 581 F CFAet
ceux du compte administratib@ 618 274 394 F CFA Une autre divergence
apparait au niveau de la balance générale des esrdpt Trésor de I'ACCT qui
indiqgue un montant dé8 251 187 452 F CFA

Il s’en déduit que les recouvrements des recettesfiscales enregistrées dans le
compte de l'ordonnateur sont supérieurs a ceuxg&trés par le RGT de
4 522 385 813 F CFAd'une part, et que 'ACCT comptabilis2155.298.871 F
CFA de plus que le RGT au titre des mémes recettagtrd’ part.

Toutes ces données doivent faire l'objet de rétiation pour assurer la
conformité entre le compte administratif, le comgiéegestion du RGT et celui de
'ACCT.

En résumé les distorsions relevées ci-dessus rtepsgnde nature a établir une
fiabilité permettant de déterminer le niveau rées decettes ordinairgmr rapport
au budget initialement approuve.

3.3. Les recettes en capital

Les recettes en capital sont composées des :

- dons projets ;

- dons des institutions internationales ;
- appuis budgétaires et

- tirages sur emprunts.

Tableau 6 : Recettes en capital tiré du compte admistratif, gestion 2010 (en F CFA)

Désignation Prévisions (A) Emissions (B) Recouvrements Ecarts (B-A) Z'Ba Il;\);
Dons projets 75 360 000 000 0 0 -75 360 000 000
Dons des institutions 0 200000 000 200 000 000 200 000 000
internationales
Appui budgétaire 28681000000 | 34985365341 | 34985 365 341 +6 304 365 341 122%
Tirages sur emprunts 76551841000 | 21509028378 | 21509 028 378 -55042812622 | 28,10%
TOTAL 180592841000 | 56694393719 | 56694393719 | -123 898 447 281 31,39%

Ces recettes prévues pout80 592 841 000n’ont été exécutées que pour un
montant de56 694 393 71%oit un taux d’exécution de 31,39%, faisant ressor
un écart négatif d&23 898 447 281

Il faut préciser que :

Cour des comptesdu Togo -

Rapport Gestion 2010

29 janvier 2013

|



v la rubrique « Dons projets » dotée d’un credit miénnel de
75 360 000 000 F CFA’a connu ni émission, ni recouvrement

v" la rubrique « Dons des institutions internationalasa pas fait I'objet de
prévision budgétaire mais a été exéecutée a hadéef00 000 000 F CFA

v' la rubrique « Appui budgétaire » a été prévue @8u681 000 000 F CFA
et exécutée pour34 985365341 F CFA dégageant un écart de
6 304 365 341 F CFAoit un taux de réalisation de 122% qui auraitadi
I'objet d’un collectif budgétaire.

v' la rubrigue « Tirages sur emprunts » a recu unatidot budgétaire de
76 551 841 000 F CFAyui n'a été exécutée que pdzt 509 028 378 F
CFA dou un écart négatif d&5 042 812 622 F CFAsoit un taux
d’exécution de 28,10 %.

La Cour constate la non-exécution des dons prejéis faible niveau d’exécution
des tirages sur emprunts dont la mobilisation paige faire.

Globalement, pour une prévision 32 664 841 000 F CFAles recettes
exécutées n’ont atteint qds5 589 288 000 F CFAsoit un taux de réalisation de
82,19%. Cette situation amene la Cour a s’intemregeore une fois sur :

- la sincérité des prévisions budgétaires ;

- les faiblesses dans la mobilisation des recettespital ;

- la non mobilisation des dons projets ;

- le non recouvrement des ordres de recettes indilsdet la faible
mobilisation des emprunts.

La Cour constate par ailleurs qu’a I'exception deDiouane, il y a égalité quasi
systématique entre les émissions et les recouvitsmet en conséquence,
I'inexistence de restes a recouvrer au niveau daxg dutres régies financieres.

3.4. Analyse de I'évolution de I'ensemble des recettesurantes

3.4.1.Les prévisions

De 2009 a 2010, les prévisions de recettes intérieargssubi une baisse de
11,10% due a la diminution des recettes non fiscatenme I'indique le tableau
suivant.
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Tableau 7 : Evolution des prévisions de recetteggrantes 2009-2010 (F CFA)

Rubriques 2009 2010 ECART Taux
Recettes fiscales dont : 218 442 000 000 224 737 000 000 6295 000 000 2,88%
1-Impéts 97 542 000 000 99 667 000 000 2125000 000 2,18%
2-Douanes 120 900 000 000 125070 000 000 4170 000 000 3,45%
Recettes non fiscales (Trésor) 65 092 000 000 27 335000 000 -37 757 000 000 -58,01%
Ressources intérieures 283 534 000 000 252 072 000 000 -34 462 000 000 -11,10%

3.4.2.Les réalisations des recettes courantes, gestibh 20

Tableau 8 : Exécution des recettes courantes, duoées du compte administratif (F CFA)

fUnltt_es Prévisions (A) Emissions (B) Recouvrements © Ecart (C-A) Taux
onctionnelles

DOUANES 125070000 000 | 125070 000 000 133 211 451 435 8 141451435 | 106,51%
IMPOTS 99 667 000 000 99 667 000 000 115 065 168 537 15398 168 537 | 115,45%
TRESOR 27 335000 000 46 180 661 353 50 618 274 394 18 845 661 353 | 185,18%
TOTAL 252072000000 | 270917 661 353 298 894 894 366 42 385 281 325 | 118,58%

Sur la base des deux précédents tableaux, trostaterse dégagent :

1- Les régies financiéres réalisent des recouvremangement au-dela des
prévisions.

2- Les prévisions des recettes non fiscales ont bais<t8,01% par rapport a
2009. Paradoxalement lors de I'exécution, les re@uents ont dépassé de
85,18% les prévisions budgétaires 2010 ;

3- Les recouvrements dépassent les émissions.

Ces trois constats dénotent que les prévisions saus-estimées et manquent de

réalisme.

Le tableau suivant tiré du compte administratisprée un certain nombre
d’anomalies révélatrices de cette situation.
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Tableau 9 : Les écarts anormaux relevés au niveawed recettes courantes (F CFA).

Désignation Prévision (A) | Emission (B) | Recouvrement Ecart (B-A) {;I%

Recettes fiscales :

Revenu des capitaux mobiliers 2100000000| 6106247561| 6106247561 4006 247 561 | 290,77%
Taxe complémentaire / IRPP 369000000 1539006252 1539006252 1170006 252 | 417,07%
Secteur privé / IS 4913185000 | 18280395316 | 18280395316| 13367210316 | 372,07%
Autres recettes fiscales : ) ) . ) )
Produits crédits en douane 700 000 1698 586 1698 586 998 586 | 242,66%
Entrepdts fictifs 1000 000 2474725 2474725 1474725 | 247 47%
Recettes non fiscales : . ) ) ) )
Redevance téléphonique 4800000000 | 23551452721|23551452721 | 18751452721 | 490,66%
Droits & frais administ. (Poids & mesures) 10 000 000 80 178 837 80 178 837 70178 837 | 801,79%
Droits & frais administ. (DGMG) 72000 000 155 443 305 155 443 305 83443307 | 215,89%
Droits & frais administ. (Ser. judiciaires) 12000 000 83 262 018 83 262 018 71262018 | 693,85%
Droits & frais administ. (Elevage & Péche) 2000 000 28703 878 28703 878 26703 878 | 1435,19%
Autres recettes non fiscales non ventilées | 4465000000 | 16037836171 | 16037836171 | 11572836171 | 359,19%

L'analyse de ce tableau révéle de forts taux desafian des recettes (taux variant
entre 215,9% et 1 435,19%posant ainsi le probleme récurrentl@sinceérité, de
la crédibilité et de la fiabilité des prévisions et, en conséquendaréalisme de
la performance des régies financiéres.

3.5. Les recettes des comptes d’affectation spéciale
Tableau 10 : Réalisation des recettes des comptiaffectation spéciale(F CFA)
Désignation | Prévision (A) | Emission (B) | Recouvrement (C) | Ecart (B-A) | Taux (B/A)
FNAPP 335 000 000 912522712 912522712 | 577522712 | 272,39%
FSDH 335 000 000 912522712 912522712 | 577522712 | 272,39%
FPDT 120 000 000 140 040 482 140 040 482 20 040 482 116,7%
TOTAL 790 000 000 | 1 965 085 906 1965085906 | 1175085905 | 248,74%

Au titre de la gestion 2010, les crédits votés passemblée Nationale pour
'ensemble des comptes d’affectation spéciale @& a 790 000 000 F CFA,
mais les émissions et recouvrements des recetteesieomptes se chiffrent a
1 965 085 906 F CFA, dégageant un écart de 1 15908 F CFA par rapport aux
prévisions soit un taux de réalisation de 248,74%.

Ces chiffres posent le probleme de la consommaties crédits alloués aux
gestionnaires de ces comptes et au-dela, celuiadsinicérité des prévisions
budgétaires.
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4. LES DEPENSES DE L'’ETAT, GESTION 2010

4.1. Nomenclature des dépenses de 2010

La nomenclature des dépenses est structurée s\ stctions, chapitres, articles,
paragraphes et lignes ou type de financements wcuoéfoent a larrété
n° 244/MEFP/CAB du 20/12/2001 portant approbatibmise en application de la
nomenclature budgétaire adaptée aux normes de Q&M

4.1.1.Codification du titre.

Le titre identifie la catégorie de la dépense. dt eodifié par un chiffre. La
nomenclature des dépenses comporte sept titreoqui

- Titre 1 Amortissements et charges de la detteiquiblet dépenses en
atténuation des recettes des gestions antérieures ;

- Titre 2 : Dépenses de personnel ;

- Titre 3 : Dépenses de fonctionnement ;

- Titre 4 : Transferts courants ;

- Titre 5 : Investissements exécutés par I'Etat ;

- Titre 6 : Transferts en capital ;

- Titre 7 : Comptes spéciaux du Trésor.

4.1.2.Codification des sections.

Les sections désignent les départements ministégieles institutions. Elles sont
codifiées sur trois chiffres.

4.1.3.Codification des chapitres.

Les chapitres et leurs subdivisions éventuellessens chapitres permettent
d’identifier les services ou groupes de servicestidataires ou gestionnaires de
crédits. La codification des chapitres se présentsecteur (un chiffre), en sous-
secteur (un chiffre) et le numéro d’identificatidn service (cing chiffres)

4.1.4.Codification de I'article.

L’article permet, a I'intérieur du chapitre, de sdar les dépenses par nature. Il est
codifié sur deux chiffres correspondant au compirecgpal du plan comptable de
I'Etat.

4.1.5.Codification des paragraphes et lignes.

Les paragraphes et les lignes dérivent des comgitdsionnaires du plan
comptable de I'Etat. lls sont identifiés par uneadun chiffre pour le paragraphe
et trois chiffres pour la ligne.
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4.1.6.Codification des types de financements

La classification par type de financement permetiesitifier et de suivre les
moyens de financement des dépenses budgétairegiste trois (3) modes de
financement codifié chacun par un chiffre :

- financement par I'Etat uniquement, codifié pachéfre 1 ;
- cofinancement par I'Etat et I'extérieur, codifiér le chiffre 2 ;
- financement entier par I'extérieur, codifié parchiffre 3.

4.2. Présentation d’ensemble des dépenses en 2010

Elles se décomposent en dépenses ordinaires épenskes en capital.

4.2.1.Les dépenses ordinaires

Elles comprennent les dépenses de personnel, dadimmement, de transferts et
les intéréts sur la dette.

¢ Les dépenses de personnel se composent de :

- traitements des fonctionnaires ;

- solde des militaires ;

- salaires des agents permanents ;
- indemnités et primes ;

- autres dépenses de personnel.

¢ Les dépenses de fonctionnement couvrent les atignssiet grosses
réparations de matériel et mobilier, les achatsiees et services.

¢ Les dépenses de transferts concernent les boustedas et de stages, les
subventions, les contributions, les aides et sscour

¢ Les intéréts sur la dette se décomposent en iatéuétla dette intérieure et
en intéréts sur la dette extérieure.

4.2.2.Les dépenses en capital

Ces dépenses s’articulent autour des investissem@mNCES sur ressources
intérieures ou sur ressources extérieures. |l sty projets de développement, de
réhabilitation, d’aménagement et d’équipements camtiurels ainsi que des

travaux d’infrastructures routiéres.

4.2.3. L'exécution de I'ensemble des dépenses dgditugénéral 2010

L’ensemble de toutes ces catégories de dépensgeseshté dans le tableau qui
suit :
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TABLEAU 11 : EXECUTION DES DEPENSES DU BUDGET 2010

Postes Ministéres ou Institutions * Prévisions Exécution Ecarts Taux
210 | Dette publique et viagére 77124 000 000 | 57 477 316 184 19 646 683 816 | 74,53%
110 | Assemblée Nationale 2698666 000 | 2297 556 365 401109635 | 85,14%
120 | Présidence de la République 8550956 000 | 7 883 408 652 667 547 348 | 92,19%
230 | Premier Ministre 1530131613 | 1423715259 106 416 354 | 93,05%
231 | Ministére dél. Auprés du PM dvpmt a la base 1992161000 | 1147 802 449 844 358 551 | 57,62%
132 | Secrétariat d'Etat a la jeunesse et emploi des jeunes 823 457 000 481 848 994 341608 006 | 58,52%
140 | Cour Constitutionnelle 276 896 000 231224 384 45671616 | 83,51%
150 | Cour Supréme 224198 000 131 931 607 92266 393 | 58,85%
160 | Médiature 36 508 000 - 36508 000 | 0,00%
170 | Cour des comptes 450 000 000 313523 579 136 476 421 | 69,67%
180 | Conseil économique et social 42 508 000 - 42508 000 | 0,00%
190 | Haute autorité audiovisuel & communicat® (HAAC) 204 426 000 148 368 043 56 057 957 | 72,58%
210 | Ministére de I'économie et des finances 45499 527 370 | 39 128 543 527 6370983 843 | 86,00%
220 | Min.Coop. dévelpement et aménagt territoire 6552295000 | 4163781418 2388513582 | 63,55%
221 | Secrétariat d'Etat & 'amenagt du territoire 130 537 000 63 142 530 67 394 470 | 48,37%
230 | Mini.affaires étrang.& intégrat® régionale . 5926158 000 | 4506 711 366 1419446634 | 76,05%
310 | Ministére Défense & anciens combattants 28107 766 000 | 28 137 660 373 29894 373 | 100,11%
410 | Minist. administrat® territ., décent, & collect. locales 3540003 093 2971 210 662 568 792431 | 83,93%
420 | Ministére de la justice & relations avec les institutions 2225534000 | 2847406058 621 872 058 | 127,94%
421 | Conseil Supérieur de la Magistrature 77658 000 30 827 932 46 830 068 | 39,70%
430 | Ministere de la sécurité & de la protection civile 5360207000 | 5815119965 454 912 965 | 108,49%
510 | Min. enseignemt primaire secondaire & alphabétisat® 54 095423 000 | 53 358 863 568 736559432 | 98,64%
520 | Min. enseignement tech.& formation professionnelle 5742406000 | 4563283874 1179122126 | 79,47%
530 | Min. enseignement supérieur & recherches 11767126 000 | 11626 753 043 140 372957 | 98,81%
610 | Ministére de la santé 41367 245000 | 37679 768 862 3687476138 | 91,09%
710 | Min. fonction publique et réformes administratives 1031987000 | 1479992043 448 005 043 | 143,41%
720 | Min. communicat® & culture 5894115000 | 5763616534 130 498 466 | 97,79%
730 | Ministére sports & loisirs 2590603000 | 2450490319 140112681 | 94,59%
740 | Min.act. Soc. Promot® femme, protect® enft & pers. agées 1998 896 000 | 1883 786 608 115109392 | 94,24%
750 | Ministére du travail, emploi & sécurité sociale 3057239476 | 2966071981 91167495 | 97,02%
760 | Ministére urbanisme et habitat 969 444 126 955 829 099 13615027 | 98,60%
810 | Min.agriculture, élevage, péche 51085068 080 | 29 530 905 644 21554162436 | 57,81%
811 | Ministére eau, assainiss & hydraulique villageoise 13674 589 711 5585310132 8089279579 | 40,84%
820 | Ministére commerce & promotion secteur privé 2434128835| 2261080661 173048 174 | 92,89%
830 | Min.Travaux publics et transports 85899 130 003 | 53 097 756 528 32801373475 | 61,81%
840 | Ministére des mines et de I'énergie 7851122554 | 703352139% 817601 160 | 89,59%
850 | Ministére industrie, artisanat et innovation technologique 462 892 000 311208 210 151683790 | 67,23%
860 | Ministére environ. & ressources forestiéres 7793239000 | 2468 055042 5325183958 | 31,67%
870 | Ministére des postes et télécommunications 638 995 000 501 838 497 137 156 503 | 78,54%
880 | Ministére du tourisme 644 016 000 589 796 389 54219611 | 91,58%
920 | Minist. Droits de I'H°, consolid démoc. & format® civique 799 580 000 498 539 295 301040705 | 62,35%
215 | Dépenses communes de personnel 1820 000 000 733406 779 1086 593221 | 40,30%
216 | Dépenses communes de matériel 2480000000 | 2456084661 23915339 | 99,04%
217 | Dépenses communes diverses 49776 275057 | 45406 416 450 4369 858 607 | 91,22%

TOTAL 545247 113 918 | 432403474960 | 112843638958 | 79,30%

L’'analyse du tableau ci-dessus améne la Cour a ulermles observations
suivantes :

Il faut rappeler que les dépenses du budget gédéréEtat ont été globalement
exécutéees pour un montant de 432 403 474 000 F QKAune prévision de

545 247 113 918 F CFA soit un taux moyen d’exécutie 79,30% . Cependant il
apparait une certaine disparité au niveau de lacsomation des crédits par les
différents postes budgétaires.

1Y compris dépenses communes (de personnel, deieh@iédiverses).
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+ Pour des crédits votés d#6,5 millions F CFA pour les services du
Médiateur et42,5 millions F CFA pour le Conseil Economique et Social
(CES), I'on constate qu’aucun engagement, ni ordnoement de dépense
n'a été fait. Ceci s’explique par le fait que le £M|’'est pas encore
opérationnel au Togo et que le poste de Médiatsutosijours vacant en
2010.

+ Par contre le ministére de la justice (127,94%)nieistére de la sécurité et
de la protection civile (108,49%), et le ministéliela fonction publique et
des réformes administratives (143,41%) connaisdentdépassements de
crédits par rapport aux prévisions.

Ces dépassements de crédits constituent une eattasegle de la discipline
budgétaire.

+ Le Conseil Supérieur de la Magistrature, le Sedsitad'Etat a
I'aménagement du territoire, le Ministere de l'edei I'assainissement et de
I’hydraulique villageoise, le Ministére de I'envimoement et des ressources
forestiéres ainsi que le poste 2 215, Dépenses coesnde personnel, ont
consommeé moins de 50% de leurs credits.

4.2.4.Les dépenses d’allocations viagéres et charges diete publique

Elles sont retracées dans le tableau ci-dessowss) &ien en prévision qu’en
exécution :

Tableau 12 : Etat récapitulatif des réalisations déa dette publique, gestion 2010

INTITULES PREVISIONS ORDONNANCEMENTS ECARTS REALSATON

Allocations viagéres 100 000 000 48 597 473 51402 527 48,60%
Intéréts sur la dette 13117 000 000 12 802 244 794 314 755 206 97,60%
Amortissement dette 63 907 000 000 44626473917 | 19280526 083 69,83%
TOTAL 77 124 000 000 57477316184 | 19 646 683 816 74,53%

La dette publigue et viagere a été exécutée glotmie a hauteur de 74,53%.
Mais le niveau d’exécution diverge selon les rgbes :

- les allocations viageres (48,60%) ;
- les intéréts sur la dette (97,60%) ;
- I'amortissement de la dette (69,83%).

Si au niveau des intéréts de la dette, les prénssimt presque été réalisées, il n’en
est pas de méme pour 'amortissement de la detsaretut pour les allocations
viageres ou le taux d’exécution est en deca de 50%.
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4.2.5.Les dépenses de personnel, gestion 2010

Tableau 13 : Exécution des dépenses de personnel (en F CFA)

Postes Ministéres ou Institutions? Prévisions Exécution Taux
110 | Assemblée Nationale 921249 000 894190 062 | 97,06%
120 | Présidence de la République 487 950 000 1010 354 119 | 207,06%
230 | Premier Ministre 123128 000 182741879 |148,42%
231 | Ministére dél. Auprés du PM développement a la base 45 558 000 - 0,00%
132 | Secrétariat d'Etat a la jeunesse et emploi des jeunes 196 702 000 389 333 0,20%
140 | Cour Constitutionnelle 158 363 000 156 007 318 | 98,51%
150 | Cour Supréme 107 585 000 56 666 994 | 52,67%
160 | Médiature 25908 000 - 0,00%
170 | Cour des comptes 257 307 000 256 947 000 | 99,86%
180 | Conseil économique et social 25908 000 - 0,00%
190 | Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la Communication (HAAC) 81312 000 65520 000 | 80,58%
210 | Ministére de I'économie et des finances 3968 966 000 3942560795 | 99,33%
220 | Ministére Coop. développement et aménagement territoire 613 734 000 670748 159 | 109,29%
221 | Secrétariat d'Etat & 'aménagement du territoire 23537000 7706808 | 32,74%
230 | Ministére affaires étrang.& intégrat® régionale . 1343 483 000 439625696 | 32,72%
310 | Ministére Défense & anciens combattants 14 873 027 000 15279374969 |102,73%
410 | Ministére administrat® territoriale, décent, & collectivités locales 544 673 000 681203 349 | 125,07%
420 | Ministére de la justice & relations avec les institutions 938 860 000 1250083 303 |133,15%
421 | Conseil Supérieur de la Magistrature 19 608 000 16 800000 | 85,68%
430 | Ministére de la sécurité & de la protection civile 3738296 000 4 404 597 338 | 117,82%
510 | Ministére enseignement primaire, secondaire & alphabétisation 35316 138 000 32299500022 | 91,46%
520 | Ministére enseignement tech.& formation professionnelle 2 663 069 000 2679368 703 | 100,61%
530 | Ministére enseignement supérieur & recherches 272 569 000 227947825 | 83,63%
610 | Ministére de la santé 6591 745 000 7488809133 |113,61%
710 | Ministére fonction publique et réformes administratives 325537 000 305038295 | 93,70%
720 | Ministére communicat® & culture 1245291000 1368 875251 | 109,92%
730 | Ministére sports & loisirs 718 702 000 1006 899 043 |140,10%
740 | Ministére act® Soc. promot® femme, protect® enft & pers. agées 1007 523 000 1073 348 965 |106,53%
750 | Ministére du travail, emploi & sécurité sociale 314 881 000 353438619 |112,25%
760 | Ministére urbanisme et habitat 266 654 000 351750857 |131,91%
810 | Ministére de l'agriculture, élevage, péche 1612631 000 1975253930 |122,49%
811 | Ministére eau, assainissement & hydraulique villageoise 250 525 000 16 205 035 6,47%
820 | Ministére commerce & promotion secteur privé 373 228 000 506 393 445 | 135,68%
830 | Ministére Travaux publics et transports 605 820 000 905 643 660 | 149,49%
840 | Ministére des mines et de I'énergie 189 641 000 278133939 | 146,66%
850 | Ministére industrie, artisanat et innovation technologique 138 551 000 62171059 | 44,87%
860 | Ministére environ. & ressources forestiéres 1196 260 000 1252745258 | 104,72%
870 | Ministére des postes et télécommunications 35695 000 45682171 |127,98%
880 | Ministére du tourisme 202 995 000 209522 028 | 103,22%
920 | Minist. Droits de I'nomme, consol. démocratie & format® civique 97 697 000 120717 843 | 123,56%
215 | Dépenses communes de personnel 1 820 000 000 733406779 | 40,30%

TOTAL 83 740 306 000 82576368982 | 98,61%

Les dépenses de personnel prévues pour un mordga®3d740 306 000 F CFA
ont été exécutées pour 82 576 368 982 soit un dauxéalisation de 98.61 %.
Mais I'analyse détaillée de I'exécution de ces ddps par les différents ministéres
et institutions laisse apparaitre d’'importantegdigés qui se traduisent soit par
des dépassements de crédits budgétaires soit gasales-consommations de
crédits.

2Y compris le poste dépenses communes de personnel.
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> Au total, vingt-deux (22) ministeres et institutsoaur 41 ont dépassé leurs
dotations budgétaires. C'est le cas entre autretadBrésidence de la
République (207,06%), du Premier Ministre (148,42%4) Ministére des
travaux publics et transports (149,49%), du Mimesteles mines et de
I'énergie (146,66%), du Ministére du sport et desits (140,10%), du
Ministére du commerce et du secteur privé (135,682au Ministére de la
justice (133,15%).

» Par contre des ministeres tels que le ministerégdél auprés du Premier
ministre chargé du développement a la base, le skdird de I'eau, de
I'assainissement et de I'hydraulique villageoiseletsecrétariat d’Etat a la
jeunesse et a I'emploi des jeunes ont a peine oom®o leurs crédits
budgétaires. Le ministére des affaires étrangemes gue le secrétariat
d’état a 'aménagement du territoire ont consomnaénmde 40 % de leurs
dotations budgétaires.

Les constatations ci-dessus indiquent le non réalides prévisions budgétaires
des dépenses de personnel. Une gestion orthodexerddits budgétaires par
I'utilisation des instruments Iégaux tels que lemsferts et virements de crédit
aurait permis d’éviter en partie ces disparitéessdéexécution des dépenses de
personnel.
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Le taux moyen d’exécution des dépenses de fonaiment pour 'ensemble des

ministéres et institutions est de 88,72%.

4.2.6.Les dépenses de fonctionnement, gestion 2010

Tableau 14 : Exécution des dépenses de fonctionnement (en milliers de F CFA)

Postes | Ministéres ou Institutions 3 Prévisions Exécution Taux
110 | Assemblée Nationale 1506 002 1245 166 82,68%
120 | Présidence de la République 7783006 6608 734 84,91%
230 | Premier Ministre 899 974 740 334 82,26%
231 | Ministére dél. Auprés du PM dévpmt a la base 65 603 36 077 54,99%
132 | Secrétariat d'Etat a la jeunesse et emploi des jeunes 76705 38 968 50,80%
140 | Cour Constitutionnelle 88 533 55 670 62,88%
150 | Cour Supréme 116 613 75 265 64,54%
160 | Médiature 10600 - 0,00%
170 | Cour des comptes 192 693 56 577 29,36%
180 | Conseil économique et social 16 600 - 0,00%
190 | Haute autorité de 'audiovisuel et de la communication (HAAC) 93 114 55419 59,52%
210 | Ministére de I'économie et des finances 1772518 1166 150 65,79%
220 | Ministére Coop. développement et aménagement territoire 539 561 380 881 70,59%
221 | Secrétariat d'Etat & I'amenagt du territoire 57000 21936 38,48%
230 | Ministére affaires étrang.& intégrat° régionale . 2317 375 1811904 78,19%
310 | Ministére Défense & anciens combattants 12974739 12702 808 97,90%
410 | Ministére administrat® territoriale, décent, & collect. locales 343 318 237 480 69,17%
420 | Ministére de la justice & relations avec les institutions 902 674 601 252 66,61%
421 | Conseil Supérieur de la Magistrature 58 050 14028 24,17%
430 | Ministére de la sécurité & de la protection civile 945 911 738 932 78,12%
510 | Ministére enseignement primaire et secondaire & alphabétisation 3386 349 3144 599 92,86%
520 | Ministére enseignement tech.& formation professionnelle 1289 337 1159 147 89,90%
530 | Ministére enseignement supérieur & recherches 527 057 460 920 87,45%
610 | Ministére de la santé 3876 500 3363 694 86,77%
710 | Ministére fonction publique et réformes administratives 329450 204 877 62,19%
720 | Ministére communicat® & culture 991 824 744 395 75,05%
730 | Ministére des sports & loisirs 464 901 321104 69,07%
740 | Ministére act. Sociale, promot® femme, protect® enft & pers. agées 511373 372514 72,85%
750 | Ministére du travail, emploi & sécurité sociale 304 999 199 487 65,41%
760 | Ministére urbanisme et habitat 207 622 149 665 72,09%
810 | Ministére de I'agriculture, élevage, péche 827 803 754 305 91,12%
811 | Ministére eau, assainissement. & hydraulique villageoise 436 371 376 067 86,18%
820 | Ministére commerce & promotion secteur privé 328 061 258 083 78,67%
830 | Ministére des Travaux publics et transports 508 749 391 021 76,86%
840 | Ministére des mines et de I'énergie 279 556 171 054 61,19%
850 | Ministére industrie, artisanat et innovation technologique 150 341 90 035 59,89%
860 | Ministére environ. & ressources forestiéres 605 979 461 226 76,11%
870 | Ministére des postes et télécommunications 93 300 66 156 70,91%
880 | Ministére du tourisme 170972 121639 71,15%
920 | Ministére Droits de I'nhnomme, consol. démocratie & format® civ. 163 883 103 867 63,38%
216 | Dépenses communes de matériel 2480 000 2 456 085 99,04%
217 | Dépenses communes diverses 49776 275 45 406 416 91,22%

TOTAL 98 471 291 87 363 937 88,72%

%Y compris les rubriques : dépenses communes dérielaét dépenses communes diverses.
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Un examen minutieux des taux d’exécution par péateressortir le fait que six

postes : le ministere de la défense et des andenattants (97,90 %), le
ministere de I'enseignement primaire et secondgtirde I'alphabétisation (92.86
%), le ministere de I'agriculture, de I'élevagedetla péche (91,12%), le ministére
de l'enseignement technique et de la formation gesibnnelle (89,90%), les
dépenses communes de matériel (99,04%) et les sepaommunes diverses
(91.22%) représentent a eux seuls 71,83% des mmvisde dépenses de
fonctionnement et 75,11% des dépenses totales t&escgomme le montre le

tableau ci-dessous.

Tableau 15 : Analyse de I'exécution des dépensesfdactionnement.

Prévision Proportion Exécution Proportion d'eIéaculi(tion
6 postes 70 734 503 057 71,83% 65 622 864 397 75,11% 92,77%
36 postes 27 736 788 000 28,17% 21740579 124 24,89% 78,38%
Total 98 471 291 057 100,00% 87 363 443 521 100,00% 88,72%

Il ressort de I'analyse du tableau ci-dessus qusooe ces 6 postes qui ont tiré le
taux d'exécution moyen des dépenses de fonctiomitear&8,72%. En effet le taux
moyen d'exécution des 6 postes est de 92,77% tgndiselui des 36 autres postes
n'‘est que de 78,38%.

Tout comme les dépenses de personnel, 'exécuésmépenses de matériel laisse
apparaitre de fortes disparités.
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4.2.7.Les dépenses de transferts courants, gestion 2010

Les dépenses de transfert prévues pour 77 9417258 EFA ont été exécutées a
hauteur de 76 703 149 427 F CFA soit un taux d'etié@c de 98,41%.

Ce taux d’exécution est satisfaisant mais I'on tateda non-exécution des crédits
par le ministére de I'eau et de I'assainissemetd sécrétariat d’Etat a la jeunesse
et a I'emploi des jeunes qui ont eu chacun 100ongl F CFA de dotation au titre
de ces dépenses de transfert. En outre, il fadveel que le ministére de
I'enseignement primaire, secondaire et de l'alptiahtion a consommé au-dela de

sa dotation budgétaire (157,82%).

Tableau 16 : Exécution des dépenses de transferts (en F CFA)

Postes Ministéres ou Institutions Prévisions Exécution Taux
110 | Assemblée Nationale 156 415 000 52 500 000 33,56%
120 | Présidence de la République 170 000 000 154 520 744 90,89%
231 | Ministére dél. Auprés du PM développement a la base 1000 000 000 703 000 000 70,30%
132 | Secrétariat d'Etat a la jeunesse et emploi des jeunes 100 000 000 - 0,00%
210 | Ministére de I'économie et des finances 34 804 043 370 31768 544 770 91,28%
220 | Ministére .Coop. développmt et aménagmt du territoire 50 000 000 50 000 000 100 %
230 | Ministére .affaires étrangéres & intégration régionale 2225300 000 2219799 667 99,75%
410 | Ministére administrat® territ. décent, & collectivités locales 950 000 000 824 999 635 86,84%
420 | Ministére de la justice & relations avec les institutions 20 000 000 17 500 000 87,50%
430 | Ministére de la sécurité & de la protection civile 410 000 000 407 500 000 99,39%
510 | Ministére enseignemt primaire, secondaire & alphabétisat® 7076 000 000 11167 491 837 | 157,82%
520 | Ministére enseignemt technique & format® professionnelle 370 000 000 350 000 000 94,59%
530 | Ministére enseignement supérieur & recherches 10 657 500 000 10 657 500 000 100%
610 | Ministére de la santé 5265 000 000 5200 450 144 98,77%
710 | Ministére fonction publique et réformes administratives 160 000 000 160 000 000 100%
720 | Ministére communication & culture 710000 000 710000 000 100%
730 | Ministére des sports & des loisirs 1365 000 000 1088 353 925 79,73%
740 | Ministére act. Soc. promot® femme, protect® enfts, pers. agées 385000 000 343 655 038 89,26%
750 | Ministére du travail, emploi & sécurité sociale 289 000 000 272 332700 94,23%
760 | Ministére urbanisme et habitat 60 000 000 60 000 000 100%
810 | Ministre agriculture, élevage, péche 4175000 000 3975000 000 95,21%
811 | Ministére eau, assainissement & hydraulique villageoise 100 000 000 - 0,00%
820 | Ministére commerce & promotion secteur privé 675000 000 656 250 000 97,22%
830 | Ministére Travaux publics et transports 234 000 000 234 000 000 100%
840 | Ministére des mines et de I'énergie 5700 000 000 4934 250 967 86,57%
850 | Ministére industrie, artisanat et innovation technologique 124 000 000 110 500 000 89,11%
860 | Ministére environ. & ressources forestiéres 10 000 000 10 000 000 100%
870 | Ministére des postes et télécommunications 480 000 000 360 000 000 75,00%
880 | Ministére du tourisme 20 000 000 15000 000 75,00%
920 | Ministére Droits de I'homme, consol. Démocrat. & format® civig. 200 000 000 200 000 000 100%

TOTAL 77 941 258 370 76703 149 427 98,41%
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4.2.8.Les dépenses d'investissement, gestion 2010

Tableau 17 : Exécution des dépenses d’investissen®(en F CFA)

Postes Ministéres ou Institutions Prévisions Exécution Taux
110 | Assemblée Nationale 115000 000 105700000 | 91,91%
120 | Présidence de la République 110 000 000 109800000 | 99,82%
230 | Premier Ministre 507 029 613 500639433 | 98,74%
231 | Ministére dél. Aupres du PM dvpmt a la base 881000 000 408725292 | 46,39%
132 | Secrétariat d'Etat a la jeunesse et emploi des jeunes 450 050 000 442491512 | 98,32%
140 | Cour Constitutionnelle 30000 000 19547290 | 65,16%
190 | Haute autorité de l'audiovisuel et de la communicat® (HAAC) 30 000 000 27429159 | 91,43%
210 | Ministére de I'économie et des finances 4954 000 000 2251287519 | 4544%
220 | Ministére Coop. développement et aménagt territoire 5349 000 000 3062151926 | 57,25%
221 | Secrétariat d'Etat a 'amenagt du territoire 50 000 000 33499349 | 67,00%
230 | Ministére affaires étrang.& intégrat® régionale . 40 000 000 35381867 | 88,45%
310 | Ministére Défense & anciens combattants 260 000 000 155973216 | 59,99%
410 | Ministére administrait® territoriale, décent, & collect. locales 1702012 093 1227527470 | 72,12%
420 | Ministére de la justice & relations avec les institutions 364 000 000 978 571 000 | 268,84%
430 | Ministére de la sécurité & de la protection civile 266 000 000 264090933 | 99,28%
510 | Ministére enseignement primaire et secondaire & alphabétisation 8 316 936 000 6747272469 | 81,13%
520 | Ministére enseignement tech.& formation professionnelle 1420 000 000 374768450 | 26,39%
530 | Ministére enseignement supérieur & recherches 310 000 000 280385080 | 90,45%
610 | Ministére de la santé 25634 000 000 21626815252 | 84,37%
710 | Ministére fonction publique et réformes administratives 217 000 000 810076 643 | 373,31%
720 | Ministére communicat® & culture 2947000 000 2940 346 361 99,77%
730 | Ministére sports & loisirs 42 000 000 34132903 | 81,27%
740 | Ministére act. Soc., promot® femme, protect® enfts, pers. &gées 95000 000 94268630 | 99,23%
750 | Ministére du travail, emploi & sécurité sociale 2148 359 476 2140813585 | 99,65%
760 | Ministére urbanisme et habitat 435168 126 394413104 | 90,63%
810 | Ministére de I'agriculture, élevage, péche 44 469 634 080 22 826 346 577 | 51,33%
811 | Ministére eau, assainiss & hydraulique villageoise 12 887 693 711 5193038203 | 40,29%
820 | Ministére commerce & promotion secteur privé 1057 839 835 840353819 | 79,44%
830 | Ministére des Travaux publics et transports 84 550 561 003 51567 091606 | 60,99%
840 | Ministére des mines et de I'énergie 1681 925 554 1650082361 | 98,11%
850 | Ministére industrie, artisanat et innovation technologique 50 000 000 48502500 | 97,01%
860 | Ministére environ. & ressources forestiéres 5981 000 000 744083705 | 12,44%
870 | Ministére des postes et télécommunications 30 000 000 30000000 | 100,00%
880 | Ministére du tourisme 250 049 000 243634992 | 97,43%
920 | Ministere Droits de I'homme, consol. Démocrat. & format® civ. 338 000 000 73954640 | 21,88%

TOTAL 207 970258 491 | 128283 196 846 | 61,68%

Les crédits de dépenses d’investissements préwis lddoi de finances initiale,
gestion 2010 pour 203 171 841 000 F CFA ont sul@ wariation positive de
4798417 491 F CFA suite aux mouvements de crédperés par voie

réglementaire pour atteindre finalement 207 97042%B F CFA. lls ont été
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globalement exécutés pour un montant de 128 288486~ CFA, soit un taux
d’exécution de 61,68%.

Ces dépenses peuvent s’analyser en dépenses t$eseemnts financées par
I'Etat (RI) et celles financées sur ressourcesritées (RE), comme retracées
dans le tableau suivant :

Tableau 18 : Exécution des investissements selorslaurce de financement (en F CFA)

Libellés Prévision Exécution Ecart Taux

Dépenses d'investissement / Rl 27 377 417 491 50955472846 | -23578055355| 186,12%
Dépenses d'investissement / RE 180592841000| 77327724000 103265117000 42,82%
TOTAL 207 970 258 491 | 128 283196846 | 79 687 061 645| 61,68%

L'analyse de ce tableau sous l'angle des sourceindecement révele que les
investissements sur ressources intérieures ontéétisés a hauteur de 186,12%
tandis que ceux financés sur ressources extérielwas atteint que 42,82% des
prévisions.

Cette situation pose le probléme récurrent
ressources extéerieures.

dea#pd’'absorption des

4.2.9. Analyse synthétique des dépenses du budget gégéstibn 2010.

En résumé, le tableau simplifié des dépenses dgdbugénéral au titre de la
gestion 2010 se présente comme Ssuit:

Tableau 19 : Présentation synthétique des dépenses du budget général (En milliers F CFA)
Libellé Prévisions Exécution , Taux

d’exécution

Dette publique et viagére 77 124 000 57 477 316 74,53%

Personnel 83 740 306 82 576 369 98,61%

Fonctionnement 98 471 291 87 363 444 88,72%

Dépenses de transfert 77941 258 76 703 149 98,41%

Dépenses d'investissement 207 970 259 128 283 197 61,88%

Total général 545 247 114 432 403 475 79,30%

Il ressort de ce tableau que les dépenses d'iggestients demeurent sous-

exécutées (61,88%) par rapport aux autres rubsiqu

4.3. La concordance des chiffres dans la comptabilisatiodes dépenses

L’analyse des données issues du compte administates comptes de gestion
des trois comptables principaux (RGT, PGT, ACCT)rda gestion 2010 met en
lumiere les discordances suivantes en ce qui cnades differentes catégories de
dépenses :
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4.3.1.Les dépenses de personnel :

Les dépenses de personnel sont retracées dansmiptecadministratif pour
82 576 368 982 F CFA tandis que le PGT les comigabdans son compte de
gestion au niveau de I'état de développement desrmd&s pour 81 842 962 203 F
CFA soit une différence de 733 406 779 F CFA.

4.3.2.les dépenses de fonctionnement

A ce niveau c’est le chiffre enregistré par le ctabfe (88 096 850 300 F CFA)
qui se trouve étre supérieur a celui de I'ordorumaf87 363 443 521 F CFA). La
différence entre les deux chiffres est exactemert38 406 779 soit celle dégagée
au niveau des dépenses de personnel.

A l'analyse, I'ordonnateur a enregistré a justectiles dépenses communes de
personnel dans les dépenses de personnel tandie HE&T les a comptabilisées
en dépenses de fonctionnement.

4.3.3.Les dépenses d’investissement

L’'ordonnateur a exécuté les dépenses dinvestissen# hauteur de

128 283 196 846 F CFA tandis que le payeur gémralrésor n’a comptabilisé
que 43 229 558 016 F CFA. D’ou une différence d@B5638 830 F CFA. Cette
différence de chiffres entre le compte de gestioiPGT et le compte administratif
est la conséquence de I'utilisation de deux syssemfheergents de comptabilisation
de dépenses. Alors que I'ordonnateur a comptabsidén le principe des droits
constatés, le comptable principal a opté pour lmptabilisation des charges
décaisseées.

Par ailleurs, dans I'établissement de son comptgedéon, le PGT n’a pas tenu
compte de l'augmentation des crédits d’investissgrsaite au décret N° 2009-
177/PR du 15 décembre 2010. Il s’en suit que les téexécution qu’il présente,
ne sont pas realistes.
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4.4. L'évolution des prévisions de dépenses (2009 — 2010

4.4.1.Les dépenses de personnel

Tableau 20 : Evolution des dépenses de personnel

Postes Ministéres ou Institutions 4 Prévisions 2009 | Prévisions 2010 | Variation/2009 | Taux
110 | Assemblée Nationale 1210 916 000 921249000 | -289667 000 | -23,92%
120 | Présidence de la République 339 641 000 487 950 000 148 309 000 | 43.67%
230 | Premier Ministre 114 871 000 123128 000 8257000 7.19%
231 | Ministére dél. Auprés du PM développement & la base 13 680 000 45 558 000 31878000 | 233,03%
132 | Secrétariat d'Etat 4 la jeunesse et emploi des jeunes 45779 000 196 702 000 150 923 000 | 329,68%
140 | Cour Constitutionnelle 142 867 000 158 363 000 15496 000 | 10,85%
150 | Cour Supréme 135 876 000 107 585 000 - 28291000 | -20,82%
160 | Médiature 25908 000 25908 000 0,00%
170 | Cour des comptes 200 000 000 257 307 000 57307000 | 28,65%
180 | Conseil économique et social 25908 000 25908 000 0,00%
190 | Haute autorité de l'audiovisuel et de la communication (HAAC) 75671000 81312 000 5641000 | 7.45%
210 | Ministére de I'économie et des finances 3118 843 000 3968 966 000 850123000 | 27.26%
220 | Ministére Coop. développement et aménagt territoire 363 985 000 613 734 000 249749000 | 68,62%
221 | Secrétariat d'Etat & 'amenagt du territoire 10 944 000 23537 000 12593 000 | 115,07%
230 | Ministére affaires étrang.& intégrat° régionale . 1289 119 000 1 343 483 000 54364000 | 4.22%
310 | Ministére Défense & anciens combattants 14 571 521 000 14 873 027 000 301506000 | 2.07%
410 | Ministére administration territoriale, décent, & collectivités locales 439 193 000 544 673 000 105480000 | 24,02%
420 | Ministére de la justice & relations avec les institutions 782 265 000 938 860 000 156 595000 | 20,02%
421 | Conseil Supérieur de la Magistrature 19 608 000 19 608 000 0,00%
430 | Ministére de la sécurité & de la protection civile 3423810000 3738296 000 314486000 | 9.19%
510 | Ministére enseignement primaire et secondaire & alphabétisation | 30 421 885 000 35316138000 | 4894253000 | 16,09%
520 | Ministére enseignement tech.& formation professionnelle 2 154 437 000 2663 069 000 508 632 000 | 23,61%
530 | Ministére enseignement supérieur & recherches 204 839 000 272569 000 67730000 | 33,06%
610 | Ministére de la santé 6 176 956 000 6591 745 000 414789000 | 6.72%
710 | Ministére fonction publique et réformes administratives 2686 016 000 325537000 | -2360479000 | -87,88%
720 | Ministére dela communication & culture 900 554 000 1245291 000 344737000 | 38.28%
730 | Ministére sports & loisirs 547 072 000 718702 000 171630000 | 31.37%
740 | Ministére act® Sociale, promot° femme, protect® enft & pers. agées 577 388 000 1007 523 000 430135000 | 74,50%
750 | Ministére du travail, emploi & sécurité sociale 199 062 000 314 881 000 115819000 | 58,18%
760 | Ministére urbanisme et habitat 153 126 000 266 654 000 113528000 | 74,14%
810 | Ministére de I'agriculture, élevage, péche 1 335 343 000 1612 631 000 277288000 | 20.77%
811 | Ministere eau, assainiss & hydraulique villageoise 250 525 000 250 525 000
820 | Ministére commerce & promotion secteur privé 306 574 000 373228 000 66 654 000 | 21,74%
830 | Ministére des Travaux publics et transports 632 663 000 605 820 000 26843000 | -4.24%
840 | Ministére des mines et de I'énergie 363 591 000 189 641 000 -173950 000 | -47,84%
850 | Ministére industrie, artisanat et innovation technologique 68 801 000 138 551 000 69 750 000 | 101,38%
860 | Ministére environ. & ressources forestiéres 940 390 000 1196 260 000 255870000 | 27,21%
870 | Ministére des postes et télécommunications 21717 000 35695 000 13978000 | 64.36%
880 | Ministére du tourisme 160 827 000 202 995 000 42168000 | 26,22%
920 | Ministére Droits de I'homme, consolid démocratie & format® civique 78 929 000 97 697 000 18768000 | 23,78%
215 | Dépenses communes de personnel 2120 000 000 1820000000 | -300000000 | -14,15%

TOTAL 76400575000 | 83740306000 | 7339731000 9,61%

*Y compris la rubrique : Dépenses communes diverses
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L’'analyse des prévisions des dépenses de perspanel’année sous revue par
rapport a 'année précédente révele que le tauzctiéssement est de 9,61%
correspondant a une augmentation des dépensestitte ¢tiede plus de sept (7)
milliards Francs CFA.

Les postes qui ont le plus contribué a l'augmentatiie cette masse sont
essentiellement :

- le ministere de I'enseignement primaire, secondeirde I'alphabétisation
(4,894 milliards soit un accroissement de 16%) ;

- le ministere de I'économie et des finances (850liong soit 27%
d’augmentation) ;

- le secrétariat d’Etat a la jeunesse et I'emploijdases (150,9 millions soit
329 % de progression) ;

- le ministére de I'enseignement technique et dedmétion professionnelle
(523.6 millions soit une croissance de 23%) ;

- le ministére de l'action sociale de la promotionaléemme et des personnes

agees (430 millions soit une progression de 74 %).

Par contre les postes suivants ont vu leur dot&izesser par rapport a 2009 :

- dépenses communes de personnel (-300 millions1ghit5%) ;

- ministere des mines et de I'énergie (-173,9 mibisnit -47%)

- ministere de la fonction publique et de la réfoadeninistrative (-2,3
milliards soit -87%) ;

- I'Assemblée nationale (-289,6 millions soit -23,92%
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4.4.2.Les dépenses de fonctionnement

Tableau 21 : Evolution des dépenses de fonctionnente

Postes Ministéres ou Institutions 3 Prévisions 2009 | Prévisions 2010 | Variation /2009 Taux
110 | Assemblée Nationale 1369 000 000 1506 002 000 137 002 000 10,01%
120 | Présidence de la République 7304 338 000 7783 006 000 478 668 000 6,55%
230 | Premier Ministre 862 490 000 899 974 000 37 484 000 4,35%
231 | Ministere dél. Auprés du PM dvpmt a la base 32 000 000 65 603 000 33603 000 105,01%
132 | Secrétariat d'Etat a la jeunesse et emploi des jeunes 48 000 000 76 705 000 28 705000 59,80%
140 | Cour Constitutionnelle 71 507 000 88 533 000 17 026 000 23,81%
150 | Cour Supréme 43 350 000 116 613 000 73263 000 169,00%
160 | Médiature 10 600 000 10 600 000 - 0,00%
170 | Cour des comptes 100 000 000 192 693 000 92 693 000 92,69%
180 | Conseil économique et social 10 600 000 16 600 000 6 000 000 56,60%
190 | Haute autorité de l'audiovisuel et de la communicat® (HAAC) 83 498 000 93 114 000 9616 000 11,52%
210 | Ministere de I'¢conomie et des finances 1287 893 000 1772518 000 484 625 000 37,63%
220 | Ministére Coop. développement et aménagt territoire 416 000 000 539 561 000 123 561 000 29,70%
221 | Secrétariat d'Etat a I'amenagt du territoire 27000 000 57000 000 30000 000 11,11%
230 | Mini.affaires étrang.& intégrat® régionale . 2005 000 000 2317 375000 312 375000 15,58%
310 | Ministére Défense & anciens combattants 11 460 854 000 12 974 739 000 1513885 000 13,21%
410 | Ministére administ® territoriale, décent, & collectivités locales 291 600 000 343318 000 51718 000 17,74%
420 | Ministére de la justice & relations avec les institutions 574 055 000 902 674 000 328619 000 57,25%
421 | Conseil Supérieur de la Magistrature 46 000 000 58 050 000 12 050 000 26,20%
430 | Ministere de la sécurité & de la protection civile 657 000 000 945911 000 288911 000 43,97%
510 | Ministére enseignement primaire et secondaire & alphabét.® 2688 000 000 3 386 349 000 698 349 000 25,98%
520 | Ministére enseignement tech.& formation professionnelle 1052 000 000 1289 337 000 237 337 000 22,56%
530 | Ministére enseignement supérieur & recherches 512 514 000 527 057 000 14 543 000 2,84%
610 | Ministére de la santé 3480 800 000 3 876 500 000 395700 000 11,37%
710 | Ministere fonction publique et réformes administratives 249 000 000 329 450 000 80450 000 32,31%
720 | Ministére communicat® & culture 777000 000 991 824 000 214 824 000 27,65%
730 | Ministére sports & loisirs 353 000 000 464 901 000 111901 000 31,70%
740 | Minist. Act. Soc. promot°® femme, protect® enfts, pers. agées 289 000 000 511 373 000 222 373 000 76,95%
750 | Ministére du travail, emploi & sécurité sociale 188 141 000 304 999 000 116 858 000 62,11%
760 | Ministére urbanisme et habitat 115 000 000 207 622 000 92 622 000 80,54%
810 | Ministére agriculture, élevage, péche 455 437 000 827 803 000 372 366 000 81,76%
811 | Ministére eau, assainiss & hydraulique villageoise® 436 371 000 436 371 000
820 | Ministére commerce & promotion secteur privé 188 369 000 328 061 000 139 692 000 74,16%
830 | Ministére des Travaux publics et transports 357 000 000 508 749 000 151749 000 42,51%
840 | Ministére des mines et de I'énergie 328 000 000 279 556 000 48 444 000 -14,77%
850 | Ministére industrie, artisanat et innovation technologique 86 000 000 150 341 000 64 341 000 74,82%
860 | Ministére environ. & ressources forestiéres 271000 000 605 979 000 334 979 000 123,61%
870 | Ministére des postes et télécommunications 91 200 000 93 300 000 2100 000 2,30%
880 | Ministére du tourisme 120 000 000 170 972 000 50972 000 42,48%
920 | Ministére Droits de I'nomme, consol. Démoc. & format® civ. 133 054 000 163 883 000 30829 000 23,17%
216 | Dépenses communes de matériel 1850 000 000 2480 000 000 630 000 000 34,05%
217 | Dépenses communes diverses 27 510 000 000 49776 275 057 22 266 275 057 80,94%

TOTAL 67 795300 000 | 98 471291 057 30 675991 057 45,25%

®Y compris les rubriques : dépenses communes dérielaét dépenses communes diverses.
® Ce ministére n’existait pas en 2009.
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Les dépenses de fonctionnement ont vu leurs polagsaugmenter de 45,25% de

2009 a 2010. Cette progression s’expligue esskmtieht par I'accroissement

sensible des dotations des postes suivants :

- dépenses communes diverses de 22,2 milliards F §#280,94% ;

- dépenses communes de matériel de 630 millions F, €6iA34,05% ;

- Présidence de la République de 478,6 millions F Gie# 6,55% ;

- ministére de I'économie et des finances de 484lioms F CFA, soit 37,6% ;

- ministére de la défense de 1,5 milliards F CFA $8j21% ;

- ministére de I'enseignement primaire, secondairaleetl’alphabétisation de
698,3 millions F CFA, soit 25% ;

- et ministére de la santé de 395,7 millions F CFokt, K1,37%.

Seul le ministere des mines et de I'énergie, aavdictation budgétaire chuter de
48,4 millions soit -14,77% en raison de son ampuiade la composante « eau ».
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4.4.3.Les dépenses de transferts courants

Comparativement aux autres catégories de dépdaseprévisions des dépenses
de transferts courants ont connu une évolutionmréderée. Pour une prevision de
75,2 milliards Francs CFA en 2009, le montant prévu 2010 est de 77,94

milliards soit un taux d’accroissement de 3,60%.

Tableau 22 : Evolution des dépenses de transferteurants

Postes Ministéres ou Institutions Prévisions 2009 | Prévisions 2010 Variation Taux
110 | Assemblée Nationale 160 000 000 156 415 000 3585 000 -2,29%
120 | Présidence de la République 165 000 000 170 000 000 5000 000 3,03%
231 Ministére dél. Auprés du PM dvpmt a la base 1000 000 000 1000 000 000 -
132 | Secrétariat d'Etat a la jeunesse et emploi des jeunes 100 000 000 100 000 000 - 0,00%
210 | Ministere de I'économie et des finances 32 586 000 000 34 804 043 370 2218043 370 6,81%
220 | Ministere Coop. dévelpement et aménagt territoire 50 000 000 50 000 000 - 0,00%
230 | Ministére affaires étrang.& intégrat® régionale . 2171000 000 2225 300 000 54 300 000 2,50%
410 | Ministere administration territ., décent, & collectivités locales 240 000 000 950 000 000 710000 000 | 295,83%
420 | Ministere de la justice & relations avec les institutions 10 000 000 20000 000 10 000 000 | 100,00%
430 | Ministére de la sécurité & de la protection civile 385000 000 410 000 000 25000000 6,49%
510 | Ministére enseignemt primaire, secondaire & alphabétisat® 6 365 000 000 7076 000 000 711 000 000 11,17%
520 | Ministere enseignement tech.& formation professionnelle 370 000 000 370000 000 - 0,00%
530 | Ministére enseignement supérieur & recherches 9138 520 000 10 657 500 000 1518 980 000 16,62%
610 | Ministere de la santé 4909 000 000 5265 000 000 356 000 000 7,25%
710 | Ministére fonction publique et réformes administratives 144 000 000 160 000 000 16 000 000 11,11%
720 | Ministere communicat® & culture 700 000 000 710000 000 10 000 000 1,43%
730 | Ministére sports & loisirs 1065 000 000 1365 000 000 300 000 000 28,17%
740 | Minist. Act. Soc. promot® femme, protec. enfts, pers. agées 407 000 000 385000 000 22000 000 -5,41%
750 Ministére du travail, emploi & sécurité sociale 154 000 000 289 000 000 135 000 000 87,66%
760 | Ministere urbanisme et habitat 60 000 000 60 000 000 - 0,00%
810 | Ministéreagriculture, élevage, péche 7930 000 000 4175000000 |- 3755000000 -47,35%
811 Ministére eau, assainiss & hydraulique villageoise 100 000 000 100 000 000 -
820 | Ministére commerce & promotion secteur privé 675 000 000 675000 000 - -
830 | MinistereTravaux publics et transports 210000 000 234 000 000 24000 000 11,43%
840 | Ministére des mines et de I'énergie 6 500 000 000 5700 000 000 800 000 000 -12,31%
850 | Ministere industrie, artisanat et innovation technologique 48 000 000 124 000 000 76 000 000 | 158,33%
860 | Ministere environ. & ressources forestiéres 10 000 000 10 000 000 - 0,00%
870 | Ministere des postes et télécommunications 480 000 000 480 000 000 - 0,00%
880 | Ministére du tourisme 20000 000 20 000 000 -
920 Ministére Droits de I'homme, consol. Démocrat. format® civ. 200 000 000 200 000 000 - 0,00%

TOTAL 75232520 000 | 77941 258 370 2708 738 370 3,60%

Les ministéres qui ont vu leurs dotations augmengebstantiellement en 2010
sont ceux de I'économie et des finances (2,218iardk), de I'enseignement
supérieur et de la recherche (1,519 milliards)detl’administration territoriale

(7210 millions).
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Par contre la prévision des dépenses de trandfetiéaéfice du ministére de
I'agriculture, de I'élevage et de la péche etecell ministere des mines et de
I'énergie ont diminué respectivement de 3,755 amlls et 800 millions Francs
CFA.

4.4.4.Les dépenses d’investissement

Les dépenses d’investissement se présentent couime s

Tableau 23 : Evolution des dépenses d’investissemgn

Postes Ministéeres ou Institutions Prévisions 2009 | Prévisions 2010 |  Variation Taux
110 | Assemblée Nationale 120 000 000 115000 000 - 5000 000 -417%
120 | Présidence de la République 130 000 000 110 000 000 -20000000 | -15,38%
230 | Premier Ministre 70 000 000 507 029 613 437029613 | 624,33%
231 | Ministére dél. Auprés du PM dvpmt & la base 881 000 000 881 000 000 -
132 | Secrétariat d'Etat & la jeunesse et emploi des jeunes 450 050 000 450 050 000 -
140 | Cour Constitutionnelle 30000 000 30 000 000 -
190 | Haute autorité audiovisuel et communication (HAAC) 30 000 000 30000 000 - 0,00%
210 | Ministere de I'économie et des finances 5870 000 000 4954 000 000 -916 000 000 | -15,60%
220 | Ministére Coop. dévelpement et aménagt territoire 4936 000 000 5349 000 000 413 000 000 8,37%
221 | Secrétariat d'Etat a I'amenagt du territoire 50000 000 50 000 000 -
230 | Ministére affaires étrang.& intégrat® régionale . 40000 000 40000 000 - 0,00%
310 | Ministere Défense & anciens combattants 260 000 000 260 000 000 -
410 | Ministére administrat® territor. Décent. & collect. locales 4767 000 000 1702012093 |- 3064987907 | -64,30%
420 | Ministére de la justice & relations avec les institutions 1154 000 000 364 000000 | - 790000000 | -68,46%
430 | Ministére de la sécurité & de la protection civile 375000 000 266 000 000 -109 000000 | -29,07%
510 | Ministere enseign primaire, secondaire & alphabétisat® 2210000 000 8316936000 | 6106936000 | 276,33%
520 | Ministere enseignement tech.& format® professionnelle 70000 000 1420000 000 | 1350 000000 |1928,57%
530 | Ministere enseignement supérieur & recherches 350 000 000 310000 000 - 40000000 | -11,43%
610 | Ministere de la santé 36 117 000 000 25634 000 000 | -10483 000000 | -29,03%
710 | Ministere fonction publique et réformes administratives 166 000 000 217 000 000 51000 000 30,72%
720 | Ministere communicat® & culture 252000 000 2947000000 | 2695000000 |1069,44%
730 | Ministere sports & loisirs 42000 000 42 000 000 -
740 | Min. Act. Soc. Promo. femme, protect® enfts pers. agées 120 000 000 95 000 000 - 25000000 | -20,83%
750 | Ministere du travail, emploi & sécurité sociale 2 148 359 476 2 148 359 476 -
760 | Ministere urbanisme et habitat 4830 000 000 435168 126 |- 4394 831874 | -90,99%
810 | Ministéreagriculture, élevage, péche 13 197 000 000 44 469 634 080 | 31272634080 | 236,97%
811 | Ministére eau, assainiss & hydraulique villageoise 2620 000 000 12887693711 | 10267693711 | 391,90%
820 | Ministére commerce & promotion secteur privé 160 000 000 1057 839 835 897 839835 | 561,15%
830 | MinistéreTravaux publics et transports 53 798 000 000 84 550 561 003 | 30752 561 003 57,16%
840 | Ministére des mines et de I'énergie 13 060 000 000 1681925554 | -11378074 446 | -87,12%
850 | Ministére industrie, artisanat et innovat® technologique 25000 000 50000 000 25000000 | 100,00%
860 | Ministere environ. & ressources forestiéres 1263 000 000 5981000000 | 4718000000 | 373,56%
870 | Ministére des postes et télécommunications - 30000 000 30 000 000 -
880 | Ministere du tourisme 186 000 000 250 049 000 64 049 000 34,43%
920 | Ministere Droits de I'homme, cons. démoc.. format® civ. 69 000 000 338 000 000 269 000000 | 389,86%

TOTAL 145985000 000 | 207 970 258 491 | 61 995 258 491 42,46%
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Prévues pour 145,985 milliards en 2009, les déped$rvestissement ont connu
une hausse presque identique a celle des dépem$msctionnement. La prévision
totale de 2010 est de 207,970 milliards Francs GiWAcC une progression de
61,995 milliards, soit 42,46% d’augmentation. Céiseisse est surtout imputable
aux postes suivants :

- ministére des transports : 30,75 milliards (57,16%)

- ministere de l'agriculture : 31,27 milliards (236,%) ;

- ministere de l'eau, de I'assainissement et de fFaylique villageoise : 10,26
milliards (391,90%) ;

- ministere de I'enseignement primaire, secondairdeet'alphabétisation : 6,1
milliards (276,33%) ;

- ministere de I'environnement : 4,71 milliards (2&%0).

En revanche les ministeres suivants ont vu leutstidos budgétaires chuter
considérablement :

- ministére des mines : -11,37 milliards (-87,12%) ;
- ministére de la santé : -10,48 milliards (-29,03%)
- ministére de l'urbanisme et de I'habitat : -4,3%lianids (-90,99%) ;
- ministére de 'administration territoriale : -3,86lliards (-64,30%).

5. ANALYSE DE QUELQUES DEPENSES PARTICULIERES

Celles-ci concernent les dépenses de personnkétiviilitaire et les transferts
courants (les contributions diverses, les subvestiles bourses d’études et de
stages).

5.1. Les dépenses de personnel civil et militaire (2008310)

Tableau 24 : Evolution des dépenses de personnel (en F. CFA)

Libellés Prévisions 2009 Prévisions 2010 Variation Taux

Dépenses personnel civil 59 742 516 000 68 867 279 000 9124 763 000 15,27%
Dépenses personnel militaire 14 571 521 000 14 873 027 000 301 506 000 2,07%
Total 74 314 037 000 83 740 306 000 9 426 269 000 12,68%

Source: Direction des finances

Entre 2009 et 2010 les dépenses de personnelsetiwiilitaire sont passées de
74 314 037 000 a 83 740 306 000 en prévision soitaux d'accroissement de
12,68 %. Cet accroissement est essentiellementaileu a la rubriqgue "Dépenses
de personnel civil* qui est passé de 59 742 5162068 867 279 000 soit un taux
de 15,27%. Il faut noter que I'ensemble des dépamsg@ersonnel a été exécuté en
2009 a 101,32 % contre un taux de 98,61 % en 2AG1€pleau n°19).
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5.2. Evolution de 'emploi dans la Fonction Publigue na compris le
personnel militaire (2009-2010)

Tableau 25 : Evolution des effectifs de la fonctiopublique (2009-2010)

Agents fonctionnaires Effectif fin 2009 Effectif fin 2010 Variation Tal.‘X.de
variation
Catégorie A1 3384 3957 573 16,93%
Catégorie A2 6 302 7 256 954 15,14%
Catégorie B 8482 12415 3933 46,37%
Catégorie C 8 349 6 462 - 1887 -22,60%
Catégorie D 4032 4145 113 2,80%
Agents permanents 5400 5498 98 1,81%
Autres 8277 9899 1622 19,60%
Total 44 226 49 632 5 406 12,22%

Source : DGIPE (Rapport économique financier et sal¢ 2011)

L'effectif des agents de I'Etat (AE) s'est chif&el9 632 a fin décembre 2010, en
augmentation de 5 406 soit une hausse de 12,22 ¥amaort a la méme période
de 2009. Les agents de la Catégorie B, communéapg@ies agents d'exécution
avec un effectif de 12 415 agents représentent 2fe ¥%effectif total en 2010 et
constituent la part la plus importante. lls sontisude la catégorie A2 avec un
effectif de 7 256 agents, soit 14,61 % des agkmistionnaires si on exclut la
catégorie "autres" qui réunit les décisionnaires, tontractuels, les assistants
techniques, les gardiens de préfectures, les sapeuampiers, les enseignants
confessionnels et les enseignants auxiliaires $6i60%. Les effectifs des
catégories Al, C et D représentent respectivemedit%s; 13% et 8,35% de
I'effectif total des agents de I'Etat et s'étal@idsrespectivement a 3 957 ; 6 462 et
4 145 employeés.

Tableau 26 : Effectifs de la fonction publique selvles données de la Direction des finances

Agents fonctionnaires Effectif fin 2009 | Effectif fin 2010 | Variation Taux

Catégorie A1 3 656 3965 309 8,45%
Catégorie A2 7819 8435 616 7,88%
Catégorie B 12 374 15559 3185 25,74%
Catégorie C 9246 6 700 -2 546 -27,54%
Catégorie D 4021 4038 17 0,42%
Agents permanents 5404 5397 -7 -0,13%
Autres 3071 3128 57 1,86%
Total 45 591 47 222 1631 3,58%

Il faut relever que l'effectif des agents de I'Ete¢st pas le méme selon les deux
sources d’information. En 2009 la Direction de lastipn informatique du
personnel et de I'emploi (DGIPE) indique un effecte 44 226 agents contre
45 591 selon la Direction des finances (DF) sod différence de 1 365 agents. En
2010, la DGIPE indique 49 632 agents contre 47 82n la DF, soit une
différence de 2 410 agents.
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C'est surtout au niveau des effectifs des agentsladeatégorie B que les
divergences sont plus importantes entre les deuxces. En 2009, la DGIPE
comptabilise un effectif de 8 482 contre 12 374rgauDF. En 2010, la DGIPE
enregistre 12 415 contre 15 559 par la DF.

A partir de ces constats, la Cour interpelle legppoasables des deux ministéres
concernés (MEF et MFPRA) sur la fiabilité des dogsrelatives aux effectifs des

agents de I'Etat.

5.3. Les transferts courants

Les transferts courants comprennent les contribsitthverses, les subventions, les
aides et secours et les bourses d'études et desst&@ipacune de ces quatre
rubrigues a évolué comme indiqué dans le tablemarsi:

Tableau 27 : Evolution des différentes catégorieseddépenses de transferts courants

Intitulés Prévisions 2009 | Prévision 2010 | Variation | Taux | Réalisation 2010 | Taux de
Contributions diverses 33 441000 000 | 36 281 715 000 | 2 840 715000 | 8,49% 32467 365956 | 89,49%
Subventions 37290 000 000 | 36 859 043 370 | -430 956 630 | -1,16% 39494 936 489 | 107,15%
Aides et secours 1125000 000 | 1125000 000 0| 0,00% 1065 346 982 | 94,70%
Bourses / Etudes / Stages | 3376 520 000 | 3675500 000 | 298 980 000 | 8,85% 3675500 000 | 100,00%
Total 75232 520 000 | 77 941 258 370 | 2 708 738 370 | 3,60% 76703 149 427 | 98,41%

Prévus pour 75 232 520 000 et réalisés pour 57280M00 en 2009, les transferts
courants ont connu un taux de réalisation de 78l®ar contre, en 2010, leurs
prévisions se sont accrues de 3,6 % soit un mortamblume de 77 941 258 370
avec un taux de réalisation de 98,41 % comme igdudus haut. En 2010, le poste
"subventions" a été exécuté en dépassement stauMrde 107,15 %. Il représente
47,29 % des prévisions des transferts courants etoastitue le poste le plus
important.

ANALYSE DE L'EXECUTION DU BUDGET 2010 AU REGARD DU
PACTE DE CONVERGENCE DE L'UEMOA

L’appartenance de notre pays a un espace éconorgqumunautaire amene la
Cour a aborder I'examen de I'exécution de la loifidances, gestion 2010, au
regard des criteres définis par le Pacte de coemnesgde 'UEMOA. Ce dernier
définit deux catégories de criteres que sont I@gres de premier rang et les
critéres de deuxieme rang.
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6.1. L’exécution du budget 2010 par rapport aux critéres de ler rang

Ces criteres sont au nombre de quatre :

le solde budgétaire de base par rapport au PIB ;

le taux d'inflation annuel moyen ;

I'encours de la dette intérieure et extérieurerppport au PIB ;
et la variation d’arriérés de paiements.

6.1.1.Le ratio solde budgétaire de base par rapport Bu Pl

La norme est que ce ratio soit supérieur a 0%. ROWO, il s’est chiffré a 1,3 %
contre -1,3% en 2009. Cette évolution s’explique lpabonne performance des
recettes budgétaires dont le rapport au PIB esepds 16,9% en 2009 a 18,8% en
2010 d’'une part, et le rapport des dépenses casami PIB qui est passé de
16,9% en 2009 a 14,9% en 2010, d’autre part.

A ceci s’ajoute une amélioration du rapport dépsrexe capital sur financement
intérieur qui est passé de 2,5% en 2009 a 2,99080. 2

6.1.2.Le critére du taux d’inflation annuel moyen

Le taux d’inflation a été de 2,1% en 2010 cont@d en 2009 ; la norme est de
3% au plus. Malgré une Iégére hausse, ce ratio ulensatisfaisant par rapport a
ce critere du Pacte de convergence.

6.1.3.Le critére du taux d’endettement

Ce critére est mesuré par le ratio « encours detta intérieure et extérieure / le
PIB ». Pour I'exercice sous revue, le taux d’eteieént est de 44,9% contre
84,5% en 2009 pour une norme de 70% au plus.

Cette baisse de ratio s’explique par les allegesnalotienus par le Togo aupres des
différents créanciers suite a 'atteinte du paireichevement de I''PPTE en 2010.

6.1.4.Le critere de la variation d’arriérés de paiements

Vue sous l'angle de ce critere, I'exécution du ®mtdg010 s’est soldé par une
variation d’arriérés de paiement de -45,7 milliadgsFCFA en 2010 contre -10,3
milliards en 2009 pour une norme de 0. Ceci traginit amélioration sensible de la
situation en ce qui concerne les arrierés de paiemai tendent a diminuer
davantage.
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6.2. _L’exécution du budget 2010 par rapport aux criteres de 2eme_rang

Les critéres de ®*¥® rang également au nombre de quatre, ont pour meks
ratios suivants :

le ratio masse salariale sur recettes fiscales ;

le ratio investissements financés sur ressountemies sur recettes fiscales ;
le ratio solde extérieur courant hors dons offécsir PIB ;

et le taux de pression fiscale.

En 2010, ces différentes mesures ont été les fewan

6.2.1.Le ratio « masse salariale /recettes fiscales »

Ce ratio s’est chiffré a 33,5% en 2010 contre 412862009, année pendant
laquelle le Togo avait renforceé les effectifs dmdhinistration publique. La norme
est de 35% au plus.

6.2.2.Le ratio « investissements financés sur ressoumeEses /
ressources fiscales ».

Pour une norme d’au moins 20%, le ratio s’est établ2010 a 18,7% contre
16,5% en 2009. Ceci traduit l'effort déployé par fmys en matiere
d’investissements publics. Il faut toutefois rellegae la norme n’est pas atteinte.

6.2.3.Le ratio « solde extérieur courant hors dons adfeci PIB »

La norme de ce ratio est de -5% ou plus. En 205®st établi a -8,4% contre -
8,2% en 2009 traduisant une Iégére dégradation.

6.2.4.Le ratio du taux de pression fiscale

Le taux de pression fiscale dont la norme est diains 17% s’est établi a 15,7%
en 2010 contre 15,3% en 2009. Malgré une légerdi@naton, ce ratio n’est pas
respecté.

Au total, dans le cadre de I'exécution du budgdi02@es quatre (4) critéres d€ 1
rang ont été respectes tandis que seul un critgrguatre a ete respecté en ce qui
concerne les critéres d&€™2rang.
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Deuxieme Partie

OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS
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Cette deuxieme partie traite des données relatiuvesactes modificatifs de la loi
de finances ainsi que du projet de loi de reglement

OBSERVATIONS SUR LES ACTES MODIFICATIFS DELALOID E
FINANCES, GESTION 2010

Le présent point du rapport est motivé par le dag les crédits votés par la loi
N°2009-030 du 23 décembre 2009 portant loi de firangestion 2010 ont subi
des réaménagements et des modifications suiteces @glementaires suivants :

- décret N°2010-177/PR du 15 décembre 2010 portan¢rture de crédits au
budget de I'Etat, gestion 2010, a titre d’avances ;

- décret N°2010-073/PMRT du 23 juin 2010 portant daimn et ouverture de
crédits ;

- arrétés modificatifs N° 74, 79, 99,110, 111, 11238,1139, 145, 150, 238, 239,
240, 249, 261, 266, 267, 274 et 338/MEF/SG/DB pdrtannulation et
ouverture de crédits ;

- lettre N° 366-201/DB en date du 27 mai 2010 derecttice du budget a M. le
chef de mission de la Société Nationale de Dévelmmmt Informatique
(SNDI) demandant d’'une part, I'annulation de 50% ataines dotations
budgétaires et d’autre part, la création de nouvg@aojets pour 8 958 401 010
F CFA.

L'objectif de 'examen de ce point est de :

- verifier si ces actes modificatifs pris en 2010pextent les conditions de
procédure et de fond posées par la loi organique ;

- analyser les autres mouvements de crédits a ceraméinistratif effectues au
cours de I'exercice 2010 ;

7.1. Rappel de la législation

L'article 12 alinéa 5 de la LOLF du 29 décembre &Qfibse le principe de
'exécution des dépenses sur crédits limitatifss C€penses ne peuvent étre
engagées et ordonnancées que dans la limite détsaaverts.

L’article 4 de la méme loi dispose que « seules l@s de finances dites
rectificatives peuvent en cours d’année, modifies tispositions de la loi de
finances de I'année ».
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Toutefois le Iégislateur a prévu quelques exceptminl’exécutif peut sous-réserve

de certaines conditions, modifier par des actetemegntaires, les plafonds de

crédit. Ces actes sont de trois catégories : leeet¥ed’avances, les décrets et les
arrétes.

7.1.1.La procédure des décrets d’avances

Des décrets d’avances peuvent étre pris en agphcde I'article 12, paragraphe 2
pour ouvrir des crédits nouveaux non prévus datsi lide finances en exécution,
dans les cas d’exception ci-apres :

a. en cas d’urgence, s'il est établi, sur rapport duistre chargé des finances
gue I'équilibre financier de la loi de finances st'eas affecté, des crédits
supplémentaires peuvent étre ouverts par décredkias. La ratification de
ces crédits est demandée au Parlement dans larpleisaine loi de finances
(alinéa 2).

b. en cas durgence et de nécessité impérieuse dintational, des crédits
supplémentaires peuvent étre ouverts par décregankesen Conseil des
ministres. Un projet de loi de finances portanification de ces crédits est
déposé immédiatement ou a l'ouverture de la plushaine session du
Parlement (alinéa 3).

7.1.2.La procédure des décrets ordinaires

A ce niveau le législateur a prévu deux cas égaieme

a. décret pris en application de I'article 15, lergomaphe et portant transfert
de crédit d’'un chapitre a un autre du méme miresians le méme titre ;

b. dans la limite d’'un crédit global pour dépensesdmrtelles, des décrets,
sur rapport du ministre chargé des finances, pdwarir des crédits pour
faire face a des calamités ou a des dépenses esgamimprévues (Art. 12,
al. 2,81).

7.1.3.La procédure des arrétés

La LOLF n° 2008-019 du 28 décembre 2008 a prévd (@Bucas de figure ou le
ministre de I'économie et des finances est compéfmyur procéder aux
remaniements de crédits par arrété :
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. arrété pris par le Ministre chargé des Financesr pépartir entre les
différents chapitres concernés, les crédits glohmaxus au paragraphe ler
de l'article 9 de la LOLF in fine ;

. arrété pris par le Ministre chargé des Financeapgtication de l'article 14,
pour annuler des crédits devenus sans objet ;

. arrété pris par le Ministre chargé des Financeapgtication de l'article 15,
paragraphe 2 et portant virement de crédit dan®ime chapitre ;

. arrété pris par le Ministre chargé des Financeapgtication de l'article 18,
paragraphe 2, pour reporter sur I'année suivargectédits de paiement
disponibles sur 'année courante ;

. arrété pris par le Ministre chargé des Financeapgtication de l'article 18,
paragraphe 3, pour reporter sur 'année suivargecdedits disponibles sur
des chapitres dont la liste est donnée par laddirgnces ;

. arrété pris par le Ministre chargé des Financeapgtication de l'article 20,
paragraphe 2, pour ouvrir des crédits supplémestaen cas de fonds de
concours, donations, legs ;

. arrété pris par le Ministre chargé des Financeapgtication de l'article 20,
paragraphe 3, pour un rétablissement de crédits ;

. arrété pris par le Ministre chargé des Financeapgtication de l'article 22,
paragraphe 3, pour majorer les crédits d’explaitatet d’investissement
d’'un budget annexe ;

. arrété pris par le Ministre chargé des Financesapgtication de l'article 26,
paragraphe 2, pour majorer les crédits d’un cordjatiéectation spéciale.

Il convient de préciser qu’aucun transfert, aucinement ne peut étre opéré d'une
dotation évaluative vers une dotation limitative.

Au cours de I'exécution du budget 2010, le gouverea a pris deux décrets et
dix-neuf (19) arrétés modifiant les crédits votas |p loi de finances 2010.

L’examen de ces actes appelle certaines obsergation
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7.2. Observations sur les actes réglementaires

7.2.1.Sur le décret d’avancés 2010-177/PR

Dans son rapport de présentation du décret d’asahte2010-177/PR du 15
décembre 2010, le gouvernement justifie I'ouvertdeecrédits supplémentaires
par :

- l'accroissement des investissements exécutésraumdements extérieurs qui
a généreé des dépenses fiscales importantes ;

- laremise en état de certains ouvrages d’art endayémpar les pluies ;

- la subvention des produits pétroliers suite a kdé& de leurs prix sur le

marché international.

+ Si I'accroissement des investissements exécutéfinsimcements extérieurs a
généré des dépenses fiscales importantes non préans la LFI et que la
remise en état de certains ouvrages d’art endonsmzydes pluies a engendré
également des dépenses imprévues, I'envolée deslgsi produits pétroliers
sur le marché international paraissait tout de mgréeisible ;

+ Le rapport de présentation est resté muet sur uesrtures de crédit d’un
montant total de 4.320.000.000 F CFA pour finalleeigmentation du capital
de la BTCI et de la BIA-TOGO. Or le caractere utgm cette opération peut
difficilement étre justifié dans la mesure ou l®gqassus de privatisation des
banques nationales avait déja démarré bien ava®® 20 que tous les
engagements du gouvernement étaient connus au rholadelaboration du
budget 2010 ;

+ Enfin, le gouvernement donne l'assurance que lalerg imprimée a
I'exécution du budget a permis de dégager un extduelgétaire susceptible
de couvrir ces dépenses supplémentaires sansadétdigquilibre budgétaire
2010. La Cour en a pris acte ;

+ sur le plan formel, le troisieme visa du décredvdnce est inapproprié et
anachronique. Il fait en effet référence a la 16i2010-014 du 27 décembre
2010 portant loi de finances, gestion 2011 qui oavpit pas exister le 15
décembre 2010 ;
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7.2.2.Sur le décret 2010-073/PMRT du 23 juin 2010

+ Le décret n° 2010-073/PMRT du 23 juin 2010 portmiulation et ouverture
de crédits est présenté dans I'avant-projet dpddiant reglement définitif du
budget de I'Etat, comme une opération de trans$ars que son intitulé ne
l'indigue. Mais bien que les caractéristiques dutgtion aient été respectées
(transfert d'un chapitre a un autre du méme mirgstians le méme titre),
I'obligation de ne prélever ou de n’ajouter gu’uiéime au plus de chacun
des chapitres concernés a été violée. En tenanpteomle cette regle,
'opération aurait conduit au retrait de seulentenis millions (3.000.000) au
premier chapitre et a I'ajout de seulement troilionis (3.000.000) au second
chapitre. Ce qui donnerait des nouveaux creditsvihgt-sept millions
(27.000.000) au premier chapitre et trente-troidlions (33.000.000) au
second. Manifestement, le compte n'y est pas.

+ L'opération aurait d0 étre conduite en deux phases

= premiérement, a la demande du ministre concerméiristre chargé des
finances devait, par arrété pris sur la base deicla 14, annuler la
totalité du crédit devenu sans objet ;

= deuxiemement, un décret d’avances pris sur la lolesd’article 12,
paragraphe 2, alinéa 2 pour ouvrir un crédit nouvea trente millions
(30.000.000) au chapitre souhaité. Ainsi toutes ¢emditions de
modification des crédits par I'exécutif auraienté étespectées, et
I’équilibre financier non affecté.

7.2.3.Sur les dix-neuf (19) arrétés portant annulatiooueerture de crédits

+ En réalité, les dix-neuf arrétés opérent plutdt deements de crédits. Tous
portent sur des virements opérés pour chacun cdelixtérieur d'un méme
chapitre. L'intitulé « Portant annulation et ouweet de crédits » décrit plutdt
'opération. L’intitulé aurait d( étre « viremeng drédits ».

+ Par ailleurs I'examen des 19 arrétés réveéle uraicertombre d’erreurs et
d’anomalies pouvant avoir des répercussions sufifi&ents soldes.

Cour descomptesdu Togo - Rapport Gestion 2010 29 janvier 2013

5



= Au niveau des arrétés n° 145/MEF/SG/DB du 25 mai$) 2t
n°150/MEF/SG/DB du 04 juin 2010.

L’arrété n° 145 a prélevé de l'article (imputatiofp.6.23 doté de 1.000.000 F
CFA la somme de 580.321 F CFA pour alimenter E&t62.5.1., ne laissant
comme crédit a I'article 62.6.23 que le montan#dd@.679 F CFA. Or, l'arrété

n° 150 préléve sur le méme article 62.6.23 le mématant de 580.321 pour
alimenter l'article 62.3.5. L’article 62.6.23, quiavait plus qu’un crédit de

419.679 F CFA aprés l'opération effectuée par &&rl45, se retrouve avec
une dotation négative de 160.642 F CFA de crédits.

= L'arrété n° 110/MEF/SG/DB du 28 avril 2010

Une mauvaise saisie des données a entrainé unesmmides imputations au
niveau des crédits votés et des crédits remangdglant ledit arrété illisible.

= Les arrétés n° 240/MEF/SG/DB du 03 septembre etd2485 septembre 2010

Au niveau des crédits votés sur la ligne 3 430 2863 101 62 25, au lieu
d'inscrire 1.000.000 F CFA, il a été saisi par @rr£00.000 FCFA desquels
'on annule 150.000 F CFA par arrété n°240, ce egti impossible. Sur la
méme ligne, il a été prélevé au niveau de l'ar2d@® un montant de 150.000
FCFA sur 1.000.000 F CFA alors que le solde apaeprémiere opération
aurait dO étre de 850.000 F CFA. Ce qui aurait éaimm reliquat de 700.000 F
CFA sur cette imputation.

L'arrété n°338/MEF/SG/DB du 30 décembre 2010

L'ordre des imputations suivantes a été interverti:

- 3.221.120. 31. 12042. 101. 62. 821 (Frais dssiomn a l'intérieur) ;
- 3.221.120. 31. 12042. 101. 62. 822 (Frais dssiomn a I'extérieur).

En conséquence, les crédits correspondants onlesai@me sort.
Toutes ces erreurs relevees ci-dessus devraient@tigées.

7.2.4.Sur la lettre n° 366-201/DB du 27 mai 2010 de taatrice du budget

Par lettre n° 366-201/DB du 27 mai 2010, Madaméirectrice du budget instruit
le chef de mission de la Société Nationale de @pEment Informatique (SNDI)
aux fins de procéder d’'une part, a des réductiens0d% de crédits sur un hombre
important d’articles, et d’autre part, a la créatibe nouveaux projets avec des
dotations nouvelles.

A bien y regarder, cela ressemble a des virementsrédits. Ces opérations ne
sont de la compétence ni de la Directrice du Budgelu Chef de mission de la
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SNDI. Elles auraient da étre faites par des arr@télslinistre de 'Economie et des
Finances pour les annulations et par des décrat&ices pour les ouvertures de
dotations nouvelles, des annulations n’ayant pasméiquées dans la lettre.

7.3. Les incidences du décret d’avances sur I'exécutiadu budget 2010

Globalement, les nouveaux plafonds de crédits mé®par le décret d’avances ne
permettent ni d’'améliorer I'exécution du budget @0hi de maintenir I'équilibre
budgétaire.

7.3.1.Absence d’amélioration de I'exécution des dépeirsesites sous les
titres concernés.

Les crédits ouverts par le décret d’avances n’astgmeélioré I'exécution du
budget 2010.

Tableau 28 : Exécution des dépenses objet du décBavances (En milliers F CFA)

Libellés Crédits votés | Décret d'avances | Crédits remaniés (1) | Exécution (2) | Ecart1-2

Fonctionnement 68 611016 29 860 275 98 471 291 87363444 | 11107 848
Interventions de I'Etat 67 128 215 10 813 043 77 941 258 76 703 149 1238109
Investissements 203 171 841 4798 417 207970258 | 128283197 | 79687062
TOTAL 338 911 072 45471736 384382808 | 292349790( 92033018

Sans ces crédits supplémentaires, le budget emteht voté aurait permis
globalement d’exécuter toutes les dépenses préswrekes trois titres concernés
(au total, 292 349 970 O00F CFA exécutés sur 338092 000 initialement
Votes).

Méme pour les deux titres (fonctionnement et irgations de I'Etat) dont les
dotations auraient été insuffisantes sans le ddteances, les nouveaux plafonds
de crédits n'ont pas été complétement consommésirbes titres concernés ont
enregistré au total, une sous consommation detsréeli92 033 018 000 F CFA.

Les nouveaux crédits d'investissement @émanant dretd’avance se sont avérés
sans objet puisque les crédits initiaux n'ont m@ae été epuiseés.

La sous-consommation des crédits remaniés telledgeeulant du tableau ci-
dessus, dénote d’'une mauvaise évaluation des lsesgamt conduit a I'ouverture
de crédits supplémentaires.

7.3.2.Aggravation du déficit budgétaire

Les ouvertures de crédits opérées par décret dagaN°2009-177/PR ont porté
au total sur un montant de 45 471 735 918 F CFRéssmtant 13,42 % des crédits
votés. L'augmentation des dépenses budgétairesasansissement correspondant
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des recettes accroit forcément le gap budgétatral iR67 110 537 millions contre
-112 582 273 millions F CFA).

Tableau 29 : Incidences du décret d’avance sur I'écution des dépenses du budget 2010

Libellés B“dg’(ﬁ; voté dgf/‘;f:e rei‘;ﬂ?:zz) V?z")a(t;‘)’" Exécution | Taux1* | Taux2*
Dette publique & viagére | 77 124 000 0| 77124000 0% 57477316| 74,53%| 74,53%
Dépenses de personnel 83 740 306 0| 83740306 0% 82576369| 98,61%| 98,61%
Fonctionnement 68611016 | 29860275| 98471291| 4352% 87363444 | 127,33% | 88,72%
Interventions de I'Etat 67128215| 10813043 | 77941258| 16,11% 76 703149 | 114,26% | 98,41%
Investissements 203 171 841 4798417 | 207970 258 2,36% 128283197 | 63,14% | 61,68%
TOTAL 499775378 | 45471736 545247114 13,42%| 432403475| 86,26% | 79,30%

* Taux d’exécution du budget 2010 calculé dahgpgothése ou il n’y aurait pas eu de décret d’aganc
** Taux d’exécution du budget 2010 dans le contekidudget remanié.

Le tableau ci-dessus montre que les dépenses adioftmement ont le plus
bénéficié des nouvelles ouvertures de crédit 8206 de la dotation initialement
votée, suivies des interventions de I'Etat quiaungmenté de 16,11%.

A I'exécution, I'on constate que :

- s'il n'y avait pas eu de décret d'avance, seules dgpenses de
fonctionnement et les dépenses de transfert cauraotaient été
exécutées en dépassement des prévisions budgétagpsctivement de
27,33% et 14,26% ;

- par contre les crédits budgétaires affectés augrddgs d’investissements
n‘auraient été consommes qu’a hauteur de 63,14% ;

- le taux global d’exécution des dépenses budgétestede 86,26% ;

- avec les incidences du décret d’avance, ce taweédigion s’est limité a
79,30%. Les trois titres dont les crédits ont sl#s augmentations ont
été executés pour: fonctionnement (88,72%), ietdions de [|'Etat
(98,41%) et investissements (61,68%).

Au regard de ces taux, la Cour constate que leanides remaniements de crédits
a été surévalué surtout au niveau des dépensesstissement.

Par ailleurs si le décret d’avance a contribuéainélioration de I'exécution des
dépenses de fonctionnement et des interventiod&td, il n’a pas pour autant
permis d’éviter 'accroissement du gap ex post.
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OBSERVATIONS SUR LE PROJET DE LOI PORTANT
REGLEMENT DEFINITIF DU BUDGET DE L’ETAT, GESTION 20 10

L’étude de I'avant-projet de loi de réglement (ABLdfinitif du budget de I'Etat,
gestion 2010 a abouti a des observations d’ordn€rgé sur la concordance des
chiffres et enfin sur certains articles du projet.

8.1. Observations d’'ordre général

Elles sont au nombre de deux (2) :

- la premiere porte sur le total des dépenses comsndinerses inscrites en
loi de finances initiale (LFI), gestion 2010 poum umontant de
19.866.000.000 F CFA alors que le compte adminiktes retrace pour un
montant de 19.916.000.000 F CFA, d'ou une difféecde 50.000.000
F CFA.

- la 2™ observation porte sur le total des dépenses mietidmnement du
poste 720, ministere de la communication et deubu®. Au lieu de
991.824.000 F CFA, la LFI a inscrit un total de @4.000 F CFA d'ou une
différence de 150.000 F CFA.

Ces deux discordances se sont répercutées suifi@erts chiffres de
I'avant-projet de loi de reglement au niveau dgsedées du budget 2010.

8.2. Observations sur la concordance des chiffres.

Le résultat déficitaire de I'exécution de la loi filgances, gestion 2010 repris par
le projet de loi de reglement en son article 14des?5 389 227 249 F CFA alors
gue celui présenté par le compte administratifdest6 814 186 875 F CFA d’'ou
une différence de 1 424 959 626 F CFA.

Par ailleurs le compte général de I'administraties finances (CGAF) soumis a la
Cour, n’est pas signé, et présente un résultatreespurces extérieures.

8.3. Observations sur le texte de I'avant-projet de lode reglement.

L’avant projet de loi de reglement comporte unes@rrde numérotation des
articles. Apreés l'article 2, il faut aller a I'acte 3 et non a l'article 4.
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Article 2:

Le premier alinéa de cet article ne suscite auabservation. En revanche les
nouveaux articles 5, 8 et 10 cités dans le deuxiaiweea appellent les
observations suivantes :

Article5:

- Le montant en lettres est incorrect : il a ététéercent quarante vingt dix-
sept millions » au lieu dex« cent quatre-vingt-dix-sept millions ».

- Le montant du plafond de crédit en chiffres appliesau budget de ['Etat,
gestion 2010 s’éléve a la sommeaiieg cent quarante-cing milliards deux
cent quarante-sept millions cent treize mille neuf cent dix-huit
(545 247 113 918) Francs CFA au lieu decing cent quarante-cing milliards
cent quatre-vingt-dix-sept millions deux cent soixante-trois mille neuf cent
dix-huit (545 197 263 918) Francs CFA.

- La loi de finances a été votée avec une minoratles dépenses de
fonctionnement de quarante-neuf millions huit cesibquante mille
(49 850 000) Francs CFA. Ce montant résulte d’uamg, pl’'une minoration
des dépenses de fonctionnement du poste 217, adpemmmunes diverses,
de cinquante millions (50 000 000) Francs CFA eutte part, d’'une
majoration de cent cinquante mille (150 000) FraGE# des dépenses du
méme titre, au niveau du poste 720, ministére dmmamunication et de la
culture. Au total les dépenses de fonctionnementetit étre ajustées de
(50 000 000 — 150 000), soit 49 850 000 Francs @FAhausse.

- Ce plafond de crédit applicable aux dépenses ardmaes services doit
prendre en compte les 49 850 000 F CFA de différealeveés plus haut.

Article 8:

Dépenses : le montant des dépenses doit tenir ecigstdiscordances relevées au
niveau du titre I, dépenses de fonctionnement.

Article 10:

Le montant du crédit ouvert au titre des dépensdsdalement tenir compte des
différences relevées aux articles 5 et 8 ci-dessus.

Article 8 : (APLR)

1°) - Virements de crédit
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Le montant des virements de crédit inscrit dangld-projet de loi de reglement
est de 91 158 102 Francs CFA. Ce montant est erroméchiffre exact est
91 398 452 F CFA. La différence entre les deuxfidsfest de 240 350 Francs
CFA correspondant a l'arrété n° 009/MEF/SG/DB du dvril 2010 dont le
montant n’a pas été pris en compte dans le total.

2°) - Les annulations de crédits:

L’écart entre les prévisions budgétaires et le dudes ordonnancements au
31/12/2010 est de 112.843.638.958 dans le comptenadratif.

Le montant de I'annulation de crédits non consommssrit dans I'APLR est de
112.793.788.958 F CFA. La différence entre les dghiffres est de 49.850.000 F
CFA, montant déja explicité a l'article 5 supra.

Article 9 :

Les recettes des régies financieres et du trésns tlavant-projet de loi de
reglement s’élevent a 298.894.894.366 F CFA. Cetambrest conforme avec le
chiffre reporté dans le compte administratif.

Par contre le Receveur Général du Trésor a indans son compte de gestion un
montant de 294.372.508.553 F CFA d’ou une difféecthe 4.522.385.813 F CFA.
Cette différence est a rechercher au niveau dettesamon fiscales.

: Compte Compte de
Rubrique administratif gestion du RGT Ecarts
Recettes fiscales 248.276.619.972 248.276.619.972 0
Recettes non
fiscales 50.618.274.394 46.095.888.5814.522.385.813
TOTAL 298.894.894.366 294.372.508.5534.522.385.813

Un rapprochement entre la comptabilit¢ de l'orddena et celle du receveur
général du Trésor, s'impose.

Article 11:

Les dépenses en capital s’élévent a 128.283.196.&¥6A, ce qui correspond aux
chiffres du compte administratif.

Le PGT n'a comptabilisé que 43.229.558.016 FCFAudan écart de
85.083.658.830 F CFA qu'il convient d’expliquer.
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Article 12 :

- La reéalisation des recettes des comptes d’affectatspéciale est de
1.965.085.906 F CFA alors que le compte adminitrda pas signalé
I'exécution de cette catégorie de recette.

L’exécution des dépenses telle que retracée panrgte de gestion de 'ACCT
est conforme a celui de 'APLR.

Les dépenses des CAS s’élevent a 540.126.280 F CFA.

- Le FNAPP a exécuté en totalité sa prévision budigete 335.000.000 F CFA
alors que le FSDH n’a dépensé que 205.126.280 F <tiFAes 335.000.000 F
CFA prévus.

- Le FPDT n'a effectué aucun engagement ni mandatemensa dotation
budgétaire de 120.000.000 F CFA. Il faut cependatdér que le FNAPP et le
FSDH ont eu chacun 912.522.712 F CFA de recettesitilisées.

Article 14 :

Comme précédemment souligné au point 8.2, le edsiét 'exécution de la loi de

finance 2010 selon 'APLR est déficitaire de 75.289.249 F CFA alors que le

montant reporté dans le compte administratif indigo résultat de 76.814.186.875
F CFA dou une différence de 1.424.959.626 F CFA curespond au solde

d’exécution des comptes d’affectation spéciale.
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9. RECOMMANDATIONS DE LA COUR

A l'issue du contréle de I'exécution du budgetldgat, gestion 2010, la Cour
recommande que :

1.

le Receveur Général du Trésor présente I'état deukegement des recettes
par unité fonctionnelle ;

. un rapprochement systématique entre la comptaluktd’ordonnateur et

celle des comptables principaux soit effectué avantransmission des
comptes a la Cour ;

en matiere de recettes, la réconciliation des r&sffentre les différents
comptes, pour s’assurer de la conformité entreolapte administratif, le
compte de gestion du Receveur Général du Trésor ([RGcelui de I'agent
comptable central du Trésor (ACCT), soit réaliséeles disparités relevées
au niveau des chiffres, remet en cause la fiallitdiveau réel des recettes
recouvrées ;

les régies financieres renouent avec la pratiqud’émission des roles
primitifs et de régularisation ;

un état séparé des recouvrements sur gestionseamédr soit annexé au
compte de gestion du RGT ;

. des dispositions soient prises pour assurer laaliiit@ de toutes les

dépenses dans la comptabilité du PGT, qu’ellesnsoimancées sur
ressources intérieures ou exterieures ;

. toutes les opérations de recettes et de dépensesodgptes d’affectation

spéciale soient retracées aussi bien dans la cbiigtae I'ordonnateur que
dans la comptabilité du comptable assignataire ;

. la procédure de comptabilisation des prélevemaniw@fit des collectivités

locales et des autres bénéficiaires soit revue assuirer leur tracabilité dans
la comptabilité de I'Etat ;

les dégrevements d’'impots soient identifiés, éwaktéfassent I'objet d’un
état annexé au compte de gestion adressé a lg Cour

10.les transferts de crédit respectent la limite di™lde leur dotation

initiale, conformément aux dispositions de I'aidl5 de la loi n° 2008-019
du 29 décembre 2008 relative aux lois de finances

” Il convient de rappeler gues recommandations faites par la Cour au titreagport sur I'exécution du budget de
I'Etat, gestion 2007, restées sans suite, soonhates en 2010.
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11.des efforts soient consentis pour assurer I'efftéade la mobilisation des
dons-projets;

12.le gouvernement prenne sans délai des mesurewglpour améliorer la
mobilisation des tirages sur emprunts, afin de péma a I'économie
nationale de bénéficier pleinement de ces ressp@dérieures ;

13.les prévisions budgétaires en matiere de recstiemt plus sincéres et
crédibles afin de refléter la performance réelle dgies financieres ;

14.la limite des autorisations budgétaires accordeéss le Parlement soit
strictement respectée pour éviter les dérapagesusien ce qui concerne
les dépenses ordinaires (dépenses de personneluteds adépenses
ordinaires) ou, au besoin, que soient appliquéesligpositions Iégislatives
ou réglementaires en matiére de modification dégity (articles 14 et 15 de
la LOLF) ;

15.'exécution des dotations budgétaires des mirgstedeépensiers soit
régulierement suivie pour permettre I'amélioratdm la consommation des
crédits voteés ;

16. le gouvernement prenne des mesures holistiqudeires pour optimiser la
mobilisation des ressources extérieures ;

17.le fichier des effectifs de la fonction publiquatshrarmonisé avec le fichier
de la solde pour une bonne maitrise des dépengesrsiennel ;

18.les efforts du gouvernement en vue de résorbealegrés intérieurs et
extérieurs soient poursuivis ;

19. les dispositions soient prises pour la nominatier’agent comptable de la
dette publique afin d’assurer un meilleur suivi’dadettement de I'Etat ;

20.la Direction de la Dette Publigue communique aCaur copies des
conventions et des accords de préts signés au deulasgestion, ainsi que le
service de la dette, les états de rééchelonnemagessannulations et des
remises de dettes.
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CONCLUSION

La Cour releve que les questionnements et lesragks demandés aux différents
services techniques au travers de son rapportqmio®i2007, ont été partiellement
pris en compte par le Ministére de 'Economie et Bmances.

Ainsi, apres rapprochement de tous les documentagrossession et toutes les
investigations menées dans le cadre de I'examenla@msnents budgétaires 2010
et sous les réserves formulées dans la Déclargéinérale de conformité, la Cour
estime que les comptes des Comptables PrincipauX’Edat et ceux de
'ordonnateur peuvent étre déclarés concordantss dattente du contréle
juridictionnel.

La Cour joint en annexe au présent rapport, la@atibn générale de conformité
relative a I'exécution du Budget de I'Etat, gestkiyi0.

Délibére et arrété en chambre du conseil en seze&an29 janvier 2013.

Le président de séance Le rapporteur

Tankpadjd ALLE Tchalouw BPILOUZOUE
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