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1 INTRODUCTION

Suite a la transmission du rapport d’observations provisoires d’audit du Fonds de riposte et
de solidarité Covid-19 (FRSC), Gestion 2020 au Ministre de I’Economie et des Finances
par la Cour des comptes, des réponses ont été formulées et transmises a la Cour dans le
cadre de la contradiction. Elles ont fait 1’objet d’examen par la Cour qui a procédé a la
reformulation ou au retrait des observations en cause. Le rapport d’observations définitives
est adopté par la Cour des comptes a I’issue de cet exercice.

1.1  Contexte et justification

Le contexte économique international a été marqué depuis décembre 2019 par la crise
sanitaire liée a la pandémie de Coronavirus qui a entrain¢ un ralentissement de 1’activité
économique. Cette crise mondiale a des conséquences négatives sur 1’économie nationale
a travers la contraction de I’activité économique des pays partenaires et la baisse des prix
des produits de base exportés par le Togo. Le Togo a connu son premier cas de Covid-19
le 06 mars 2020. A I’instar des autres pays du monde entier, la pandémie de Covid-19 fait
subir a 1’économie togolaise un choc sans précédent. Les mesures prises par le
Gouvernement pour faire face de facon efficace aux effets néfastes de la pandémie, ont
consisté a I’adoption rapide d’un plan de riposte. Ce plan dénommé « 1a Stratégie en 3R »
aviséa:

) lutter contre la propagation de la maladie & coronavirus (Riposte sanitaire),

i) maintenir ’activité économique a un niveau acceptable et renforcer la résilience du
secteur prive et

i)  redynamiser I’activité économique (Relance de 1’économie nationale).

Mis en place par le Gouvernement par ordonnance n°2020-002 du 11 mai 2020, le Fonds
de Riposte et de Solidarit¢ COVID-19 (FRSC) est doté d’un montant de 400 milliards de
francs CFA, mobilisable sur plusieurs années. Il est réparti comme suit :

- riposte sanitaire (110 milliards),
- résilience (110 milliards) et
- relance économique (180 milliards).

Les ressources du FRSC sont constituées des fonds alloués par 1’Etat, du financement des
partenaires techniques et financiers, des apports financiers du secteur privé national et
international et des dons et legs de toute nature.

Au 31 décembre 2020, ce fonds a regu le soutien des partenaires techniques et financiers
suivants :

- Banque Africaine de Développement (BAD +FAD) ;

- Agence Francaise de Développement (AFD) ;

- Bangue Mondiale (BM — IDA) ;

- Banque Centrale des Etats de I’ Afrique de 1’Ouest (BCEAO) ;

- Union Européenne (UE) ;

- Fonds Monétaire International (FMI) ;

- Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA).
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La Solidarité Nationale y a également joué son role a travers une grande mobilisation. Les
ressources Yy relatives sont logées dans le compte Trésor Solidarité Covid-19 ouvert dans
les livres de Coris-Bank Togo.

Ce Fonds de concours au budget de 1’Etat, est destiné¢ au financement de toutes les actions
envisagées dans le cadre de la mise en ceuvre des mesures de riposte.

Toutes les ressources mobilisées pour le compte de ce Fonds sont encaissées sur deux
comptes bancaires. Le premier, ouvert dans les livres de la Banque Centrale des Etats de
I’ Afrique de 1’Ouest (BCEAO) Lomé, recoit la mobilisation des emprunts et/ou appuis
budgétaires aupres des partenaires au développement. Le second, ouvert dans les livres de
Coris Bank Togo, enregistre les contributions du secteur privé national et international et
de toutes les bonnes volontés.

Le Ministre de I’Economie et des Finances, membre du comité de riposte contre laCOVID-
19 créeaupres de la Présidence de la République, assure la gestion des dons en especes.
Concernant les dons en nature, leur gestion est confiée au Comité de gestion des
équipements présidé par un Conseiller du Président de la République.

Pour le suivi de la mise en ceuvre du plan de riposte économique a la crise sanitaire, le
Ministre de I’Economie et des Finances, a travers la Direction Générale du Trésor et de la
Comptabilité Publiqgue (DGTCP), fait hebdomadairement le point de 1’ensemble des
ressources encaissées et dédiées a la COVID-19. De méme, les statistiques de I’ensemble
des dépenses relatives a la COVID-19 payees par le Trésor public a travers le compte
unique du Trésor, sont également produites hebdomadairement.

Le Gouvernement dans le cadre de son obligation de rendre compte de sa gestion de la
pandémie du Corvid19 depuis son déclenchement le 6 mars 2020, et dans le souci de
disposer d’une opinion d’assurance d’un auditeur externe, a commandité aupres de la Cour
des comptes, un audit des ressources mobilisées et des dépenses exécutées, par
I’intermédiaire du Ministre de 1’économie et des finances, pour la gestion 2020.

1.2 Objectif général et étendue de I’audit

1.2.1 Obijectif général

L’objectif général de la mission consiste a exprimer une opinion professionnelle et
indépendante en vue de donner I’assurance que les ressources mobilisées a travers le Fonds
de Riposte et de Solidarité COVID-19 (FRSC) pour faire face aux dépenses de la riposte a
la COVID-19 sont utilisées conformément aux clauses des accords de dons et préts d’une
part, et dans le respect des textes en vigueur et de ceux pris dans le contexte d’urgence
sanitaire, d’autre part, au titre de 1’exercice budgétaire 2020. I1 s’agit spécifiquement de
s’assurer que :
1.2.1.1 les opérations du Compte Unique du Trésor ouvert a I’agence principale de la
Banque Centrale des Etats de I’ Afrique de I’Ouest (BCEAO) a Lom¢ au nom du
Trésor public, relatives aux ressources de dons et préts apres leurs décaissements

respectifs en 2020 sont réguliéres et conformes aux textes des différents accords
de dons et préts ;
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1.2.1.2 T’utilisation de ces ressources est conforme aux clauses des accords de dons et
préts, c’est-a-dire, le paiement de dépenses inscrites au budget de 1’Etat, d’une
part et aux textes en vigueur, y compris ceux pris pendant la période d’urgence
sanitairel, d’autre part.

1.2.1.3 Les commandes publiques effectuées sont conformes aux procédures de
passation de marchés contenues dans la loi n°2009-013 du 11 novembre 2009
relative aux Marchés Publics et Délégations de Service public et aux textes
spécifiques pris en la matiére pendant la période de Covid19. Il est envisagé que
I’audit couvre la conformité (par rapport au systeme national) des plans de
passation des marchés, des processus de passation des marchés ainsi que la
gestion des contrats ;

1.2.1.4 Les mesures économiques et sociales prises en vue de soulager la population
face aux difficultés liées a la pandémie du Covid-19 sont appliquées dans la
transparence et la conformité aux textes en vigueur a cet effet ;

1.2.1.5 Les dépenses relatives aux mesures barrieres, de ripostes ou sanitaires sont
conformes, régulieres et sinceres.

1.2.2 Etendue de ’audit

Les entités concernées sont les départements ministériels qui ont recu a un titre ou a un
autre, des ressources provenant du FRSC et les ont utilisées pour I’exécution des dépenses
entrant dans le cadre de la riposte, de la résilience ou des mesures économiques et sociales.

Du point de vue spatial, I’audit a couvert toute 1’étendue du territoire national. Quant a la
période concernée par I’audit, il s’agit de la gestion close au 31 décembre 2020. Cependant
la mission a examiné les opérations dont 1’exécution a chevauché entre la gestion 2020 et
la gestion 2021.

1.2.3 Limites de la Mission :

La réalisation de cet audit a connu des limites dont les plus significatives sont :

* L’inaction ou la réaction tardive de certains acteurs impliqués dans la gestion des
fonds, dans la production des informations demandées?, notamment le ministére de
I’économie numérique® et les responsables des deux sociétés de téléphonie mobile (Moov
Africa et Togocom)* ;

* La Cour n’a pas I’expertise nécessaire pour vérifier la qualité des équipements

médicaux qui ont été acquis et n’a pas non plus eu le temps nécessaire pour recourir aux
services d’un expert en la matiere.

1 «Recueil des textes relatifs & la riposte nationale contre la pandémie du Coronavirus (Covid-19)» Période de
1’état d’urgence sanitaire — mi-mars & fin juillet 2020 . République Togolaise.

2 Voir liste des requétes d’informations et date de réception des réponses des intéressés en annexe 1.

3 Les informations relatives a ’exécution du Programme NOVISSI transmises par le biais de la DGTCP, ne sont
parvenues a la Cour que le 20 décembre 2021 lorsque le rapport provisoire d’audit était en cours d’adoption.

4 Le Directeur général de Moov Africa Togo a fait parvenir a la Cour une correspondance contenant les informations
requises le 26 janvier 2022 soit un mois apres la transmission du rapport provisoire au MEF. Quant au DG de Togocom,
il n’a pas du tout répondu.

Cour des Comptes - Audit du Fonds de Riposte et de Solidarité COVID-19 (FRSC), gestion 2020/Page 7 sur 86



» Difficultés inhérentes a la vérification de certains postes de dépenses importantes,
notamment le matériel consommable (masques de protection, medicaments, gels, réactifs,
etc.) acquis par I’Etat, faute de comptabilité matiéres ;

» Difficultés d’accés aux fournisseurs ou prestataires non-résidents.

1.3 Résultats attendus

IlIs consistent en formulation de recommandations et d’une opinion sur :

v

v
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la conformité aux textes en vigueur, du processus de passation des marchés
suivi et du mécanisme de revue et d’approbation ;

la conformité aux textes en vigueur, notamment les autorisations et les
accords préalables recus pour le recours a des méthodes de sélection sans
compétition, données sur la base de justifications acceptables et conformes
aux textes en vigueur ;

le souci de meilleur rapport qualité / prix (Value for money) et les principes
d’économie, d’efficacité, d’effectivité en tenant compte du Benchmark de
prix obtenus pour 1’acquisition du méme produit (ou similaire) dans la méme
période dans des pays de la sous-région ;

la conformité des livrables aux exigences techniques, aux délais de livraison
et de paiement ;

I’atteinte des objectifs de 1’acquisition et leur livraison effective aux
populations cibles ;

la conformité et la régularité des transferts monétaires de 1’Etat aux couches
vulnérables dans le cadre du programme NOVISSI ;

la conformité et la régularité du processus de gratuité des tranches sociales
des factures d’cau et d’¢lectricité ainsi que la baisse du codt des branchements
sont transparents ;

la conformité et la régularité des mesures d’accompagnement et de soutien
aux PME / PMI ;

la conformité et la régularité des dépenses relatives a I’achat et la gestion des
matériels et équipements sanitaires (respirateurs, gels hydro alcooliques,
masques lave-mains etc.) ;

la conformité aux textes et la régularité du processus d’indemnisation des
hotels et autres structures d’hébergement réquisitionnés pendant la période de
I’état d’urgence sanitaire ;

la conformité, la régularité et la sincérité des dépenses de fonctionnement de
la Coordination nationale de gestion de la riposte au Covid-19 (CNGR Covid-
19);

la conformité, la régularité et la sincérité des dépenses d’aménagement des
sites dans les régions pour abriter les cas suspects de Covid-19 ;

la conformité, la regularité et la sincerité des dépenses relatives a la
réalisation des campagnes de sensibilisation ;



v la conformité, la régularité et la sincérité des autres dépenses exécutées par
les ministeres et institutions relatives aux mesures de riposte a la COVID-109.

1.4  Méthodologie

Pour la réalisation de sa mission, la Cour a procédé a la collecte des informations et des
documents relatifs a I’exécution des recettes et des dépenses financées du FRSC

Les procédés de vérification requis tels que I’inspection des documents, I’enquéte,
I’observation et le recoupement, ainsi que les procédés de corroboration, notamment
I’examen physique, analytique et la confirmation aupres de tiers ont €té aussi mis en ceuvre.

A cette fin, 1’équipe d’audit a procédé a la vérification soit par échantillonnage, soit par
contrble exhaustif de toutes les piéces de ressources et de charges aupres de la Direction
Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique (DGTCP).

Elle a ensuite vérifié sur place en rencontrant les bénéficiaires et les personnes ressources
impliquées dans la mobilisation des ressources et I'exécution des dépenses du FRSC puis
vérifié les réalisations concernées.

Elle a en outre examiné les procédures administratives et comptables et le systeme de
contréle interne mis en place par les différentes entités.

2 PRESENTATION ET ANALYSE DU DISPOSITIF OPERATIONNEL DU
FRSC

2.1 Présentation

Mission : Le Fonds de Riposte et de Solidarité COVID-9 (FRSC) est un fonds de concours
créé par ordonnance n°2020-002 du 11 mai 2020. Il est destiné au Financement de toutes
les actions envisagées dans le cadre de la mise en ceuvre des mesures de riposte contre la
pandémie du coronavirus.

Organes de gestion :

Selon I’article 2 du décret N° 2020-053/PR du 20 juin 2020 fixant les modalités de gestion
du FRSC, ce fonds fait partie intégrante du budget de 1I’Etat. Ses organes de gestion sont
les suivants :

¢ le Ministre chargé des finances, ordonnateur principal du fonds ;

e le Receveur général de 1’Etat, comptable assignataire des ressources versees sur les
comptes du FRSC ;

e le Payeur général de I’Etat, comptable assignataire des depenses.
Ressources :
Les ressources du FRSC sont constituées :

e des fonds alloués par I’Etat ;
e du financement des partenaires techniques et financiers ;
e des apports financiers du secteur privé national et international ;
e des dons et legs de toutes natures.
Deux comptes sont ouverts pour loger les ressources du FRSC :
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Le premier, dans les livres de la Banque Centrale des Etats de 1I’Afrique de 1’Ouest
(BCEAO) intitulé « Trésor compte special Covid-19». Ce compte recoit les
contributions des partenaires techniques et financiers bilatéraux et multilatéraux.

Le deuxieme compte intitulé « Trésor solidarité nationale Covid-19 » ouvert a CORIS
Banque International, recoit les contributions des entreprises nationales, des ONG et des
personnes de bonne volonté.

Dépenses :

Toutes ces ressources sont utilisées pour faire face a trois volets de dépenses a savoir :
e les dépenses de riposte ;
e les dépenses de résilience ;
e les dépenses de la relance economique.

Les dépenses de riposte sont relatives a 1’exécution des mesures sanitaires.

Les dépenses de résilience sont constituées des transferts monétaires du programme
NOVISSI ; des dépenses relatives a la prise en charge par I’Etat des tranches sociales des
factures d’eau et d’¢lectricité et des dépenses relatives a I’indemnisation des hotels et
autres structures d’hébergement réquisitionnées pour loger les personnes suspectées
d’infection au coronavirus.

Les dépenses de relance économique sont constituées de dépenses relatives au
programme d’appui au secteur agricole ; le fonds de garantie des préts bancaires aux
PME/PMI et les dépenses d’appui aux jeunes entrepreneurs.

Toutes ces catégories de dépenses sont exécutées selon les procédures décrites dans les
sections 1, 2 et 3 du chapitre 3 du décret susvisé.

Selon I’article 7 du décret 2020-053/PR, les dons en nature obtenus dans le cadre du fonds
de concours font I’objet d’un inventaire par date, nature donateur et valeur.

Les dons en nature du FRSC ainsi que les acquisitions du matériel et équipements
sanitaires sont réceptionnés par le comité de gestion du matériel et équipement sanitaire
mis en place par arrété n°2020-064/PM/RT du 24 juin 2020. Ce comité de gestion a pour
attribution générale de gérer de facon rigoureuse et transparente 1’ensemble du matériel,
de I’équipement et de tout appareil ou instrument médical de travail, acquis par 1’Etat ou
octroyé a I’Etat dans le cadre de la lutte contre COVID-19. Le comité de gestion est
subdivise en trois sous-comités : un sous-comité chargé de la gouvernance, un sous-
comité chargé de I’exécution comptable et un sous-comité chargé du contréle.

Par ailleurs, I’article 6 modifié¢ du décret n°2020-15/PR du 30 mars 2020 portant création
du CNGR Covid-19 stipule :

e les dépenses liées a I’atteinte des objectifs de la CNGR COVID-19 sont imputées
sur le budget de I’Etat ;

e le coordonnateur est ordonnateur des dépenses de la CNGR COVID-19 qui
s’exécutent dans le respect des dispositions en vigueur en matiére de gestion des
ressources de 1’Etat ;

e un comptable public est nomme auprés de la coordination.
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2.2 Evaluation du dispositif du contrdle interne

Points forts : le gouvernement a élaboré un arsenal juridique pour encadrer la gestion de
la riposte au COVIDI19 en général et I’opérationnalisation du FRSC en particulier. Le
processus de mobilisation des ressources FRSC ainsi que leur utilisation dans le cadre des
mesures de riposte, de résilience et de relance économique ont été suffisamment encadres.

Points faibles :

Ce dispositif comporte cependant quelques limites qui font appel aux
observations suivantes :

Observation n° 1: Non-conformité de la nomination et des modalités de
fonctionnement de la gestion d’avance de la CNGR COVID-19 au Décret N° 2008-
092//PR du 29 juillet 2008 portant régime juridique applicable aux comptables
publics

La nomination d’un gestionnaire d’avance a la CNGR implique I’ouverture d’une caisse
d’avance avec un texte fixant les modalités de son fonctionnement (Conf. décret N° 2008-
092//PR du 29 juillet 2008 portant régime juridique applicable aux comptables publics,
article 44, alinéa 5).

La Cour a observé que I’acte de nomination du gestionnaire d’avance de la CNGR n’a pas
respecté Darticle 53 du décret sus-cité mais plutdt I’article 54 dudit décret.

De plus la Cour a constaté que les modalités d’emploi de ces avances (fixation du plafond,
justification de I’emploi des avances (Conf. Article 44 alinéa 5 du Décret 2008-092/PR))
n’ont pas été fixées. 1l s’ensuit que :

- Faute de plafond, le Coordonnateur National a donné procuration au gestionnaire
d’avance de retirer des fonds quel que soit le montant, pour faire face aux besoins de
la CNGR-COVID-19;

- le Coordonnateur a donné procuration au gestionnaire des stocks pour retirer de
I’argent sur ledit compte pour « faire face aux dépenses du comité de gestion de
matériel et équipements sanitaires », en lieu et place du gestionnaire d’avance
régulierement nommé.

Recommandation : Prendre des dispositions pour mettre en conformité le
fonctionnement de la gestion d’avance avec le texte en vigueur.

Observation n° 2 : Insuffisances relevées dans ’application des textes relatifs a la
gestion du matériel et équipements sanitaires

Aux termes de ’article 7 du décret 2020-053/PR, les dons en nature obtenus dans le cadre
du fonds de concours font I’objet d’un inventaire par date, nature, donateur et valeur.

L’arrété n°2020-064/PM/RT du 24 juin 2020 relatif au comité de gestion du mateériel et
équipements sanitaire, indigue en son article 3 que le comité de gestion est subdivisé en
trois sous-comités : sous-comité chargé de la gouvernance, sous-comité chargé de
I’exécution comptable et sous-comité chargé du controle.

La Cour a constaté que le Comité de gestion établit régulierement les bons de sorties mais
ne tient pas une comptabilité d’inventaire conformément a I’article 7 du décret 2020-
053/PR.
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La situation produite a la Cour date de mai 2020 et n’est pas conforme aux prescriptions
du décret sus cite.

Par ailleurs, il n’existe pas de mesures mettant en place les sous-comités institués par
I’arrété n°2020-064/PM/RT du 24 juin 2020, avec un cahier de charge bien établi pour
chacun des sous-comites.

Recommandations :
Elles portent sur :

- la tenue réguliére de la comptabilité des matieres conformément aux dispositions
du décret 2020-053/PR du 2 juillet 2020 ;

- la formalisation et 1’opérationnalisation des sous-comités avec des cahiers de
charge bien établis.

3 MOBILISATION DES RESSOURCES DU FRSC COVID-19
La mobilisation des ressources du FRSC est analysée en deux volets :

Le premier relatif a I’examen de I’inscription des ressources mobilisées dans la loi de
finances rectificative, gestion 2020, afin de donner I’assurance que lesdites ressources ont
été régulierement mobilisées, conformément aux dispositions de chaque instrument
financier ;

Concernant le second volet, la Cour s’est penchée sur la conformité du décaissement des
ressources ainsi que leur comptabilisation pour leurs montants respectifs, conformément aux
clauses des accords de dons et de préts, d’une part, et aux textes en vigueur, y compris ceux
pris pendant la période d’urgence sanitaire, d’autre part®, afin de fournir une assurance
raisonnable aux PTFs, sur le respect des instruments financiers (Accords et conventions de
dons et de préts) par lesquels ils ont apporté leurs ressources.

3.1 Régularité des opérations de mobilisation des ressources

La régularité des opérations de mobilisation a été vérifiee a travers le processus de
budgétisation tandis que le respect des instruments financiers est analysé a travers le
décaissement et la comptabilisation des ressources.

3.1.1 Budgetisation

Observation N° 3 : Les ressources mobilisées sont effectivement inscrites de fagcon globale
en loi de finances rectificative, gestion 2020 sans préciser en annexe la part de chaque PTF
dans le financement de ce budget.

Aux termes des accords, les prévisions de dons et préts des PTFs en appui au budget de
I’Etat doivent étre inscrites en LFR.

Aprés examen de la loi de finance rectificative N°2020-008 du 17 décembre 2020 portant
seconde loi de finances rectificative, gestion 2020 (LFR I11) la Cour a constaté que ces
ressources n’y sont pas inscrites de fagon distincte. Les dons sont compris dans la rubrique
Dons programmes et legs dont le montant est de 170 253 124 000 F CFA. Quant aux

5 L’ensemble de ces textes se trouve dans le « Recueil des textes relatifs a la Riposte nationale contre la pandémie du
Coronavirus (Covid-19) »
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préts, leur montant est inclus dans celui de la rubrique ressources de trésorerie qui s’éléve
a 718 009 291 000 F CFA®.

Toutefois 1’examen des documents d’exécution des ressources mobilis€ées a permis
d’obtenir la part de chaque PTF dans le financement du FRSC pour la gestion 2020 dont
le total s’éléve a 173 160 034 649 F CFA (Conf. Tableau N°1 ci-dessous).

Recommandation : Pour une meilleure lisibilité des données relatives aux prévisions des
ressources externes, il convient qu’un état détaillé des contributions de chaque PTF soit
annexé au budget.

3.1.2 Décaissement
Observation N° 4 :

Aux termes des articles 3, 4 et 5 du décret N° 2020-053/PR du 02 juin 2020, les
contributions des PTF bilatéraux et multilatéraux doivent étre versées sur le compte «Trésor
solidarité COVID19 » ouvert a la BCEAO.

Le tableau N°1 ci-dessous indique, toutefois, que les contributions des entreprises
nationales, des ONG et des personnes de bonne volonté sont versées sur le compte « Trésor
solidarité nationale COVID19 » ouvert a Coris-bank, pour un montant de 3 276 169 048 F
CFA.

3.2 La conformité de la mobilisation des ressources aux clauses des accords de dons et
de préts

Les ressources ont été décaissees conformément aux dispositions de chaque instrument
financier, sur le Compte Unique du Trésor ouvert a 1’agence principale de la BCEAO a
Lomé a I’exception de deux financements de la Banque Mondiale (BM-IDA et Banque
Mondiale-IDA (Emprunt projet) qui ont été décaissés sur le Compte BOA-TOGO avant
d’étre ensuite dégages vers le Compte Unique du Trésor.

L’examen des relevés bancaires a montré comme 1’indique le tableau N°1 ci-dessous que :

1- les décaissements des dons et préts ne portant pas sur les projets effectués par les PTF
sont enregistres sur le Compte Unique du Trésor avant d’étre dégagés sur le compte
« Trésor Compte Spécial Covid19 » ;

2- les décaissements relatifs aux projets sont enregistrés dans les comptes ouverts dans
deux banques primaires a savoir Coris bank et BOA-TOGO.

Observations N° 5 : Les décaissements relatifs aux projets ont plutot respecté les termes
des accords de financement concernés et non les dispositions du décret N° 2020-053/PR du
02 juin 2020. Ceci pose le probleme de non harmonisation des procédures entre les PTF et
le pays bénéficiaire.

Recommandation :

La Cour invite les donateurs et le pays bénéficiaire a respecter les engagements contenus
dans I’annexe 5 de la Déclaration de Paris sur 1’efficacité de 1’aide.

® Compte administratif, gestion 2020
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3.3 La conformité de la comptabilisation des ressources aux textes en vigueur

Le RGE n’a pris en compte, dans sa comptabilité, que les dons ou contributions volontaires
non remboursables.

Aux termes de ’article 6 du décret N° 2020-053/PR du 02 juillet 2020, le RGE est le
comptable assignataire des ressources versées sur le fonds de concours de riposte et de
solidarité Covid-19 (FRSC).

Les documents fournis (deux OR de régularisation d’un montant total de
3 276 169 048 F CFA) par le RGE indiguent que seuls les dons ou contributions des
nationaux ont été pris en charge dans sa comptabilité.

La Cour prend acte de 1’explication de la DGTCP qui précise que les dons en question sont
en fait des crédits a taux concessionnels donc remboursables. Ils sont par conséquent
comptabilisé€s dans les ressources d’emprunt par I’ Agent Comptable de la Dette Publique et
non le RGE.
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Tableau 1 : Ensemble des ressources Covid 19, gestion 2020

. ,Mo."ta,"t Date
Dy | Wortan e | SN | DORSE, | s | conptancr
CFA
ows
Agence Frangaise de Développement
(AFD) 30/06/2020 3000000 Euros 1967 871 000 1967871000 | 18/11/2020
Banque Africaine de
Développement(BAD-FAD) 06/08/2020 5010 000 UC 4140000000 | 3961062990 | 01/10/2020 | Compte Unique du Trésor
Banque Mondiale (BM-IDA) 23/09/2020 25500 000 DTS 20490000000 | 20148795621 | 21/10/2020
Banque Mondiale -IDA (Don projet) 22/04/2020 4050 000 Euros 2656625850 | 2020000000 Compte BOA-TOGO
Banque Mondiale -BIRD (Don projet) 01/09/2020 6 850 000 USD 3970000 000 500 000 000 Compte Orabank Togo
TOTAL BM 27116 625850 | 22668 795 621
Union Européenne (UE)” 7 500 000 euros 4919677500 | 4919677500 | 01/07/2020 | Compte Unique du Trésor
Trésor compte spécial
COVID 19 compte
Banque Centrale. des Etats de I'Afrique Numero:T00 2612200
de I'Ouest ( BCEAQ) 100 000 000 F CFA 100 000 000 100 000000 | 14/10/2020 | T00060077
Solidarité Nationale Y compris don Coris Bank compte TG182
UEMOA 3276169 048 F CFA 3276 169 048 3276 169 048 01001 01292824101 08
Préts
Banque Africaine de Développement
(BAD-FAD) 06/08/2020 9030000 UC 7460 000 000 7139402731 | 01/10/2020
Banque Africaine de Développement
(BAD-FAD) 06/08/2020 5960 000 UC 4920 000 000 4712162945 | 01/10/2020
Total BAD-FAD 12 380 000 000 | 11 851 565 676 TRESOR COMPTE
Banque Ouest Africaine de UNIQUE COMPTE
Développement (BOAD) 06/04/2020 | 15000 000 000 F CFA 15000 000 000 | 15000000000 | 06/04/2020 Numéro:T00 2612100
1300000 000 | 18/06/2020 T00050009
Banque Ouest Africaine de 18/06/2020 6000 000 000 F CFA 6000 000 000 2500000000 | 07/07/2020
Développement (BOAD) 2200000000 | 01/10/2020
Total BOAD 21000 000000 | 21000 000 000
Banque Mondiale (BM-IDA) 23/09/2020 31300 000 Euros 20530 000000 | 20531454100 | 21/10/2020
Banque Mondiale -IDA ( Emprunt
projet) 22/04/2020 4 050 000 Euros 2 656 625 850 2 656 625 850 Compte BOA-TOGO
TOTAL BM-IDA 23186 625850 | 23 188 079 950
Union Européenne (UE) 6097651634 | 6097 651 634 0/7/2020 Compte unique du Trésor
Fonds Monétaire International (FMI) | 07/04/2020 96 630 000 DTS 79310 000 000 | 79 305787 080 | 07/04/2020
Total Prét 141 974 277 484 | 141 443 084 340
Total ressources COVID dont: 183 494 620 882 | 178 336 660 499
Ressources mobilisées sur les comptes du trésor 174 211 369 182 | 173 160 034 649
Ressources mobilisées sur les comptes des projets 9053 666 750 | 5176 625 850

AUTRES RESSOURCES GENEREES PAR LES ACTIVITES DE RIPOSTE

Source : Trésorerie Générale de I'Etat, Conventions de Préts et de Dons et Relevé sur le compte spécial COVID19; DDPF, calculs de la Cour

RUBRIQUES MONTANT Comptes bancaires
Reconstitution du stock de sécurité de riz 7 369 287 300 COMPTE UTB: TG53TG0090103203360520040016
Participation aux tests PCR 1879436 162 COMPTE ECOBANK: Trésor tests covid19: 140020565018
TOTAL 9248 723 462

Sources : Relevés bancaires

" Accord non disponible
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4 CONTROLE DE LA CONFORMITE DE L’UTILISATION DES
RESSOURCES DU FRSC

L’audit des dépenses vise a fournir 1’assurance que d’une part, les ressources issues des
dons et des préts ont été utilisées pour le paiement des depenses inscrites au budget de
I’Etat dans le cadre de la Covid19 et que d’autre part, les opérations de dépenses payées sur
le Compte Unique du Trésor a I’agence principale de la BCEAO ou sur un autre compte au
nom du Trésor public apres décaissement des dons et des préts, sont réguliéres et sinceres.

Pour ce faire, I’ensemble des dépenses récapitulées dans le tableau N°2 ci-dessous, a été
analysé.

Avant I’examen dans le détail de ces dépenses, trois (3) commentaires se dégagent :

1- le total des dépenses exécutées en 2020 dans le cadre du FRSC s’¢léve a
108 247 797 289 F CFA. 1l se répartit entre deux principales catégories d’opérations :

- des mises a disposition de fonds par le ministére chargé des finances, au profit de dix-
huit (18) institutions, ministéres et autres entités, a concurrence de 26 236 847 069 F
CFA soit 24.24% du total de la situation des depenses produite, pour couvrir les
dépenses relatives aux mesures de riposte a la Covid19 réalisées par eux ;

- la deuxieme catégorie de dépenses relative aux mesures de résilience, économiques et
sociales ((Programme Novissi, TDE, CEET, SGMT, Ministere de I'agriculture
(Engrais), ministere du Commerce (Achat de riz) MIFA, ANPGF-PME /PMI, OTR
(mesures fiscales et douanieres) a totalisé 82 010 950 220 F CFA soit 75,76% des
dépenses Covid-109.

2- Les dépenses effectuées a partir des mises a disposition de fonds, ont fait 1’objet d’une
attention particuliere dans la mesure ou ce type de décaissements a fait 1’objet de
reglement de dépenses effectué presqu’entiérement en especes, mode de réglement qui
comporte beaucoup de risques. Or la mise en place d’un mécanisme de controle interne
approprié pour réduire ces risques, avait été omise.

3- Les dépenses relatives aux mesures de résilience, économiques et sociales, quand bien
méme représentant 75,76% des depenses exécutées dans le cadre du FRSC, ont été
réalisées dans un cadre qui respecte 1’orthodoxie financiére.
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Tableau 2 : Situation des dépenses en 2020 en F CFA

RUBRIQUES MONTANT Pod“ur‘}eé‘tt:‘lge OBSERVATIONS
| - MISES A DISPOSITION DE FONDS AU PROFIT DES INSTITUT® ET MINISTERES 26 236 847 069 24,24%
Ministére du Tourisme 3169778 919 2,93%
Ministére de I'administration territoriale 195 000 000 0,18%
Ministére de la santé 9373403 874 8,66%
Ministére de la sécurité® 6 942 127 691 6.41% | | es dépenses relatives aux
Ministére de la jUStiCG 408 900 000 0,38% mesures de riposte a la
Ministére de la Fonction publique 150 000 000 0,14% | Covid19 réalisées par les
Primature 49 416 015 0,05% | divers ministéres, »
Cabinet du Président de la république (coordination nationale) 1570 782 834 1,45% | Institutions et aUtfesdem'tes
Ministére de 'Economie et des finances 426 688 385 0.39% | roce s crapontion do.
Ministére développement & la base 817 856 345 0,76% | fonds opérées par le
Ministére de la Communication 53 091 250 0,05% | ministére chargé des
Université de Lomé 131215142 0,12% | finances, représentent
Ministére de I'enseignement supérieur 142 838 605 0,13% | 24,24% du total des
Ministére des affaires étrangeres 44032038 0,04% | dépenses prodites.
Ministére des droits de I'nomme 11 340 500 0,01%
Ministére de I'enseignement technique, de la formation et insertion professionnelle 135406 999 0,13%
Ministére de I'enseignement primaire et secondaire 580 560 180 0,54%
Ministére des infrastructures, des transports (Aménagement des sites dans les régions) 2034 408 292 1,88%
Il - MESURES DE RESILIENCE, ECONOMIQUES ET SOCIALES 82 010 950 220 75,76% | Les mesures de résilience,
Ministére de I'Agriculture (Engrais) 16 734 061 464 15,46% | economiques et sociales
Ministére du commerce (Achat de riz ) 8726 839 749 8,06% (T(gggéaé“;;e e
Ministére de 'Economie Numérique et de la Transformation Digitale (Programme Ministere de I'agriculture
NOVISSI) 13169 951 746 12,17% | (Engrais), ministére du
Impact des mesures sociales (CEET avril et mai) 4534 384 449 4,19% | Commerce (Achat de riz)
Impact des mesures sociales (TDE avril, mai et juin 2020) 6 389 438 756 5,90% | MIFA, ANPGF-PME /PMI,
OTR (mesures fiscales et douaniéres) 29950 312 793 27,67% | 1a SGMT), OTR (les
SGMT (Subvention du blé mois de mai et juin 2020 1155 961 263 1,07% g"oej:;fgrgggafjft‘malisé R
MIFA (cash collatéral secteur agricole) 350 000 000 0,32% | glles seules 75,76% des
ANPGF-PME/PMI ( mécanisme de garantie aux petites entreprises) 1000 000 000 0,92% | dépenses exécutées
TOTAL 108 247 797 289 100,00%

Source : DGTCP

4.1
autres structures

Controle de I’utilisation des ressources mises a la disposition des ministéres et

D’importantes ressources ont été mises a la disposition des institutions, ministéres et autres
entités impliqués dans la stratégie de lutte contre le Covid-19 comme retracées dans le

tableau N° 2 ci-dessus.

Le contr6le de ces dépenses a été effectué suivant deux axes principaux :

- Axe du respect des principes fondamentaux des finances publiques en genéral ;
- Axe de la conformité par rapport aux regles de la commande publique.

4.1.1 L’examen de I’utilisation des ressources mises a disposition par rapport aux régles

génerales des finances publiques

Cet examen fait ressortir les observations suivantes :

Observation N° 6 : Certains paiements effectués sur le FRSC ont porté sur des dépenses
non prioritaires ou n’ayant pas de liens directs avec la mise en ceuvre
des mesures de riposte contre la Covid 19.

8 Le chiffre produit par le MSPC a la requéte de I’équipe d’audit s’éléve a 8 519 090 010 F CFA
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Conformément aux dispositions de I’article 2 de 1’ordonnance n°2020-002 du 11 mai 2020,
les dépenses payees sur le FRSC doivent porter sur des actions envisagees dans le cadre de
la mise en ceuvre des mesures de riposte contre la pandémie du coronavirus.

L’examen d’un échantillon des dossiers présentés par les différents ministéres et
administrations ayant bénéficié des mises a disposition de fonds pour justifier leurs
dépenses, révele que certains paiements ont porté sur des dépenses ne concourant pas
directement aux objectifs du FRSC.

Sur un échantillon de 406 dossiers de pieces justificatives d’un montant total de
6249 993 798 F CFA examinés, 373 dossiers d’un montant de 6 181 162 598 F CFA portent
sur des actions envisagées dans le cadre de la mise en ceuvre des mesures de la riposte contre
la pandémie du coronavirus. Vingt (20) dossiers représentant un montant de 68.831.200 F
CFA, provenant du Ministére de la sécurité et de la Protection civile d’une part, et de
I’Université de Lomé d’autre part, avaient été jugés comme n’ayant pas de lien explicite
avec la mise en ceuvre des mesures de riposte contre la Covid-19. Ces dossiers qui
totalisaient un montant de 68.831.200 F CFA ont fait I’objet du tableau N°3 du rapport
d’observations provisoires.

Dans la phase contradictoire de 1’audit, le ministere de la sécurité et de la Protection civile
a apporté les clarifications sur la nature des dépenses effectuées au niveau de son
département, que les auditeurs estimaient n’avoir pas de liens directs avec les mesures de
la riposte contre la pandémie du coronavirus. Ces dépenses totalisaient le montant de
57 412 200 F CFA.

Il ressort des éléments de réponse apportés par le ministére de la sécurité et de la Protection
civile, qu’en définitive la quasi-totalité de ces dépenses portaient sur I’aménagement des
bureaux du commandement de la Force Anti-Covid-19°. Les pieces justificatives
manquantes ont été produites a la Cour.

Le projet de rapport définitif d’audit a donc été revu en ce qui concerne les observations
relatives aux dix-sept (17) piéces de dépenses relevant du ministére de la sécurité et de la
protection civile. Elles ont donc été retirées du tableau N°3, qui ne conserve, dans le rapport
définitif que les trois (3) autres piéces restantes provenant de 1’Université de Lomé et du
Ministére en charge de la Communication dont le montant total est de 11 419 000 F CFA.

Tableau N° 3 : Dépenses sans lien direct avec le cadre de la mise en ceuvre des mesures de riposte contre la Covid 19

Référence de la Piéce Nature de la dépense | Ministéres / entités Montant | Observations.

o Le lien entre 'achat d'un
Facture N GCIT0278 de Global HP PC Portable Pavillon Université de Lomé 650 000 | ordinateur et la Covid19 n'est
Consulting o

pas évident

° Désinfection et traitement de . .

gaE(Et)lE)rgH égﬁnﬁgﬁggg%up logement contre Cafard, Université de Lomé 4 560 000 Ildem pot:r la désinfection des
geckos Souris et autres 0gements

Facture N°016/IFD/DG de - . Ministére en charge de Idem pour la construction
INTER FAVEUR DIVINE Construction dun Parking | ' Communication 6209000 | 4\ 1y parking
TOTAL 11 419 000

Source : Cour des comptes a partir de ’analyse des pieces justificatives des dépenses Covid19 produites

% Confer Lettre N° 1274/MSPC-CAB du 2 juillet 2022 adressée par le Ministre de la sécurité au DGTCP et retransmise
a la Cour (Annexe 2)
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Recommandation : les ordonnateurs et leurs délégués concernés doivent veiller
scrupuleusement a n’engager sur les FRSC que des dépenses en lien direct avec les actions
envisagées dans le cadre de la mise en ceuvre des mesures de riposte contre la pandémie du
coronavirus.

Observation N° 7 : Exécution de dépenses dans le non-respect des régles de procédure
de contréle et de justification en matiére de la dépense publique

Aux termes de I’article 9 du décret 2020-053/PR, les dépenses sur le FRSC sont exécutées
selon la procédure normale (engagement, liquidation, ordonnancement et paiement).

L’article 5 du décret N° 2015-054/PR du 27 Aolt 2015 portant reglement général sur la
comptabilité publique consacre le principe de la séparation des fonctions d’ordonnateur et
de comptable. Son article 15 confie a titre exclusif, I’exécution des opérations de recettes
et de dépenses publiques a des comptables publics.

Conformément aux dispositions de I’article 21 de ce méme décret, les comptables peuvent
avoir sous leur autorité des régisseurs de recettes et d’avances. Ces derniers sont habilités a
exécuter des opérations d’encaissement ou de décaissement. Ils sont personnellement et
pécuniairement responsables de leurs opérations. Le comptable public de rattachement a
I’obligation de controler sur piéces et sur place les opérations et la comptabilité des
régisseurs.

L’article 25 du méme décret subordonne le paiement de toute dépense publique a un certain
nombre de contr6le dont : la validité de la créance incluant entre autres la justification du
service fait, la production des justificatifs, le caractére libératoire du réglement c’est-a-dire
le paiement au véritable créancier.

En application des dispositions des articles 19 et 20 du décret 2008-092/PR du 29 juillet
2008 portant régime juridique applicable aux comptables publics, les régisseurs sont tenus
d’envoyer les picces justificatives de leurs opérations au comptable de rattachement en vue
de leur contréle et leur régularisation.

L’examen de I’échantillon des dossiers des ministéres a montré que plusieurs dépenses ont
été exécutées sans respecter :

= La procédure normale : des dépenses sont payées simplement sur présentation de
facture sans aucun acte d’engagement préalable (bon de commande, lettre de commande,
bon d’engagement appuyés par des devis, ordre de mission etc) ;

= La production des pieces justificatives nécessaires ainsi que les formalités
administratives requises : des paiements de dépenses ont été effectués malgré I’absence de
bordereaux de livraison ou de PV de réception ni de certification de service fait ou de
certification de prise en charge au livre journal d’inventaire ;

= Le caractére libératoire du reglement : des dépenses sont payées sur présentation de
factures non acquittées par les créanciers ;
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= Le principe de la séparation des fonctions d’ordonnateur de comptable : il est
constaté que les fonds mis a la disposition des comités locaux de gestion de la Covid
(CLGC) sont remis a leurs présidents qui ont engagé, liquidé et payé les dépenses
concernées ;

= La production reguliere des pieces justificatives des dépenses au comptable de
rattachement : conformément aux dispositions réglementaires visées plus haut, toutes les
personnes qui, aussi bien au niveau de la Coordination Nationale de gestion a la Riposte
au COVID 19 qu’au niveau des institutions, ministeres, et comités locaux, ont recu des
fonds destinés au payement des dépenses relatives au FRSC, doivent avoir la qualité de
comptable public. La Cour a constaté que des prefets, des DAF, certains membres du
CNGR? et d’autres agents des administrations concernées se sont vu confier des sommes
parfois importantes sans avoir la qualité de comptable public.

Les tableaux suivants, présentent par ministere ou institution, une liste de quelques-unes de
ces insuffisances releveées.

Pendant la phase contradictoire, certaines personnalités et responsables des services audités,
ont réagi aux observations de la Cour portées a leur connaissance par la DGTCP.

Par lettre N° 1606/MSPC du 19 ao(t 2022!!, adressée par le Ministre de la sécurité au
DGTCP ensuite retransmise a la Cour, ce dernier explique que les opérations de dépenses
effectuées sur la base des 33 décharges totalisant 111.800.000 F CFA, pour lesquelles la
Cour observait qu’il y avait pas de piéces justificatives de dépenses, que lesdites dépenses
ainsi recensées « dans le tableau N°4 joint a sa lettre ont été effectuées dans le cadre de
[’état d’'urgence sanitaire relative a la gestion de la pandémie de la COVID-19».

En réponse, la Cour dit qu’elle ne conteste pas le fait que ces dépenses effectuées (Colonne
2) a partir des sommes regus par décharges (Colonne 1) pour les différents montants
déchargés (Colonne 3) soient effectuées dans le cadre de la pandémie de COVID-19. Le
sens de ses observations ( colonne 4) du tableau repose sur le principe qu’en bonne pratique,
une décharge ne peut constituer a elle seule, un justificatif de dépenses surtout pour des
montants aussi importants que ceux figurant dans la colonne 3. C’est la preuve de
I’utilisation du montant déchargé qui constitue « la piece justificative de dépenses ».

10 Cas de la procuration du 23 juillet 2020 du Coordinateur national au gestionnaire du Stock du comité de gestion des
équipements et matériel sanitaire

11 Conf. annexe N°3. (lettre N° 1606/MSPC du 19 ao(it 2022). du rapport d’observations définitives de ’audit du FRSC
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Tableau 4: Ministére de la Sécurité et de la Protection civile

sur la base de décharges

Référence de la Piéce Nature / objet de la dépense Montant Observations
Absence d'une lettre de Commande ou
FACTURE DE M AHOLOU KODJO Achats de Cartons de boite de 295 000 000 document dg marché ; Pv .d? r{aception signé par
gants un seul représentant du Ministére ; absence de
carte d'opérateur économique et de quitus fiscal
Absence de lettre de commande, Absence de
FACTURE N°000201 de SUMAILA MOHAMED; | Achat de 120.000 masques 60 000 000 PV de réception, Facture non certifié. Carte
PJ5et6duDOC 3 d'opérateur économique et quitus fiscal non
produit
Sous-Total 1 285 000 000
Décharge de MSPC Piece 41 Renseignement COVID- 19 1000 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge Piéce N° 45 Renseignement COVID- 19 1000 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec Piéce sans n° Divers COVID 10 000 000 [ Absence des pieces justificatives de dépenses
Décharge avec Piéce sans n° Activités diverses Covid19 2500000 [ Absence des pieces justificatives de dépenses
Décharge avec Piéce n°59 Divers pour COVID-19 300 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec Piéce n° 60 Renseignement COVID- 19 600 000 | Absence des pieces justificatives de dépenses
Décharge avec Piece n°61 Renseignement COVID- 19 200 000 | Absence des pieces justificatives de dépenses
Décharge avec Piéce n°63 Mission intérieure 200 000 | Absence des pieces justificatives de dépenses
Décharge avec Piéce n°62 Déplacement intérieur 200 000 | Absence des pieces justificatives de dépenses
Décharge avec Piéce n°76 Mission frontiere 750 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec Piéce n°77 Mission intérieure 1000 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec Piéce n°78 Mission intérieure 300 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec; Piéce n°80 Divers renseignement 1500 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec Piece n°81 Divers COVID 600 000 | Absence des pieces justificatives de dépenses
Décharge avec Piéce n°92 Perdiem COVID-19 170 000 | Absence des pieces justificatives de dépenses
Décharge avec Piece n°108 Divers pour COVID 1000 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec Piéce n°120 Divers pour COVID 300 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec, Piéce n°105 Divers pour COVID 1000 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec Piéce n°107 Mission intérieure 1200 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décherge avec Piece n°109 Divers pour COVID 500 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec Piece N°110 Divers pour COVID 300 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec; Piéce n°111 Divers pour COVID 150 000 | Absence des pieces justificatives de dépenses
Décharge avec; Piece n°112 Divers pour COVID 300 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge du SG, Piéce n°113 Divers pour COVID 1000 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec Piéce n°114 Divers pour COVID 500 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec Piece N°115 Divers pour COVID 500 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec Piéce n°117 Divers pour COVID 100 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec Piéce n°121 Divers pour COVID 300 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec; Piece n°124 Divers COVID- 19 1280 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec; Piece N°128 LOGO cadre COVID 15550 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec; Piéce n°129 Divers pour COVID-19 500 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec Piéce n°130 Divers pour COVID-19 1000 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec Piece n°131 Divers pour COVID-19 500 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec Piéce n°144 Frais de renseignement 500 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec Piéce n°143 Frais de renseignement 500 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharges avec Document 1 & Document 9 Fonctionnement et communicat® 39500 000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Décharge avec PJ N°19 DOC 1 Divers pour la FOSAP 25000000 | Absence des piéces justificatives de dépenses
Sous-Total 2 Diverses dépenses effectuées 111 800 000

Source : Cour des comptes a partir des piéces justificatives des dépenses Covid19 recues du MSPC

Par note N° 22-00392/PR/CNGR COVID-19/2022 du 23 juillet 2022, la Coordination
Nationale de Gestion de la Riposte au Covid-19 a adressé a la DGTCP, sa réaction au sujet
des recommandations de la Cour des comptes®?. Les réactions du Coordonnateur National
ont porté sur les insuffisances relevées par la Cour dans son rapport d’observations
provisoires dans les tableaux 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 23. L analyse des élements contenus
dans ces tableaux a suscité les observations N° 9, 10, 11, 18 et 26 de la Cour ainsi que les

2 a note N° 22-00392/PR/CNGR COVID-19/2022 en question a été transmise au rapporteur de la mission d’audit
de la Cour (Conf. Annexe N° 4) du rapport d’observations définitives d’audit du FRSC, gestion 2020.
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recommandations y afférentes. Le contenu de la note ci-dessus reférencée ne permet pas a
la Cour de modifier ses observations et recommandations qui découlent des principes de
I’audit de conformité qu’elle a mené et qui voudraient que tout écart significatif par rapport
a la norme (Textes législatifs et reglementaires applicables en général et dans le contexte
de la Covid-19 en particulier), soit relevé et fasse 1’objet d’observation.

Tableau 5: Ministére de la Justice et de la Législation

Référence de la Piéce Nature de la dépense Montant Observations

Facture N°NFK de NFK groupe Achat du Haricot et huile végétales 17 909 500 A'bsgnce du gwtus f|'sca| ni de la carte
d'opérateur économique

Facture N°111NFK de NFK groupe Achat du Haricot et huile végétales 18 609 500 | Absence du quitus fiscal ni de la carte
d'opérateur économique

Facture N°51/2020 de NEGOCIATRICE | Achat de vivres 19 245000 | ASENCe du quitus fiscal ni de a carte
d'opérateur économique

Facture N°35/2020 de NEGOCOATRICE | Achat de vivres 18 335 000 | /Asence du quitus fiscal ni de la carte
d'opérateur économique

ASSOBO Sabiou Achat de vivres 10818 000 | Absence du quitus fiscal ni de la carte
d'opérateur économique

Source : Cour des comptes a partir des piéces justificatives des dépenses Covid19

Tableau N° 6 : Université de Lomé

Référence de la Piece Nature de la dépense Montant Observations
Facture N°35/GC/2020 de GOODNESS .
CORPORATION Achat de consommable laboratoire 11037 500 | Absence de bon ou lettre de commande
Facture N°45/GC/2020 de GOODNESS o
CORPORATION Achat de réactif 7880000 | Absence de bon ou lettre de commande
E‘Zﬁg::;N EGB/2020 de Eternal Grace Achat de produit d'entretien 8750 000 | Absence de bon ou lettre de commande
I‘='acture du 14 décembre 2020 de Gloire a Achat de gels 6000 000 Absence dg bonlou lettre de commande, et
I'éternel de PV de réception
Facture N°00487 de ETS CHIDOO Achat de Scanner et dlimprimante 1895 000 | AAbsence de bon ou letire de commande, et

de PV de réception, ni de Quitus fiscal

Source : Cour des comptes a partir des piéces justificatives des dépenses Covid19

Tableau N°7 : Coordination Nationale COVID-19

Référence de la Piéce Nature de la dépense Montant Observations
Décharge du 27/12/2020 du Coordinateur cette somme servira a couvrir Ies_ 9,000 000 Apsenqe dgs pieces. justificatives de
charges des missions sur le terrain régularisation des dépenses
Décharge du 27/12/2020 du Coordinateur | Suivi clinique 30000 000 | APSence des pices justiicatives de

régularisation des dépenses

Frais de représentation et Absence des piéces justificatives de

Décharge de 13/01/2021 du Coordinateur - . 4000000 | . L ;
d'intervention régularisation des dépenses
Décharge de 13/01/2021 du Coordinateur F'I:aIS de representaﬂon et 4 475 000 Absenge dgs pleces'Justlflcatlves de
d'intervention régularisation des dépenses

Source : Cour des comptes a partir des piéces justificatives des dépenses Covid19

Tableau N°8 : Ministére de ’Economie et des Finances

Référence de la Piéce Nature de la dépense Montant Observations

Absence d'une lettre de commande, de la

LET N° 235/MEF/SG/DAC DU Achat de gels et de masques pour les 9,900 000 facture pro forma, ainsi qu'un PV de réception ;
21/08/2020 chauffeurs les Piéces justificatives ne sont pas transmises
au comptable de rattachement
Absence d'une lettre de commande, de la
SVT LET N° 1421-20/DGBF DU facture pro forma, ainsi qu'un PV de réception ;
21/08/2020 Achat de masques et de gels 75035000 les Piéces justificatives ne sont pas transmises

au comptable de rattachement

Source : Cour des comptes a partir des piéces justificatives des dépenses Covid19
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Tableau N° 9 : Ministére du Commerce

Référence de la Piéce Nature de la dépense Montant Observations
Absence d'une lettre de commande ou marchés
OP20-01-002383 du 0/3/2020 et ordre de . ou tout autre document justifiant I'engagement
transfert N°0223441 du 28/8/2020 Achat de 31 500 tonnes de riz 8601390 000 de I'Etat dans ce processus d'acquisition de riz.

Absence d'un PV de réception de RIZ

Absence d'un contrat de prestation de service
413 965 348 | ou tout autre document justifiant un tel
engagement de I'Etat

Réglement des factures de

OP20-01-003422 du 4/12/2020 . A
manutention de Bolloré

Source : Cour des comptes a partir des piéces justificatives des dépenses Covid19

La commande publique passée par le Ministére en charge du commerce pour 1’acquisition
du riz et la prestation de la manutention pour 8 601 390 000 F CFA net et 413 965 348 F
CFA avait été classée dans les cas de non-conformité, dans le rapport provisoire de la Cour.
En effet le ministére en charge du commerce n’a produit a la Cour que les factures et les
ordres de virement relatifs a cette opération d’achat de riz. A cette étape de ’audit, la Cour
n’ayant pas pu obtenir le document de contrat d’achat entre le gouvernement et la société
Olam, afin d’apprécier la conformité de la livraison et la validité de la créance, avait conclu
a un cas de non-conformité.

Mais pendant la phase de contradiction, le Ministere chargé de 1’économie et des finances
a transmis par bordereau en date du 22/07/2022, les factures relatives a ce marché produites
par le ministére du commerce en indiquant que c¢’est le systéme anglophone qui a prévalu
lors du traitement de cette commande!®. Ainsi la signature apposée par le Ministre du
commerce sur la facture concernée, valait contrat ou convention (Conf. Observation N° 46
du MEF relative a I’observation N°20 du rapport d’observations provisoires de la Cour).

A cette explication, la Cour fait remarquer qu’aucun texte applicable aux marchés publics,
mémes ceux pris en période de Covid-19, n’a autorisé I’application d’un autre droit que le
droit national (décret N°2020-046 bis/ PR en date du 04 juin 2020).

La Cour observe que I’application du droit anglophone qui est en I’espéce, le droit du
fournisseur OLAM, n’est pas une pratique courante au Togo mais une pratique dérogatoire.

Elle prend néanmoins acte de cette explication en invitant le Gouvernement a intégrer
cette pratique dans le dispositif juridique national.

En effet en I’absence d’un contrat ou d’une convention diment signée et approuvée par
I’autorité compétente, le prestataire est libéré de toutes les obligations contractuelles, ce qui
ouvre la voie a toutes sortes de dérives dans 1’exécution de la commande publique a savoir :

- mauvaise ou non exécution de la commande ;
- non-respect du principe qualité / codt ;
- perte financiere pour I’Etat ;

- non- respect du principe de la transparence dans la commande publique, etc

13 Conf. annexe N°5 Facture produite par le MCICL dans le rapport d’observations définitive de la Cour.
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Recommandation :
La Cour recommande :

. aux structures dépensieres de transmettre les piéces justificatives au comptable
assignataire pour controle et régularisation ;

. au ministére en charge des finances de prendre toutes les mesures nécessaires afin

que les procédures normales d’exécution des dépenses publiques telles que rappelées a
’article 9 du décret 2020-053/PR du 2 juillet 2020 soient respectees ;

. au gouvernement de veiller au renforcement des mesures de contréle interne dans la
gestion du FRSC en procédant aux formalités d’habilitation des personnes qui doivent
executer les dépenses dans le cadre du FRSC ainsi qu’a leur formation et responsabilisation.

Bon nombre de ces faiblesses ou dysfonctionnements releves se justifient dans une large
mesure par la situation d’urgence qui n’a pas permis une préparation suffisante dans le
processus de mise en ceuvre des actions du FRSC, particuliérement dans la mise en place
des mesures de contrdle interne (formation et responsabilisation des acteurs, sécurisation
des opérations etc.).

Observation N° 8 : Opérations financieres effectuées dans le non-respect des modes
de paiement requis

L’article 5 de I’instruction N° 01/2003/SP du 08 Mai 2003 relative a la promotion des
moyens de paiement scripturaux et la détermination des intéréts exigibles en cas de défaut
de paiement fixe le montant de référence pour toute opération financiere en monnaie
scripturale entre les personnes privées et les personnes publiques a cent mille (100 000)
francs CFA. Cet article précise que toute opération financiére portant sur la somme
inférieure a cent mille (100 000) francs CFA peut étre effectuée en espéce, a moins qu’il
n’y ait un moyen de paiement plus approprié.

La Cour a constaté que presque toutes les opérations de mise a disposition de fonds et celles
de paiement des dépenses exécutées dans le cadre du FRSC sont effectuées en espéces quels
que soient leurs montants qui se comptent parfois en centaines de millions de francs CFA.

Elle fait remarquer en outre que dans la plupart des cas, ni la situation d’état d’urgence, ni
aucune disposition légale ou réglementaire n’autorise cette pratique risquée de
manipulation de deniers publics.

Recommandation :

Que le ministere en charge des finances prenne toutes les mesures nécessaires en vue de
faire respecter les dispositions relatives aux paiements en moyens scripturaux et eviter les
manipulations risquées des deniers publics.
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Observation N° 9 : Des rémuneérations sans aucune base juridique sont payées aux
membres des comités et a certains personnels dits d’appui.

Les articles 181 a 194 du Statut Général de la Fonction publique qui definissent la
rémuneration des fonctionnaires avec toutes ses composantes et accessoires n’ont en aucun
cas fait mention d’honoraire ni d’intervention ou appui.

Par contre, ils font mention des accessoires de rémunérations constitués, entre autres par
des sujétions particulieres inhérents a I’emploi a condition qu’ils ne soient pas permanents,
qu’ils soient fixés par les autorités compétentes, soient susceptibles d’étre révisés ou
actualisés.

L’article 9 du décret N°2020-051/PR du 02 juillet 2020 portant création du conseil
scientifique Covid19 dispose que les « les membres du comité scientifique exercent leur
fonction d’expertise a titre bénévole. Ils ne pergoivent pas de rémunération ou avantage
dans le cadre de leur fonction ».

L’examen des dossiers de dépenses des différents ministeres et institutions intervenant dans
le cadre du FRSC a fait apparaitre que des avantages en numeéraires sous des denominations
comme, honoraires, intéressements, gratifications, primes et indemnités ont été servis aux
membres des comités et a certains personnels dits d’appui en ’absence d’actes des autorités
compétentes. Il a été également constaté que les taux pratiqués pour ces paiements varient
parfois d’une période a une autre sans qu’aucune justification ne soit produite dans les
dossiers.

Les tableaux suivants présentent quelques-uns de ces cas d’avantages octroyés sans base
juridique :

Tableau N°10 : Ministere de la sécurité et de la protection Civile

Référence de la Pieces Natyre BlE Montant Observations
dépense
PJ n°41-décharge du 21/04/2020 Document 1 Gratification 200 000 | Sans base juridique
Décharge du Conseiller sécurité PJ 83 DOC1 gratification 200 000 | Sans base juridique
Décharge du DOE PJ 84 DOC1 gratification 200 000 | Sans base juridique
Décharge du Conseiller Communication PJ 85 DOC1 | gratification 150 000 | Sans base juridique

Source : Cour des comptes a partir des pieces justificatives des dépenses Covid19
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Tableau N°11: Ministere de la santé et de I'hygiéne publique

Référence de la Piéces Nature de la dépense Montant | Observations

Suivant Etat collectif DIVERS 45 050 000 Primes mensuelles Payés
BENEFICIAIRES Prime spéciale Covid19 directement au Trésor
Suivant Etat collectif DIVERS 32 750 000 Primes mensuelles Payés
BENEFICIAIRES Prime spéciale Covid19 directement au Trésor
Suivant Etat collectif DIVERS 153 350 000 Primes mensuelles Payés
BENEFICIAIRES Prime spéciale Covid19 directement au Trésor
Suivant Etat collectif DIVERS 12 800 000 Primes mensuelles Payés
BENEFICIAIRES Prime spéciale Covid19 directement au Trésor
Suivant Etat collectif DIVERS 9050 000 Primes mensuelles Payés
BENEFICIAIRES Prime spéciale Covid19 directement au Trésor
Suivant Etat collectif DIVERS 750 000 Primes mensuelles Payés
BENEFICIAIRES Prime spéciale Covid19 directement au Trésor
Suivant Etat collectif DIVERS 2100 000 Primes mensuelles Payés
BENEFICIAIRES Prime spéciale Covid19 directement au Trésor
Suivant Etat collectif DIVERS 6900 000 Primes mensuelles Payés
BENEFICIAIRES Prime spéciale Covid19 directement au Trésor
Suivant Etat collectif DIVERS 2300 000 Primes mensuelles Payés
BENEFICIAIRES Prime spéciale Covid19 directement au Trésor
Suivant Etat collectif DIVERS 24 950 000 Primes mensuelles Payés
BENEFICIAIRES Prime spéciale Covid19 directement au Trésor

Source : Cour des comptes a partir des piéces justificatives des dépenses Covid19

Tableau N° 12 : Coordination Nationale de la gestion de la Riposte a la COVID-19

Référence de la Piéces Nature de la dépense Montant | Référence de la Piéces
Demande de déconsignation Primes mensuelles
du 6 janvier 2021 du Prime des membres et personnel 18 275 000 payées au niveau de la
Coordonnateur national du secrétariat, mois de décembre Coordination Nationale
Demande d déconsignation du | Prime du Personnel du Centre de Primes mensuelles
6janvier 2021 du prise en charge CHR Lomé 15535 000 payées au niveau de la
Coordonnateur national Commune Coordination Nationale
Demande d déconsignation du Primes mensuelles
6janvier 2021 du Prime du Personnel du laboratoire 14250 000 payées au niveau de la
Coordonnateur national de I'AIGE Coordination Nationale
Demande d déconsignation du | Prime du Personnel du laboratoire Primes mensuelles
6janvier 2021 du du CHU SO, CHR Dapaong, et 2300 000 payées au niveau de la
Coordonnateur national autres CHR Coordination Nationale
Demande d déconsignation du Primes mensuelles
6janvier 2021 du Prime des médecins chefs des 1000 000 payées au niveau de la
Coordonnateur national centres médicaux des armées Coordination Nationale
Demande d déconsignation du | Prime du personnel soignant du Primes mensuelles
6janvier 2021 du centre de prise en charge (Dalwak) 4 600 000 payées au niveau de la
Coordonnateur national de septembre a décembre Coordination Nationale
Demande d déconsignation du | Prime du personnel soignant du Primes mensuelles
6janvier 2021 du centre de prise en charge a 4600 000 payées au niveau de la
Coordonnateur national Sokodé de septembre a décembre Coordination Nationale

Source : Cour des comptes, a partir des justificatifs des dépenses Covid-19

Les montants individuels mensuels de ces primes allouées aux personnels, tant civil que
militaire, varie de 50 000 F CFA a 1.100. 000 F CFA sans que I’on sache la base de ces
variations.

Cette allocation d’avantages crée des risques réels de double emploi au niveau de certaines
personnes qui occupaient déja des responsabilités et bénéficiaient des avantages (primes et
indemnités) liés a leurs postes.
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Tableau N°13 : Avantages pergus dans le cadre de I'exécution de deux activités au ministére en charge de la

Communication

Réf. Piéces et dates Titre et Qualité du bénéficiaire Montan.tl Montant/ Total
Honoraire Intéressement

AL1 du 20/10/20 - DCS 25 Superviseur général 3000 000 800 000 3800 000
AL2 du 20/10/20 - DCS 28 Modérateur 1 250 000 100 000 350 000
AL3 du 20/10/20 - DCS 33 Modérateur 2/conseiller technique 200 000 100 000 300 000

AL4 du 20/10/20 — AK3 du 27/10/20 Communicateur 1 150 000
300 000

150 000

AL5 du 21/10/20 - AK4 du 27/10/20 Communicateur 2 150 000
300 000

150 000

AL6 du 21/10/20 - AK1 du 23/10/20 Coordinateur général 250 000
DCS 31 950 000 200 000 700 000

AL7du 20/10/20 - AK2 du 23/10/20 Coordinateur général adjoint 200 000
100 000 550 000

DCS 30 250 000

AL8 du 20/10/20- AK5 du 23/10/20 Membre de I'équipe de coordination 150 000
100 000 400 000

DCS 34 150 000
AL9 du 21/10/20 Membre de I'équipe de coordination 50 000 50 000
AL11 du 30/10/20 DCS 38 Comptable au Cabinet 150 000 40 000 190 000
AL12 du 11/11/20 ngseiller en communication du 20 000 20000

Ministre (Rapporteur)

DCS26 du 01/01/21 Membre 75000 75000
DCS27 du 04/01/21 PRMP 50 000 50 000
DCS29 du 04/01/21 Directeur ANPA 75000 75000
DCS32 du 31/12/20 Chef division comptabilité 75000 75000
DCS35 du 04/01/21 Membre 50 000 50 000
DCS36 du 31/12/20 Membre 50 000 50 000
DCS37 du 05/01/21 Membre 25000 25000
DCS39 du 31/12/20 Comptable 25000 25000
DCS40 du 31/12/20 Secrétaire 25000 25000
DCS41 du 31/12/20 Secrétaire du SG 25000 25000
DCS42 du 31/12/20 Attaché de cabinet (membre) 600 000 60 000
AKG6 du 30/10/20 Comptable a la DAAF 150 000 150 000
AK7 du 27/10/20 Modérateur 20 000 20000
AK8 du 27/10/20 Rapporteur 10 000 10 000
TOTAL 5700 000 1875000 7675000

Source : Cour des comptes a partir des piéces justificatives des dépenses Covid19

Recommandation :

La Cour invite le ministére en charge des finances a prendre toutes les mesures nécessaires
en vue de réglementer 1’octroi de tout avantage en espéce ou en nature que ce soit, au profit
de toute personne intervenant dans le cadre de la gestion du FRSC ou d’autres fonds.

Observation N° 10 : 1a gestion du FRSC souffre d’une absence de coordination entre
les actions des différents institutions, ministeres, coordinations et comités.

Les bonnes pratiques de gestion impliquent une combinaison optimale et judicieuse des
ressources humaines, matérielles et financiéres en vue de satisfaire les critéres d’économie
et d’efficience.
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L’examen des dossiers de dépenses de différentes institutions et ministéres intervenant dans
le cadre du FRSC a mis en lumiere la coordination des actions particulierement dans deux
(02) domaines :

= Domaine de I’acquisition et de I’utilisation de certaines fournitures de protection
sanitaire

Chague institution et ministére procéde a des acquisitions de masques et solution hydro
alcoolique pour leur usage. Or parallelement a ces acquisitions par institution et ministere,
la Coordination Nationale a acheté et confié au comité de gestion d’importants stocks de
ces mémes fournitures en plus des dons qui lui sont directement remis par les divers
partenaires.

Cette situation dénote d’une absence de coordination entre les actions de la CNGR-COVID
et celles des autres ministéres et institutions et a pour corollaire 1’absence d’économie
d’échelle au niveau des acquisitions ainsi que 1’accumulation de stocks importants de ces
fournitures dans les magasins du comité avec les risques d’éventuelles péremptions ou
détériorations.

=  Domaine des activités de communication

Le ministére de la communication et des médias et celui des droits de ’homme et des
relations avec les institutions de la république ont entrepris séparément des activités de
communication en direction des mémes cibles et pour pratiqguement les mémes objectifs
finaux. Les frais engagés et payés pour ces dépenses de communication englobant
communication, stratégie de communication et sensibilisation s’élévent a : 68.641.740 F
CFA.

L’analyse des dossiers montre qu’ils comprennent de part et d’autre des dépenses de méme
nature (location de salles, fourniture de bureau, animation d’émission, confection et
diffusion de spots publicitaires).

La mutualisation des actions tant au niveau des acquisitions de fournitures de protection
sanitaire qu’au niveau de la communication pourrait permettre de réaliser des économies.

Recommandation :

La Cour recommande au CNGR d’organiser d’organiser une concertation avec les
différents intervenants dans les actions concourant a la riposte contre le COVID-19 afin de
mutualiser leurs ressources pour une gestion économique et efficiente.

Observation 11 : Chevauchement dans 1’exécution des attributions des acteurs impliqués
dans la gestion de la crise sanitaire

Selon l'article 2 du décret N°2020-015/PR du 30 mars 2020, la CNGR Covid-19 est
I'organe interministeriel de gestion de la crise sanitaire de la COVID-19.

A ce titre elle est chargée de :
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- assurer la coordination interministérielle de la mise en ccuvre des décisions
gouvernementales;

- centraliser et analyser toutes les informations en relation avec la pandémie;
- concevoir des scenarios d'anticipation et de riposte;
- préparer et mettre en exécution des decisions du gouvernement relatives a la crise ;

- assurer la planification, la programmation, le suivi évaluation des interventions de
la riposte sur le plan sanitaire.

La Cour a constaté¢ qu’au lieu de coordonner les activités des ministeres sectoriels, la
coordination agit en lieu et place de ceux-ci. C’est le cas par exemple de :

- la réquisition des hotels en lieu et place des acteurs désignés par I’acte portant
réquisition des hétels , notamment le ministére en charge du tourisme et celui en
charge de la santé (Arrété N° 2020-026/PM du 31 mars 2020) ;

- T’achat des cahiers (un important lot de cahiers est stocké au Pavillon Mono du site
foire Togo 2000. 11 s’agit d’une acquisition de la CNGR au profit des éléves dans le
cadre de la rentrée 2020-2021) en lieu et place du ministére en charge de
I’éducation ;

- I’achat du matériel sanitaire et le reglement des factures des formations sanitaires en
lieu et place du ministére en charge de la Santé ;

- le traitement et le suivi des cas de Covid-19 confirmés en lieu et place du ministere
de la santé.

Cette situation fragilise les actions dévolues aux ministeres.

Recommandation :

La Cour invite le gouvernement a rappeler chaque acteur au respect des dispositions du
décret N°2020-015/PR du 30 mars 2020.

4.1.2 Controles des dépenses relatives a la réquisition des hétels et leurs indemnisations

Dans le cadre de la gestion de la riposte a la pandémie de la Covid-19, le Gouvernement a
décidé de réquisitionner des structures d’hébergement en vue d’assurer I’isolement des cas
suspects, confirmés et des cas contacts

L’examen des documents produits a la Cour par les différents acteurs et les vérifications
sur place ont permis de faire les observations ci-apres :

Observation n° 12 : Mauvaise application de I’arrété N°2020-026/PM/CAB du 31
mars 2020 portant réquisition d’hétels pour faire face a I’épidémie de COVID-19
Aux termes des dispositions de I’articlel alinéal de I’arrété N°2020-026/PM/CAB du 31
mars 2020 portant réquisition d’hotels pour faire face a I’épidémie de COVID-19 : « Les
hotels publics ou privés sur toute 1’étendue du territoire national peuvent faire 1’objet de
réquisition au profit de I’hébergement d’urgence des personnes suspectées d’infection au
coronavirus ».
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L’analyse des documents produits a la Cour et la vérification sur place dans les structures
réquisitionnées ont permis de relever que ces structures sont soit des auberges, soit des
villas et maisons d’habitation, des campements, des gites, des centres d’accueil telles que
présentées dans le tableau ci-dessous :

Tableau N° 14 : Liste de quelques structures d’accueil réquisitionnées

Préfecturelville Nom de la structure Observation

Cinkassé Auberge la Royale Douceur Auberge
Auberge ENTENTE Auberge

Kpendjal Villa SAMBIANI Villa d’habitation

Tandjouare Auberge NATAAMAN Auberge
Auberge Soukala Auberge

Kanté Bar auberge oxygéne plus Auberge
Auberge du campement Auberge

Doufelgou Auberge Seveebat Auberge
Villa TCHEMI Villa d’habitation
Auberge Lily’s Auberge
PMI-YAKA Centre de maternité

Dankpen Auberge de la paix Auberge
Auberge la concorde Auberge

Blitta Club Balafon Club

Tchamba Villa LAMI villa d’habitation
Villa OUTANDAH Villa d’habitation

Sotouboua Société bon compte Auberge

Amlamé Auberge MELESSIFA auberge

KpéléAdéta Maison AMETEPE Komlan Maison d’habitation

Haho Auberge le Rocher Auberge
Auberge Palais des anges Auberge

Est-Mono Auberge bata 1 Auberge
Auberge bata2 Auberge
Auberge cité EYADEMA Auberge
Auberge ADEBAYOR Auberge
Auberge Welcome Auberge

Kloto Campement de Kloto Campement

Lomé Auberge la patience Auberge

Yoto Auberge de la Mairie de Tabligbo Auberge

Bas-Mono Auberge Mia Palace Auberge

Aného Auberge mon Nid Auberge

Avé Auberge JATOBA Auberge
CAFAP-BAGBE Centre d’accueil et de formation

Source : Cour des comptes a partir des piéces justificatives des dépenses Covid19

Parmi ces structures, certaines auberges ne le sont que de nom. D’autres sont insalubres et
inadaptées a ’hébergement.

I1 s’en déduit qu’il y a eu des difficultés a appliquer intégralement ledit arrété.

Recommandation :

Que des dispositions soient prises pour que les réquisitions se fassent sur la base d’une liste

établie par le ministere en charge du Tourisme.
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Observation N° 13 : Vice de procédure dans la requisition des structures
d’hébergement au sens de la réglementation en vigueur

L’article 1 alinéa 2 de I’arrété N°2020-026/PM/CAB du 31 mars 2020 portant réquisition
d’hétels pour faire face a 1’épidémie de COVID dispose : « la liste actualisée des hotels
requis est dressée par décision du Ministre chargé du Tourisme en fonction des besoins de
mise en quarantaine des personnes suspectées d’infection au Covid-19 exprimés par le
Ministre chargé de la Santé et de ’Hygiene Publique...»

Selon ces dispositions de 1’arrété sus-indiqué, il revient au Ministre en charge du tourisme
de dresser par décision, la liste des hotels dans une localité donnée sur la base des besoins
exprimés par son collegue en charge de la santé et de I’hygiene publique.

La Cour, dans son examen des documents de réquisition a elle produits et les vérifications
par elle faites constate que la procédure édictée par I’arrété n’a pas €té suivie. En effet, la
liste des structures d’hébergement réquisitionnées dans une localité est dressée par le
président du comité local de la gestion de la riposte en la personne du Préfet de la localité
en lieu et place du Ministre en charge du tourisme sur demande du Président de la CNGR
COVID-19 en lieu et place du Ministre en charge de la santé en 1’absence d’une expression
des besoins réels. Par la suite, une correspondance du préfet de la localité faisant office de
réquisition est notifiée aux responsables des structures concernées. Dans certains cas, la
réquisition par le préfet est orale.

Dans le méme temps on constate que le Ministére en charge du tourisme a établi une
proposition de liste des hétels éligibles qui n’a pas été prise en considération dans le
processus de réquisition.

Tous ces manquements ont conduit a des réquisitions douteuses et inutiles en ce sens que
les capacités d’accueil des structures réquisitionnées dans certaines localités n’ont pas été
totalement occupées dans la mesure ou les besoins en termes de nombre des cas de Covid-
19 ne sont pas clairement définis permettant de déterminer le nombre de structures a
réquisitionner. En effet, la demande du président de la CNGR COVID-19 aux CLGR
COVID-19 consistait a retenir des structures d’hébergement pour d’éventuels cas Covid-
19. Ces vices de procédure ont eu également pour conséquence, la réquisition de certaines
structures d’hébergement appartenant a certains membres des CLGR COVID-19. C’est le
cas par exemple de la réquisition de la villa TCHEMI et du PMI-YAKA dans la préfecture
de Doufelgou et de la Maison AMETEPE Komlan dans la préfecture de Kpélé. Ce qui
constitue des cas de non-conformité et de conflit d’intéréts.

Recommandation :

Que la gestion des réquisitions soit améliorée et se conforme aux dispositions de 1’arrété
N°2020-026/PM/CAB du 31 mars 2020 portant réquisition d’hétels.

Observation N° 14 : Des réquisitions irréguliéres de structures d’hébergement

Aux termes des dispositions de 1’articlel alinéa 2 in fine, la décision de réquisition du
ministre du tourisme est notifiée avec accusé de réception aux hotels requis.
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Les vérifications de la Cour auprés des structures réquisitionnées ont révélé que certaines
structures ne disposent pas de la décision de réquisition, surtout a I’intérieur du pays.

D’autres structures ont produit des réquisitions délivrées par le Préfet en lieu et place du
ministre en charge du tourisme.

Au vu de ce qui précede, la Cour conclut que les structures concernées ont été
réquisitionnées de maniére irréguliére. Le tableau ci-dessous illustre quelques exemples :

Tableau 15 : Quelques cas de structures d’hébergement irréguliérement réquisitionnées

Préfecturelville Nom de la structure
Cinkassé Auberge la Royale Douceur
Auberge ENTENTE
Hotel princesse BINTA
Dapaong Hotel la Tolérance
Hétel-Auberge CAROLI
Tandjouare Auberge NATAAMAN
Auberge Soukala
Mango Hotel de mango
Auberge Seveebat
Doufelgou Villa TCHEMI

Auberge Lily’s
PMI-YAKA

Auberge Palais des anges
Auberge bata 1
Auberge bata2
Est-Mono Auberge cité EYADEMA
Auberge ADEBAYOR
Auberge Welcome
Vogan Hétel SITSOPE
BETTER Hotel

Aného Auberge la cigone bleue
CAFAP-BAGBE

Tsévié Hétel MELIS OPERA
Source : Cour des comptes a partir des piéces justificatives des dépenses Covid19

Recommandation :

Que les ministéres concernés prennent des dispositions en vue de clarifier et régulariser
toutes ces situations de non conformité.

Observation N° 15 : Non création du comité technique chargé de la liquidation des
indemnités

L’article 8 du décret N°2020-049/PR du 18 juin 2020 portant modalités d’indemnisation

des hotels et autres structures d’hébergement réquisitionnées pendant la période de 1’état

d’urgence sanitaire dispose : « la liquidation des indemnités est effectuée par un comité
technique créé par arrété conjoint des ministres concernés par le présent décret ».

L’examen des documents relatifs a 1’indemnisation des structures d’hébergement
réquisitionnées produits a la Cour des comptes et les multiples sollicitations auprés des
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ministéres concernés pour la production de ’arrété conjoint mettant en place ledit comité
technique chargé de la liquidation des indemnités sont demeurées sans suite.

L’inexistence de ce comité a eu pour conséquence des paiements de factures
d’indemnisations qui devraient étre liquidées par le comite.

En outre, le décret portant modalités d’indemnisation n’a été pris qu’apres réglement de
50% des factures sans certification.

On peut également relever des cas de surfacturation au niveau des factures des loyers du
fait du non-respect des tarifications habituelles, la non harmonisation des loyers selon la
catégorisation des structures d’hébergement que le comité technique devait régler, la non
fiabilité de certaines factures du fait qu’elles sont établies par les membres des CLGR et
soumises a la signature des responsables de certaines structures réquisitionnées dans la
mesure ou la gestion de ces structures, dés leur réquisition, a été assurée par eux.

En outre, certaines factures ont fait 1’objet de double emploi en ce sens que les membres de
I’équipe médicale et celle des forces de I’ordre ont eu a étre hébergés et restaurés dans
certaines localités alors qu’ils pergoivent régulicrement des indemnités au titre de leurs
missions respectives.

Dans le souci de régler ces irrégularités énumérées ci-dessus, le ministére en charge du
tourisme a défini les tarifs d’indemnisation sur la base des pratiques des pays de I’ Afrique
de I’Ouest dans le contexte de la Covid-19. Mais cette initiative n’a pas prospére.

Tous ces manquements ont conduit le ministére a procéder a un réglement d’un montant de
3.169.778.919 F CFA représentant 50% du montant total des factures en attendant qu’il y
ait une clarification de la situation au niveau des hotels.

A titre d’illustration, le tableau ci-dessous retrace 1’état des reglements de 50% percus par
quelques structures d’hébergement réquisitionnées en 2020.

Tableau N°16 : Echantillon de certains hotels ayant percu 50% des indemnisations

N° d’ordre Structure 50% pgll':g: en F N° ordre de paiement Observations
0P 20-01-001117; 0P20-01-001408; OP20-
1 | Hotel Ecole LE BENIN 925 000 000 | 01-002088; OP20-01-002630 et OP20-01- Payé
003213
0P20-01-001409; OP20-01-001414;0P20-
2 | Hotel EDA OBA 681532500 | 01-002248; 0P20-01-002489et  OP20- Payé
01-003215
3 | Auberge le VERGER 13877500 | OP20-01-001528;  OP20-01-003373 Payé
4 | Société CECO GITE 22 417 500 | OP 20-01-001649; 0P20-01-003612 Payé
. 0P20-01-001761; 0P20-01-001997; 0P20- .
5 | Hotel de MANGO 19475 995 01-003132; 0P20-01-003906 Payé
6 | Hotel des CARREFOURS 7920 000 | 0P20-01-001769 Payé
7 | Hotel de France 9720000 | 0P20-01-001770; 0P20-01-002446 Payé
8 | VILLA TCHEMI 393750 | 0P20-01-002790 Payé
9 | VILLA LAMI 7872526 | 0P20-01-003218; 0P-01-003905 Payé
10 | CAFAP-BAGBE 17 500 000 | 0P20-01-003133; 0P20-01-003901 Payé
TOTAL 1705709 771 Payé

Source : Cour des comptes a partir des piéces justificatives des dépenses Covid19

Il ressort du tableau ci-dessus que cet échantillon de 10 structures d’hébergement sur 81 au
total que les 50% percus du montant total de leurs factures s’¢lévent a 1 705 709 771 F
CFA. Ce qui constitue une dépense énorme pour I’Etat du fait que les responsables de ces
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structures, en établissant leurs factures, ont pris en compte des éléments autres que ceux
édictés a Darticle 3 du decret N°2020-049/PR du 18 juin 2020 portant modalités
d’indemnisation des hotels et autres structures d’hébergement réquisitionnées pendant la
période de I’état d’urgence sanitaire.

Par ailleurs la Cour fait observer que les modalités d’indemnisation telles que prévues par
le décret suppose que les structures d’hébergement tiennent une comptabilité compléte et
réguliere. Ce qui n’est pas le cas de la plupart des structures réquisitionnées et complique
donc la liquidation des indemnités conformément audit décret.

Recommandations

La Cour invite le gouvernement a :

- poursuivre ses actions en direction des promoteurs ou gérants des différentes
structures d’hébergement réquisitionnées dans le sens de la reprise des factures en se
conformant aux dispositions prévues par le décret pris a cet effet ;

- définir un autre mécanisme d’indemnisation adapté aux structures qui ne tiennent
pas une comptabilité compléte et réguliére, .

Observation N° 16 : Paiements sans garantie d’acquit libératoire

Toute structure exercant une activité commerciale doit disposer d’une carte d’opérateur
¢conomique, d’un quitus fiscal et surtout d’un releve d’identité bancaire (RIB) en son nom.
Ce compte bancaire enregistre tous les mouvements des opérations financiéres (crédit ou
débit) relatifs a son activité.

La Cour des comptes, aprés analyse des documents de paiement produits par le trésor
public, constate que certains réglements par virement bancaire des factures d’indemnités
des structures d’hébergement réquisitionnées dans le contexte de la Covid-19 ont été
effectués sur les comptes bancaires personnels soit du promoteur, soit du gérant ou encore
sur le compte bancaire d’une autre structure commerciale. Ce faisant, ces paiements ne
garantissent pas le caractere libératoire au sens des principes de la gestion des finances
publiques.

Recommandation : Tout en prenant acte des explications données par la DGTCP sur
cette observation, la Cour recommande aux comptables principaux de I’Etat de veiller a
ce que tous les paiements garantissent un acquit libératoire.

4.1.3 Examen de la conformité des procédures de passation des marches publics utilisées
par les autorités contractantes a la réglementation en vigueur

Cette partie consiste a analyser la conformité des procédures de passation des marchés
publics utilisées par les différentes autorités contractantes par rapport a la reglementation
en vigueur dans le contexte de la Covid-19.

Toutefois, il convient d’abord d’exposer le cadre juridique et institutionnel qui encadre la
commande publique dans le contexte de la Covid-19.
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4.1.4 Exposé du cadre juridique et institutionnel régissant la commande publique dans le
contexte de la Covid-19

Dans le contexte de la gestion efficace de la pandémie de la Covid-19, seuls deux textes
réglementaires sont pris par le gouvernement togolais pour régir la commande publique.

Il s’agit des décrets n° 2020-046/PR portant dispense de paiement des pénalités de retard
d’exécution des marchés publics et délégations de service public au cours de la période de
la pandémie de coronavirus (COVID-19) et n° 2020-046 bis/PR fixant les modalités
d’acquisition des biens et services, de réalisation des travaux et d’autres types de prestations
dans le cadre de la prévention et de lutte contre le coronavirus (COVID-19) du 04 juin 2020.

Ils sont pris en complément des textes existants a savoir :

- laloi n°2009-013 du 30juin 2009, relative aux marchés publics et delégations de service
public ;

- le décret n°2009-277/PR du 11ljuin 2009, portant code des marchés publics et
délégations de service public ;

- le décret n°2009-295/PR du 30 décembre 2009, portant missions, attribution,
organisation et fonctionnement de la Direction Nationale du contrdle des marchés
publics (DNCMP) et

- le décret n°2009-297/PR du 30 décembre 2009 portant attributions, organisation et
fonctionnement des organes de passation et de contrdle des marchés publics.

Les diverses analyses qui suivent sont basées sur ces textes de référence.

Aux termes de I’article 2 du décret n°2020-046 bis/PR du 04 juin 2020, « les commandes
des biens et services, travaux et autres prestations a réaliser dans le cadre de la prévention
et la lutte contre la pandémie de COVID-19 suivent la procédure simplifiée de demande de
cotation prévue au code des marchés publics et délégations de service public. Ces
commandes sont dispensées de mise en concurrence requises dans la passation des marchés,
lorsque les circonstances d’urgence I’exigent.

Les autorités contractantes sont autorisées a faire exécuter les marchés publics y afférents,
par les prestataires qui seront retenus a ’issue des négociations conduites conformément au
principe qualité/codt.

La prestation doit étre faite dans le cadre d’un contrat ou d’une convention diiment signee
et approuvee par 1’autorité compétente. »

L’analyse des dispositions de cet article fait ressortir quatre observations :

» selon I’alinéal, toutes les commandes publiques relatives a la prévention et la lutte
contre la Covid-19 doivent suivre la procédure de la demande de cotation prévue dans
le code des marchés publics. Cette procédure consiste pour 1’autorité contractante a
décrire les specifications techniques des biens et prestations envisagees et a solliciter
les factures proforma, des devis d’au moins trois opérateurs économiques sur la liste de
son répertoire a consulter et ceci sans tenir compte du seuil et de la nature de la
commande publique. Mais 1’on peut se passer de cette mise en concurrence lorsque les
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circonstances de 1’urgence 1’exigent et selon I’article 37 alinéa 2 du code des marchés,
ce sont les cas cités au premier paragraphe de I’alinéa 4 de Dl’article 16 de la loi
n°® 2009-013 du 30 juin relative aux marchés publics. Il s’agit des cas suivants :

- lorsque les besoins ne peuvent étre satisfaits que par la prestation nécessitant un brevet
d’invention, d’une licence, ou de droits exclusifs détenus par un seul entrepreneur, un
seul fournisseur ou un seul prestataire ;

- lorsque les marchés concernent des besoins des défense et de sécurité nationales
exigeant le secret ou pour lesquels la protection des intéréts essentiels de I’Etat est
incompatible avec des mesures de publicité ;

- dans le cas d’extréme urgence, pour les travaux, fournitures ou services que 1’autorité
contractante doit faire exécuter en lieu et place de I’entrepreneur, du fournisseur ou du
prestataire défaillant ;

- dans le cas d’urgence impérieuse motivée par des circonstances imprévisibles ou de
force majeure ne permettant pas de respecter les délais prévus dans les procédures
d’appel d’offres, nécessitant une intervention immédiate, et lorsque |’autorité
contractante n’a pas pu prévoir les circonstances qui sont a I’origine de I’urgence.

» Aux termes de ’alinéa 2 du méme article, les autorités contractantes doivent veiller a
ce que les marchés publics, mémes issus des négociations, soient exécutés
conformément au principe qualité/colt. Autrement dit quel que soit le prestataire retenu,
le principe de la qualité/colt doit étre respecté dans 1’exécution du marché ;

» Enfin la prestation doit étre faite dans le cadre d’un contrat ou d’une convention diment
signée et approuvée par ’autorité compétente.

Au total, ’on observe que le décret n° 2020-046 bis /PR cité ci-dessus a
considérablement assoupli la procédure classique de passation de marchés en cas
d’urgence en retenant seulement celle de la demande de cotation sans distinction de
nature des prestations et de seuil du montant de marché.

En ce qui concerne le cadre institutionnel, ledit décret reste muet. Les organes de
passation et de controle de marchés de chaque autorité contractante sont alors
compétents pour intervenir dans le processus, chacun, en ce qui le concerne. Il n’est pas
exclu, qu’une autorité contractante, lorsqu’elle le juge opportun, mette en place des
organes ad hoc eu égard aux circonstances exceptionnelles de la gestion des marchés
publics relatifs a la Covid-19.

4.1.5 Résultats de I’examen de la conformité des procédures de passation des
marches publics, dans le contexte de la Covid-19

Dans cette partie, 1’audit a consisté a vérifier la conformite des procedures utilisées par
les autorités contractantes aux textes pris pour régir la passation de la commande
publique dans le contexte de la Covid-19.
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Il convient de rappeler que la seule procédure indiquée pour la passation des marchés
publics relatifs a la lutte et a la prévention de la Covid-19 est celle de la demande de
cotation prévue par le décret n°2020-046 bis/ PR en date du 04 juin 2020.

Ainsi donc, toutes les autres étapes ou phases de passation des marchés publics
(I’évaluation, I’attribution jusqu’a la réception) doivent respecter les procédures
classiques indiquées dans le code et autres textes de passation des marchés publics.

L’examen des dossiers des marchés publics des différentes autorités contractantes par
la Cour des comptes sur la base de la lettre circulaire N°0442/ARMP/DG/DRAJ en date
du 12 février 2019 relative aux modalités d’application du décret n°2018-171/PR du 22
novembre 2018 portant adoption des seuils de passation, de publication, de contréle et
d’approbation des marchés publics et des procédures de sollicitation de prix, le
déroulement de la procédure de la demande de cotation par 1’autorité contractante font
ressortir les observations suivantes sur la procédure de passation :

Observation n° 17 : Non-respect de la procédure de demande de cotation par les
autorites contractantes.

Selon les dispositions de 1’article 2 du décret n°2020-046 bis/ PR en date du 04 juin
2020 « Les commandes des biens et services, travaux et autres prestations a réaliser
dans le cadre de la prévention et la lutte contre la pandémie de COVID-19 suivent la
procédure simplifiée de demande de cotation prévue au code des marchés publics et
délégations de service public... »

La Cour, dans les analyses et vérifications des dossiers des marchés publics obtenus de
la Direction Nationale de Contréle des Marchés Publics (DNCMP) ou directement des
autorités contractantes, constate que la procédure utilisée par ces dernieres pour les
marchés passés en 2020 dans le cadre de la pandémie de la Covid-19, est I’entente
directe avec 1’autorisation de la DNCMP et parfois celle des Partenaires techniques et
financiers.et non la procédure de la demande de cotation prévue par le décret n°2020-
046 bis/ PR en date du 04 juin 2020. C’est le cas des marchés passés par :

v" le Ministére de la Santé et de I’hygiéne Publique et I’acces universel aux soins ;

v" le Ministére de I’ Agriculture, de I’Elevage et du Développement Rural a travers
la Centrale d’Approvisionnement et de la Gestion des Intrants Agricoles
(CAGIA) ;

v’ le Ministére des postes, de I’Economie Numérique et des Innovations
Techniques ;

v le Ministére chargé de I’Inclusion Financiére et de 1’Organisation du Secteur
Informel ;

v' le Ministére des Enseignements Primaire, Secondaire, Technique et de
I’ Artisanat ;

v le Ministere des Infrastructures et des transports/ le Ministere des Travaux
Publics ;
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v’ I’Agence de Promotion et Développement des Agropoles du Togo

(APRODAT).

Le tableau N° 17 ci-dessous récapitule ces marchés passes par entente directe avec
I’autorisation de la DNCMP et des Partenaires techniques et financiers.

Tableau N° 17 : Ministére de la santé et de I’hygiéne publique

d’c,)\i dre Référence du marché Objet ManthtAen Attributaire
Fournitures et mise en service de six Extra Domo plus
caméras thermiques et accessoires Togo

Marché N°00278/2020/ED / MSHP- | aux points d’entrée de Cinkassé, 75000 000
1 REDISSE/BM-IDA Noépé, Kodjoviakopé, Sanvi Kondji,
aéroport et port autonome de Lomé
Jingjiang Jiaxing
N°00280/2020/ED/MSHP- Acquisition d’un laboratoire mobile 4 932 216 300 Group Co
2 REDISSE/F/BM-IDA&BG équipé dans le cadre de la lutte Limited-China
contre le COVID-19
GE MEDICAL
N°00282/2020/ED/MSHP- Acquisition d’équipement COVID 119 350 000 SYSTEMS
3 REDISSE/F/BM-IDA (Scanner ultra sound,
électrocardiographe
Acquisition d’équipement protection .
N°00310/2020/ED/MSHP- individuelle COVID-19 399 897152 gz'”ﬂe'\gEHECO
4 REDISSE/F/BM-IDA ’
Fourniture de 25 véhicules Toyota
N°00322/2020/ED/MSHP- Hilux DC 3.0 DIESEL type lan 125 L 350 200 000 CFAO TOGO
5 RSPRSU/F/BM-IDA dans le cadre du projet Covid
Lettre de commande spéciale en Matériels et équipements médicaux Jingjiang Jiaxing
6 date du 06 avril 2020 dans le cadre de la lutte contre la 4 426 262 500 | Group Co
pandémie de coronavirus Limited-
Marché N°00246/2020 /ED/MSHP/ | Achat de matériels et dispositifs STICOM SARL
7 BG médicaux dans le cadre de la lutte 3338 740 000
contre le Covid619
8 IDT
MarchésN°00386 a 00389/ 2020/ Travaux de réhabilitation électrique et (INGENIERIE
ED/ CR/IMSHP/ F/BIE renforcement du réseau de DU TOGO),
distribution d’eau potable dans les 597 483 237 SHALEV TECH
formations CHR de Dapaong, de SARLSOLVEN
9 Tsévié et CHP de Notsé et ENERGY ET
Sotouboua ECETI SARL.
N° 00974/2020/ED/SHPAUS/ F/IBG CFAO
Achat des motos tout terrain 187499 994 MOTORS
10 Société IDEA
N° 00560/2020/ED/MSH-REDISSE/ | Aménagement de I'AIGE 380 802 852
PI/BM-IDA
Soit au total 10 marchés | Pour un montant Total de 11 002 153 623

Source : Cour des comptes a partir des piéces justificatives des dépenses Covid19
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Tableau N° 18 : Ministere de I'agriculture

N° d’ordre Référence du marché Objet Montanten F CFA | Attributaire
Marché Acquisition de 15 330,150 tonnes ELISEE

1-  CAGIA | N°00430/2020/Ed/MEF/F/ | d’engrais vivrier dont 10 000 tonnes 3372 630 412 COTRANE
BA d’engrais NPH 15-15-15 et de SAU

5 330,150 tonnes d'urée 46% N

N° 00744 Acquisition d’engrais chimiques NPK ELISEE

2- APRODAT 12020/DC/APRODAT/ 156615615 complexe pour la 780980 000 | CONTRANE
F/BAD campagne agricole 2020 SAU.
Acquisition d’engrais chimiques urée ELISEE

3- APRODAT | 00745/2020/DC/APRODA | 46% pour la campagne agricole 2020 392 787 000 | CONTRANE
T/ F/IBAD S.AU.

Soit 3 marchés | Pour un montant total de 4 546 397 412 F CFA

Source : Cour des comptes a partir des piéces justificatives des dépenses Covid19

Tableau N°19 : Ministére des Enseignements primaire, secondaire, Technique et de 'Artisanat

N° d’ordre Référence du marché Objet Montanten F CFA Attributaire
N° 00936 a Impression de cing cents mille POL’CONSULTIN
000938/2020/ED/MEPSTA | exemplaires du protocole sanitaire 531 000 000 G, WAS

1 -PARSEP/ F/BM (3 procolypft CORP,XIAOZHU
marchés) SARL
Rédaction, corrections et mise en
2 N° 00939 a page du protocole sanitaire
00093/2020/ED/MEPSTA- | procolyft, conception graphique et 178 003 000 | DYNAMIX SARL
PARSEP/ F/BM impression de cing cents mille
exemplaires du protocole sanitaire
Ministére du
3 Convention de partenariat | Fourniture de cent vingt mille Développement a
N°00307/2020/ED/MEPS-/ | (1200 000) masques artisanaux au 318 000 000 | la Base, de
FIBG profit des éleves du Togo I'Artisanat et de la
jeunesse

Soit 3 marchés | Pour un montant total de 1 027 003 000 F CFA

Source : Cour des comptes a partir des piéces justificatives des dépenses Covid19

Tableau N° 20 : Ministere de 1’Inclusion Financiére et de 1’Organisation du Secteur Informel

N° d’ordre Référence du marché Objet Montanten F CFA Attributaire
Acquisition de semences de mais et de SOCIETE
N°00832/2020/ED/MIFSI | riz pour les producteurs vulnérables en COOPERATIVE
1 -PNPER/ F/FIDA appui a la riposte contre les effets de la AGRICOLE
COVID-19( 12 000 Kg de riz- 10925000 | SIMPLIFIEE
variétéIR841 et 7000 Kg de mais variété PRE
-IKENE)
N° Acquisition de semences de mais et de SOCIETE
00833/2020/ED/MIFSI- | riz pour les producteurs vulnérables en COOPERATIVE
2 PNPER/ F/FIDA appui a la riposte contre les effets de la 11 400 000 AGRICOLE
COVID-19 (7 000 Kg de riz-variété|R841 SIMPLIFIEE
et 12 000 Kg de mais variété —-IKENE) TOTIL MAN
N° Acquisition de kits alimentaires au profit QUALITY
00833/2020/ED/MIFSI- | des ménages vulnérables en appui a la 158 889 360 SERVICE
3 PNPER/ F/FIDA riposte contre les effets de la COVID-19 INTERNATIONA
L
Soit 3 marchés | Pour un montant total de 181 214 360 F CFA

Source : Cour des comptes a partir des piéces justificatives des dépenses Covid19

Cour des Comptes - Audit du Fonds de Riposte et de Solidarité COVID-19 (FRSC), gestion 2020/Page 39 sur 86



Tableau N° 21 : Ministére des enseignements primaire, secondaire, technique et de ’artisanat

d’o’\: dre Référence du marché Objet Montanten F CFA | Attributaire
Fourniture cent vingt mille (1 20 000) PRESTIGE
1 N°00308/2020/ED/MEPS-/ | litres de solution hydro-alcoolique au 337 008 000 COM
F/IBG profit des éléves des établissements AFRIQUE(PCA)
scolaires du Togo SARL U
0 Fourniture de trente-sept mille cent
2 E/é)60381/2020/ED/MEPS/ cinquante affiches A” et quatre-vingt- 21375700 géggllgl
deux mille affiches A5
o Impression de deux cent dix-huit mille D
3 | N RO0EDMERST B VERS, forma 21cm x 150m 21865 400 | PRINTSCOMM
UNICATION
N°00383/2020/ED/MEPS/ | Impression de quarante-trois mille 15229 000 GROUPE
4 FIBG affiches A3 ZENITH SARL
; l;l/ E?GO383/2020/ED/MEPS/ ][(r;?nr:s:gon de trois cents mille Flyers 30090 000 | SARA GROUPE
Fourniture de cinquante mille ( 50 000 ) PRESTIGE
6 N°00416/2020/ED/MEPS/ | litres de gels hydro alcoolique au profit 140 420 000 COM
F/IBG des éléves des établissements AFRIQUE(PCA)
scolaires du Togo SARL U
Fourniture de soixante-dix mille (
7 N°00417/2020/ED/MEPS/ | 70 OOOI) Iitres,d‘e gels hycliro a]coolique 196 588 000 | SIE UL SARL
F/IBG au profit des éléves des établissements
scolaires du Togo
Achat de 21 452 litres de gel hydro- PRESTIGE
8 N° 0497/2020/ED/METFIP/ | alcoolique pour I'organisation des 60 245 797 COM
F/BG examens AFRIQUE(PCA)
SARL U
Soit au Total 8 (huit) marchés | Pour un montant total de 822 814 897 F CFA

Source : Cour des comptes a partir des piéces justificatives des dépenses Covid19

Tableau N° 22 : Ministére des Infrastructures et des Transports

N° d’ordre Référence du marché Objet Montanten F CFA | Attributaire
Travaux d’'aménagement de sites de Sociétés GROUPE
- prise en charge des personnes TERA, TRIYOM-

1 Marches N infectées au coronavirus en CMS BTP.EGC SA,
00367a 4 895 193934 NECBAPS BTP
00375/2020/ED/MIT/ SARL,AUBIN
T/BIE (soit 09 marchés SARL,SOROUBAT-

TOGO,TRIYOM-
BTP,REC/EGBR
Contréle géotechnique et de qualité

2 2?;&6/2020/@”\/'”/ des travaux sur les neuf sites 53100 000 | LNBTP

d’'aménagement en CMS

3 Travaux d’aménagement et de

réhabilitation du CHR Lomé-
$%|2E8/ 2020/EDMITE | & mmune réquisitionné pour la prise 188 252351 | SOGEA-SATOM
en charge des personnes infectées au
Covid-19
Soit au Total 3 (trois) marchés 5136 546 285

Source : Cour des comptes a partir des piéces justificatives des dépenses Covid19
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En dehors du fait que la plupart des autorités contractantes ont procedé par la procédure
d’entente directe en application de la loi n® 2009-013 du 30 juin 2009 au lieu de la demande
de cotation définie par le décret n°2020-046bis/PR du 04 juin 2020, la Cour des comptes
constate que certaines de ces autorités ont passé des commandes publiques dans le cadre de
la riposte a la COVID-19 sans tenir compte des formalités légales prévues par la
réglementation en vigueur. Il s’agit :

- de la CNRG COVID-19 pour les commandes qui figurent dans le tableau n° 23

suivant :

Tableau N° 23 : Marchés de la CNGR COVID-19

d'ol\rlodre Référence et objet du marche Montant en F CFA Attributaire

Lettre de commande n° 001/CNGRCOVID 19 Société

1 du 27 avril gOZO_ relative a lI'acquisition de triple 7089 000 TTC | TRANS EURO
package catégorie A AFRICA
Délai d'exécution: 3 mois
Lettre de commande n° 002/CNGRCOVID 19
du 27 avril 2020 relative a lI'achat de réactifs et Société

2 consommables biomédicaux Délai d'exécution : 22 320 000 HT TONEGE
3 mois
Lettre de commande n° 003/CNGRCOVID 19 Société
du 28 avril 2020 relative a I'acquisition de triple

3 package catégorie A (U) Délai d'exécution: 3 3544500 HT | TRANS FURO
Mois AFRICA
Lettre de commande n° 005/CNGRCOVID 19
du 1°" septembre 2020 relative a l'achat Société

4 d'oxygene 1665000 HT AGIEX
Délai d'exécution: Une (01) semaine mois
Lettre de commande n° 010/CNGRCOVID 19
du 22 septembre 2020 relative a l'achat de Société

5 consommables de Radiologie 3950000 HT BABEL HA
Délai d'exécution: Une (1) semaine
Lettre de commande n° 011/CNGRCOVID 19
du 22 septembre 2020 relative a l'achat de Etablissement

6 consommables de laboratoire 8089000 TTC MAMECHE
Délai d'exécution: Une (1) semaine
Lettre de commande n° 013/CNGRCOVID 19 AP

7 du 24 septembre 2020 relative a lI'acquisition 2761200 TTC | TECHNOLOG
de regulateur Délai d'exécution: 05 jours IE
Lettre de commande n° 028/CNGRCOVID 19
du 15 octobre 2020 relative a la réalisation des COMPAS

8 supports audio visuels et de sensibilisation sur 34998 800 TTC | COMMUNIC
les six mois d'activités de lutte contre la COVID ATION

19

Au total huit (8) marchés pour un total de

81 656 300 F CFA

Source : Cour des comptes a partir de la liste récapitulative des marchés Covid19, gestion 2020
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Des vérifications realisées par la Cour, il ressort que ces autorités contractantes ont passé
ces commandes payées en totalité, de facon verbale avec les prestataires.

La CNGR COVID-19 a essayé de régulariser ses commandes mais cette régularisation n’a
respecté ni la procédure de demande de cotation, ni celle d’entente directe.

Cette maniere de procéder ouvre la voie a toutes sortes de dérives a savoir ’absence de
spécifications techniques et des quantités a livrer, le non- respect du principe qualité/co0t,
la mauvaise exécution de la commande, la surfacturation, la corruption occasionnant ainsi
I’inefficacité de la commande publique.

Recommandation :
Que les autorités contractantes respectent la procédure de demande de cotation pour assurer
une bonne exécution de la commande publique.

Observation n° 18 : Mauvaise application par les autorités contractantes de la
procédure d’entente directe qu’elles ont utilisee.

Quand bien méme les autorités contractantes, ont choisi de passer les commandes publiques
par la procédure d’entente directe dans le cadre du Covid-19 en application de la loi n°2009-
013 du 30 juin 2009, au lieu de la demande de cotation prévue par le décret N°2020-046
bis/ PR en date du 04 juin, la Cour, apres examen des dossiers, constate que cette procédure
n’a pas été correctement respectée.

En effet, I’article 36 du code des marchés publics dispose « A I’exception des marchés visés
a I’article 37 ci-dessous, les marchés par entente directe doivent étre préalablement
autorisés par la direction nationale de contrdle des marchés publics sur la base d’un rapport
spécial validé par la commission de contrdle de I’autorité contractante, au terme d’une
séance d’analyse des motifs justifiant du recours a la procédure de gré a gré, en présence
d’un observateur indépendant qui aura établi un rapport de mission sépare, transmis a
I’autorité de régulation des marchés publics.

La procédure de gré a gré ne saurait cependant avoir pour effet de faire échapper 1’autorité
contractante a une obligation de mise en concurrence d’au moins trois candidats
susceptibles d’exécuter le marché, a I’exclusion de I’hypothése visée au premier paragraphe
de I’article 16 alinéa 4 de la loi n°2009-013 du 30 juin 2009 relative aux marchés publics
et délégation de service public »

L’analyse des documents fait ressortir que les demandes formulées par les autorités
contractantes a 1’endroit de la DNCMP en vue de I’autorisation d’entente ne sont pas
accompagnées d’un rapport spécial validé par la commission de contréle de I’autorité
contractante, exposant les motifs justifiant le recours a la procédure de gré a gré, au sens de
I’alinéa 1 de I’article 36 précité. Nonobstant 1’absence de ce document, la DNCMP a
octroyé 1’autorisation prealable.

De plus les autorités contractantes ne se sont pas prétées a I’exercice de mise en concurrence
d’au moins trois (3) candidats susceptibles d’exécuter le marché. Elles n’ont fait que
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solliciter la facture pro-forma ou le devis d’un prestataire avec lequel le marché a été conclu
au lieu de trois factures pro-forma ou devis d’au moins trois (3) candidats alors que les
marchés en question ne rentrent pas dans I’hypothése visée au premier paragraphe de
I’article 16 alinéa 4 de la loi n°2009-013 du 30 juin 2009 relative aux marchés publics et
délégation de service public relative a 1’un des cas ci-apres :

- lorsque les besoins ne peuvent étre satisfaits que par la prestation nécessitant
un brevet d’invention, d’une licence, ou de droits exclusifs détenus par un
seul entrepreneur, un seul fournisseur ou un seul prestataire ;

- lorsque les marchés concernent des besoins de defense et de sécurite
nationales exigeant le secret ou pour lesquels la protection des intéréts
essentiels de I’Etat est incompatible avec des mesures de publicité ;

- dans le cas d’extréme urgence, pour les travaux, fournitures ou services que
I’autorité contractante doit faire exécuter en lieu place de I’entrepreneur, du
fournisseur ou du prestataire défaillant.

Il est a préciser que tous les marchés passé€s par le Ministere en charge de I’Economie
numérique et les marchés relatifs a la réhabilitation électrique et de renforcement du réseau
d’adduction d’eau potable dans certaines structures sanitaires passé€s par le Ministére en
charge de la santé ont respecté la mise en concurrence d’au moins trois candidats quand
bien méme I’alinéal n’a pas été respectg.

En ce qui concerne les marchés passes par le Ministere des travaux publics, il convient de
relever que, hormis le non- respect des dispositions de I’article 36, les devis des marchés
de travaux d’aménagement des neuf (09) sites en centres médico-sociaux (CMS) ont été
¢laborés par les soins du Ministere et soumis a la signature des entreprises alors qu’en
matiere de commande publique c’est le prestataire qui ¢labore et soumet a 1’autorité
contractante sa proposition de prix pour évaluation. En procédant comme 1’a fait le
ministere des travaux publics, il y a risque de sous-estimation ou de surestimation du codt
des travaux pouvant entrainer une mauvaise ou non-execution des ceux-ci en raison de la
sous-estimation de devis, d’une part et une perte financiére pour I’Etat en cas de
surestimation de devis, d’autre part.

En outre, la Cour constate que le montant des travaux d’aménagement des est identique
pour tous les neuf (09) sites et s’¢éléve a 556 272 038 F CFA alors que les travaux doivent
étre exécutes dans des endroits differents du territoire national avec une morphologie du
sol qui différe d’un site a un autre. Dans ces conditions, ce montant parait arbitrairement
fixé et peut entrainer certains risques, notamment la mauvaise exécution des travaux.

Recommandation :
Que les autorités contractantes respectent la procédure d’entente directe prévue a 1’article
36 du code des marchés publics
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Observation n° 19 : Absence de description des spécifications techniques

La réglementation en vigueur précisée par la lettre n°0442/ARMP/DG/DRHJ du 12 février
2019 demande de décrire les spécifications techniques en ce qui concerne la demande de
cotation ou toute autre procédure de la commande publique.

La Cour, aprés examen des dossiers, constate que certaines autorités contractantes n’ont
pas décrit les specifications techniques dans leurs dossiers de passation des marchés. Il
s’agit du ministere en charge des Enseignements Primaire, Secondaire, technique et de
I’artisanat, de la CNRG COVID-19 et du ministére en charge du commerce pour les

marchés contenus dans les tableaux ci-dessous :

Tableau N° 24 : Marchés du ministere en charge des enseignements primaire, secondaire, technique et artisanat

NO
d’'ord | Référence du marché Objet du marché Montant en F CFA Attributaire
re
1 N° 00936 a Impression de cing cents mille 531 000 000 | POL'CONSULTING
000938/2020/ED/MEPSTA- | exemplaires du protocole sanitaire , WAS
PARSEP/ F/BM (3 marchés) | procolypft CORP,XIAOZHU
SARL
Convention de partenariat Fourniture de cent vingt mille 318 000 000 | Ministére du
2 N°00307/2020/ED/MEPS-/ | (1200 000) masques artisanaux Développement a la
FIBG au profit des éléves du Togo Base, de I'Artisanat
et de la jeunesse
Fourniture cent vingt mille
3 N°00308/2020/ED/MEPS-/ | (120 000) litres de solution hydro- PRESTIGE COM
F/BG alcoolique au profit des éléves 337008 000 | AFRIQUE(PCA)
des établissements scolaires du SARL U
4 Togo
N°00383/2020/ED/MEPS/ | Impression de trois cents mille 30090 000
FIBG Flyers forma A5 SARA GROUPE
Quatre (4) Marchés 929 898 000 F CFA

Source : Cour des comptes a partir des piéces justificatives des dépenses Covid19, gestion 2020

La non description des spécifications techniques dans les dossiers de ces marchés entraine
les risques suivants :

Recommandation :
Que les autorités contractantes respectent scrupuleusement les termes de la lettre
n°0442/ARMP/DG/DRHJ du 12 février 2019.

perte financiere pour I’Etat.

mauvaise exécution du marché en termes de qualité de la prestation ;

impossibilité d’apprécier le respect du principe qualité /colt ;

non- respect du principe de la transparence dans la commande publique ;
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Observation n° 20 : Prestations exécutées en ’absence de contrats ou conventions
dment signés et approuves par les autorités compétentes

Aux termes des dispositions de I’article 2 alinéa 3 du décret N°2020-046 bis/ PR en date
du 04 juin 2020 pris dans le cadre de la commande publique pour la lutte contre la pandéemie
de coronavirus : « La prestation doit étre faite dans le cadre d’un contrat ou d’une
convention diment signée et approuvée par ’autorité compétente ».

A ce niveau il convient d’indiquer que pour certains marchés passés, aucun contrat ou
convention diment signée et approuvée par I’autorité compétente n’a été produit a I’équipe
de la mission d’audit. Il s’agit de :

- la commande publique passée par le ministére en charge de 1’agriculture relative a
I’aménagement des sites ZAAP ; et

- la commande publique passée par la CNGR COVID-19 relative aux acquisitions
indiquées dans le tableau N° 26 ci-dessous.

Recommandation :

Que les autorités contractantes se conforment aux dispositions de 1‘article 2 alinéa 3 du
décret N°2020-046 bis/ PR en date du 04 juin 2020 pris dans le cadre de la commande
publigue pour la lutte contre la pandémie de coronavirus.

Observation n° 21 : Des marchés ou conventions attribués aux entités inéligibles a la
candidature de la commande Publique

Aux termes des dispositions de I’article 3 alinéa 2 de la loi n® 2009-013 du 30 juin 2009
relative aux marches publics et déleégation de service public « les autorités contractantes »
sont :

- D’Etat, les Etablissements publics a caractére administratif, les collectivités
territoriales décentralisées ;

- les Etablissements publics a caractere industriel et commercial, les organismes,
agences ou offices, créés par I’Etat ou les collectivités territoriales décentralisées
pour satisfaire des besoins d’intérét général, dotés ou non de la personnalité morale,
dont I’activité est financée majoritairement par 1’Etat ou une personne morale de
droit public ou qui bénéficient du concours financier ou de la garantie de I’Etat ou
d’une personne morale de droit public ;

- les sociétés nationales ou les sociétés a capitaux publics dont le capital est
majoritairement détenu par I’Etat ou une autre personne de droit public...... »

L’analyse des attributaires des marchés publics dans le cadre de la Covid-19 en 2020, a
amené la Cour a constater que le ministere du développement a la base, autorité

contractante, s’est COmporté en opérateur économique et s’est vu attribuer le marché
n°00307/2020/ED/MEPS/F/BG relatif a la fourniture de 1 200 000 masques artisanaux au
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profit des éleves du Togo pour un montant de 318 000 000 F CFA avec le ministére des
enseignements primaire, secondaire technique et de I’artisanat en lieu et place des
organisations faitieres des chambres de métiers alors que par définition un ministere est
exclu des candidats a la commande publique.

Cette facon de procéder constitue une entorse aux principes de la commande publique.
Cette entorse se traduit par la distorsion de la concurrence, le conflit d’intérét, I’inégalité
de traitement, 1’absence de transparence, les risques de malversation financiére, la
corruption, etc.

Recommandation : La Cour recommande que la DNCMP veille au respect des
dispositions de 1’article 3 alinéa 2 de la loi n® 2009-013 du 30 juin 2009 relative aux
marchés publics et délégation de service public.

4.1.6 Contrdle de I’exécution des marchés publics conclus dans le contexte de la Covid-
19 en 2020.

Avant d’exposer les résultats de la vérification de I’exécution des marchés, il convient de
souligner qu’aucun texte spécifique n’a été pris pour régir I’exécution des marchés publics
conclus dans le contexte de la Covid-19 comme c’est le cas dans la phase de procédure de
passation. Ce qui implique que ces marchés doivent étre exécutés conformément aux
dispositions du code des marchés publics.

La vérification de I’exécution des marchés a été effectuée par la Cour a travers 1’analyse des
documents et la vérification physique sur le terrain.

La Cour a pris acte des réactions et des explications du MEF par rapport a 1’observation
N° 22 relative a certains marchés pour lesquels elle estimait que 1’exécution était partielle
alors que la totalité du marché était payee. Elle a alors demandé, la mise a sa disposition
des elements probants lui permettant de revoir ses observations exprimées dans le rapport
provisoire d’audit.

Des éléments de preuve ont été fournis a la Cour des comptes, amenant celle-ci a procéder
a des diligences complémentaires en lien, d’une part avec le Secrétaire Général du ministére
de I’Agriculture, de ’Elevage, de la Péche et du Developpement rural et ancien Directeur
Géneral de CAGIA, et d’autre part, avec la Direction générale du Trésor et de la
Comptabilité publique (DGTCP). Toutes les informations complémentaires documentées
résultant de cette démarche, ont permis a la Cour de réviser son opinion relativement au
marche en question et a retiré I’observation y afférente.

Observation n° 23 : Marchés partiellement exécutés mais totalement payés

Cette observation de la Cour concerne les marchés suivants :

> Le marché : n° 00227/2020/ED/MSHP- REDISSE/F/BM-IDA pour Fourniture,
Installation et Mise en service de six (6) caméras thermiques et accessoires aux
points d'entree de CINKASSE, NOEPE, KODJOVIAKOPE, SANVIKONDJI,
PORT AUTONOME DE LOME et AIGE.
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Ce marché a été conclu par le ministére en charge de la santé pour 1’acquisition de six (6)
caméras thermiques, leur installation, leur mise en service et leurs accessoires pour un
montant de 75 000 000 FCFA soit 12 500 000 FCFA par caméra thermique avec Extra
Domo Plus TOGO.

La vérification de I’existant physique des cameras acquises et de leur fonctionnement
aboutit aux résultats suivants :

- sur les six (6) caméras, cing (5) ont été livrées, 1’Aéroport International
GNASSINGBE EYADEMA (AIGE) n’ayant pas recu de caméra. La Cour
constate qu’une (1) caméra manque mais le marché a été totalement payé pour
six (6) caméras, créant ainsi un préjudice financier de 12 500 000 F CFA a I’Etat ;

- sur les cing caméras livrées, quatre ont été installées en dehors de celle de
Cinkassé qui demeure conservée dans les locaux de la Direction Préfectorale de
la Santé de Cinkassé.

- le dysfonctionnement des caméras installées : les quatre (4) caméras installées ne
sont pas efficaces en ce sens que certaines caméras connaissent des
dysfonctionnements dus a l'environnement inapproprié. Il s’agit des caméras
thermiques installées aux points d’entrée de Noépé, Kodjoviakope et Sanvi-
Kondji. Quant a celle installée au Port autonome de Lomé, elle est positionnée a
I’intérieur du PAL, précisément dans la salle d’accueil de la Direction générale
et non a I’entrée du territoire.

C’est la seule caméra qui fonctionne normalement sur les quatre (4) installées. Elle jouit
des conditions ambiantes nécessaires a son fonctionnement optimal.

L’objectif visé par le projet est de pouvoir détecter les cas infectés ou suspects de Covid-
19 parmi les voyageurs venant de I’extérieur en vue d’éviter la propagation de la pandémie
sur le territoire national a partir des cas importés.

Une analyse comparative des prix et des performances des caméras thermiques fait penser
qu’il y a risque de surfacturation dans la mesure ou I’AIGE a installé un appareil similaire
qui a colté 25% moins cher et dont la performance est inégalable car fonctionnant 24 H /
24 et ce depuis plus d’un an.

Au vu de tout ce qui préceéde, la Cour conclut que cette acquisition n’est ni économique ni
efficace en ce sens que 1’objectif n’est pas atteint vu le dysfonctionnement constate.

> Les marchés : n° 00386 ; 00387 ; 00388 et 00389/2020/ED/CR/MSHP/F/BIE
passes par le ministere en charge de la santé pour la réhabilitation électrique et le
renforcement du réseau de distribution d'eau potable pour certaines formations
sanitaires du Togo.

Ces marchés sont conclus pour un montant total de 527 483 237 FCFA et attribués aux
entreprises INGENIERIE DU TOGO, SHALEV TECH SARL, SOLVEN ENERGIE et
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ECETI SARL. Les formations sanitaires bénéficiaires de ces travaux sont le CHR-
Dapaong, le CHR-Tsévié, le CHP-Sotouboua et le CHP-Notsé.

La vérification par la Cour de la réalisation des travaux sur place révele que trois (3)
formations sanitaires que sont le CHR-Tsévié, le CHP-Sotouboua et le CHR-Dapaong
n’ont pas bénéfici¢ du renforcement du réseau de distribution d’eau potable alors qu’il
s’agit d’un projet intégré. La Cour constate également que les entreprises attributaires de
ces marcheés ont percu la totalité des montants attribués a chaque entreprise alors qu’elles
n’ont pas toutes exécuté les deux catégories de travaux concernes.

Recommandations :

La Cour recommande que :

Le Ministére en charge de la Santé réexamine 1’exécution desdits marchés et évalue les trop
percus sur les marchés en cause le cas écheant, et exige leur reversement dans les caisses
de I’Etat.

Par lettre N° 0470/2022/MSHPAUS/CAB/PRMP/CTCMP du 19 juillet 2022 transmise a
la Cour des comptes par le biais de la DGTCP, la PRMP du ministere de la santé, tente de
s’expliquer sur 1’observation N° 23 formulée par la juridiction financi¢re dans son rapport
d’observations provisoires d’audit des dépenses Covid19. La Cour aprés analyse de la
réaction de la PRMP!, répond ce qui suit :

1°) Sur les explications relatives au marché de réhabilitation électrique et
renforcement du réseau de distribution d’eau potable

Le Ministére de la Santé estime que la Cour des comptes a fait une interprétation erronée
en observant que sur les quatre formations sanitaires bénéficiaires du projet, seule celle de
Notsé a bénéficié de la réhabilitation des installations électriques et du renforcement du
réseau de distribution d’eau potable. 1.’explication du ministére confirme le constat de la
Cour qui dit qu’il s’agit bien d’un projet intégré mais que seule une formation sanitaire sur
les quatre a bénéficié du renforcement du réseau de distribution d’eau potable en plus de la
réhabilitation des installations électriques.

Or le dossier du marché est clairement libellé : « PROJET DE REHABILITATION DES
INSTALLATIONS ELECTRIQUES ET DU RENFORCEMENT DU RESEAU DE
DISTRIBUTION D’EAU POTABLE DANS CERTAINES FORMATIONS
SANITAIRES DU TOGO ». Ce libellé est cumulatif et suggére que les deux types de
travaux devraient étre réalisés pour chacun des (4) quatre lots.

Eu égard a ce qui précéde, I’observation de Cour et juste et son interprétation n’est
empreinte d’aucune erreur d’interprétation. En s’en tenant aux explications données par le
Ministére, le marché devrait étre libellé comme suit : PROJET DE REHABILITATION
DES INSTALLATIONS ELECTRIQUES ET/OU DU RENFORCEMENT DU RESEAU

1% Conf. Lettre N° 0470/2022/MSHPAUS/PRMP du 19/07/2022 (Annexe 6) du rapport d’observations définitives
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DE DISTRIBUTION D’EAU POTABLE DANS CERTAINES FORMATIONS
SANITAIRES DU TOGO ».

De plus les documents détaillés relatifs aux lots n° 1 - 2 - 3 - 4 n’avaient pas été produits a
la Cour lorsqu’elle avait fait la requéte relative a tous les documents justificatifs de marchés
conclus dans le cadre de lutte contre la Covid-19.

2°) Sur les explications relative a la fourniture, installation et mise en service de six
(06) caméras thermiques aux points d’entrée du Togo.

Les explications donneées par le Ministére de la Santé ne sont ni pertinentes ni convaincantes
pour permettre a la Cour des comptes de modifier ses observations. Elles sont contraires
aux constats faits par la Cour sur le terrain en présence des représentants du Ministére qui
ont géreé le projet et les propos recueillis aupres des utilisateurs desdites caméras.

De plus, le Procés-Verbal de réception définitive fournie datée du 6 au 14 décembre 2021
est postérieur a la mission d’audit de la Cour des comptes et donc, ne peut pas étre considéré
dans la mesure ou le proces-verbal provisoire ne lui avait pas é¢té communiqué lorsqu’elle
avait sollicité lors de la demande des documents.

Par conséquent la Cour ne peut modifier ses observations y afférentes.

Observation n° 24 : Des marchés non encore réceptionnés malgré I’expiration des
délais d’exécution.

La Cour, lors de sa vérification sur le terrain, a remarqué que certains marchés, malgré
I’expiration des délais réglementaires prévus sont en cours d’exécution. Il s’agit des
marchés des travaux d’aménagement des sites de prise en charge des personnes infectées
au coronavirus en centres médico-sociaux (CMS). Ces marchés sont conclus par le
ministere des travaux publics avec pour attributaires TERA, EGC SA, NECBAPS-BTP
Sarl, MAUBIN Sarl, SOROUBAT-Togo, ECOBa-K Sarl, TRYOM BTP, ANANDA Sarl,
et REC/EGBR tels qu’indiqués dans le tableau ci-dessous :

Tableau N° 27 : Liste des marchés non réceptionnés a 1’expiration des délais

Référence du marché Site Attributaire MOE@;X;C (
00367)/2020/ED/MIT/T/BIE du 22/07/2020 Sarakawa Société GROUP TERA 556 272 038
0037)/2020/ED/MIT/T/BIE du 22/07/2020 Aného SOROUBAT-Togo 445017 630
00368)/2020/ED/MIT/T/BIE du 22/07/2020 Mango EGC SA 556 272 038
0036)/2020/ED/MIT/T/BIE du 22/07/2020 Sokodé NECBAPS-BTP sarl 556 272 038
00370)/2020/ED/MIT/T/BIE du 22/07/2020 Dalavé Tsévié | MAUBIN sarl 556 272 038
00372)/2020/ED/MIT/T/BIE du 22/07/2020 Dapaong ECOBa-K Sarl 556 272 038
00373)/2020/ED/MIT/T/BIE du 22/07/2020 Kpalmé TRYOM BTP 556 272 038
00375)/2020/ED/MIT/T/BIE du 22/07/2020 Atakpamé ANANDA Sarl 556 272 038
00375 bis Notsé REC/EGBR 556 272 038

Source : Cour des comptes a partir de la liste récapitulative des marchés Covid19, gestion 2020

Ces marchés ont été conclus dans I'urgence pour étre exécutés préalablement, dans un délai
de six (06) mois a compter du 04 ao(t 2020, mais ont été prorogés d'abord au 31 mai 2021
puis au 30 septembre 2021 soit huit (8) mois de prorogation.
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Malgré cette prorogation de délai, les travaux ne sont pas acheves jusqu’a la cloture de
I’audit.

Leurs taux d’exécution a la date de passage de la Cour (octobre-novembre 2021), se
situent entre 45% et 75%. Eu égard a ces taux de réalisation desdits travaux apres
pratiqguement 18 mois de retard, il y a lieu de s’interroger sur I’opportunité de la
procédure d’urgence utilis€e par 1’autorité contractante avec toutes les anomalies
relevées plus haut.

Recommandation : La Cour recommande au ministére en charge des Travaux Publics et
au Ministére en charge des Finances d’exiger des attributaires des marchés (TERA, EGC
SA, NECBAPS-BTP Sarl, MAUBIN Sarl, SOROUBAT-Togo, ECOBa-K Sarl, TRYOM
BTP, ANANDA Sarl, et REC/EGBR) I’achévement sans délai desdits travaux.

Observation n° 25 : Marchés exécutés avec retard ou non exécutés a la date de
cloture de ’audit.

La vérification effectuée par la Cour a permis de relever que :

- Pour le Ministere en charge de I’agriculture, aucun site ZAAP n’a ét¢ aménagé en
2020 par la Direction de I’Aménagement et de I’Equipement Rural (DAEMA). Les
activités de ce projet en 2020 ont porté sur les préparations des dossiers de passation
des marchés et de leur évaluation pour en retenir les attributaires des différents sites.

- Concernant le ministere en charge des enseignements, pendant la phase
contradictoire, la PRMP a apporté toutes les informations relatives au marché
n°003812020/ ED/MEPS/F/BG attribué a la société RACHIDI DECOR, permettant a
la Cour de retirer I’observation concernée®®.

Les marchés exécutés avec retard sont les suivants :

v" Ministére en charge de I’Economie numérique

- Marché n°00332/202/ED/MPENIT-WURI-TOGO/PI/BM-IDA du
09/07/2020 exécuté avec 12 mois de retard ;

- Marché n°00812/2020/ED/MPENIT-WURI-TOGO/PI/BM-IDA en date du
13/11/2020 exécuté avec 5 mois de retard

- Marché n°00303/2020/ED// MPENI/F/BM-IDA, exécuté avec 5 mois de
retard

v" Ministéere en charge des enseignements primaire et secondaire

- Marché n°00416/2020/ED/MEPS/F/BG, exécuté avec un retard de 14 jours ;
- Marché n°00382/2020/ED/MEPS/F/BG, exécuté avec un retard de 8 jours ;
- Marché n°00383/2020/ED/MEPS/F/BG, exécuté avec un retard de 20 jours ;

15 Par lettre N° 0806/MEPSTA/CAB/SG/PRMP du 22 juillet 2022 transmise a la Cour par la PRMP de ce ministére,
sept mois apres le dépot du rapport provisoire, ce dernier produit les piéces justificatives (le contrat du marchg, le PV
de réception, le bordereau de livraison et la facture relatifs audit marché (Conf. Annexe N°6) du rapport d’observations
définitives du FRSC, gestion 2020
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- Marché n°00939/2020/ ED/MEPSTA/PARSEP/F/BM, exécuté avec un
retard de 1 mois ;

- Marché n°00937/2020/ ED/MEPSTA/PARSEP/F/BM, exécuté avec un
retard de 1 mois ;

- Marché n°00938/2020/ ED/MEPSTA/PARSEP/F/BM, exécuté avec un
retard de 2 mois ;

- Marché n°00936/2020/ ED/MEPSTA/PARSEP/F/BM, exécuté avec un
retard de 3 mois.

v" Ministére des travaux publics

- Marché n°00728/2020/ED/MTP/T/BIE exécuté avec un retard de 1,5 mois.
Tous ces marchés ont fait I’objet de paiement.

Recommandations :

Que le ministére en charge de I’Economie numérique, le ministere en charge des
enseignements primaire et secondaire et le ministere des travaux publics, veuillent a
I’achévement sans délai des travaux objet des marchés visés.

Observation n° 26 : Etablissement de proceés-verbaux non conformes aux documents
de la commande

Aux termes de ’article 9 du décret N° 2020-053/PR du 2 juillet 2020, 1’exécution des
dépenses dans le cadre de la gestion du FRSC doit suivre la procédure normale qui emporte
engagement, liquidation, ordonnancement.

L’application de cet article se traduit, dans le cadre d’une commande, par I’émission d’un
document de commande, la réception de la livraison constatée par un proces-verbal qui
atteste de la conformité de la livraison a la commande (nature, quantité, prix, délais, ...), la
certification de la facture aprés en avoir vérifié I’exactitude du montant avant
I’établissement de 1’acte de payement et le payement lui-méme.

La Cour a constaté que la CNGR COVID-19 a établi des procés-verbaux de réception dont
les dates sont antérieures a celles des documents qui ont matérialisé les commandes. Cela
indique que ces proces-verbaux sont fictifs en ce sens qu’ils n’auraient pas été établis au
regard des documents de commande.

Recommandation :

La Cour demande & la CNGR de produire les preuves de réalisation des marchés en cause
ou a défaut faire rembourser les montants des marchés incrimines.
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4.2  Les mesures de résilience

Elles ont trait aux dépenses relatives au programme Novissi, a la prise en charge de la
tranche sociale des factures d’eau et d’¢lectricité, a la subvention du prix du blé et a ’achat
du riz.

4.2.1 Programme Novissi

Le Programme Novissi comporte d’une part les dépenses du Programme de transferts
monétaires lui-méme et les dépenses pour la mise en ceuvre et le fonctionnement du
programme d’autre part. Les deux volets du Programme totalisent la somme de
13 169 951 746 F CFA.

4211 Programme Novissi-Transferts monétaires.

Pour 1I’examen de ce programme, la Cour a adressé par lettre N°458.21/CC/PC du 27
octobre 2021 au Ministre de I’économie numérique et de la transformation digitale, une
demande de production des états consolidés de 1’exécution du programme NOVISSI au 31
décembre 2020.

Faute de réponse, la Cour, par lettres N°491.21/CC/PC et 492.21/CC/PC du 25 novembre
2021, a demandé aux Directeurs généraux de Togocom et Moov-Afrique Togo la
production des picces justificatives de I’exécution des transferts monétaires effectués par
chacune des sociétés. Ces derniers non plus, n’ont pas donné suite.

Le seul document obtenu dans ce cadre, est un fichier Excel transmis par la DGTCP le 20
décembre 2021 soit pendant la période d’adoption du présent rapport. Cette situation n’a
pas permis a la Cour de procéder a un examen approfondi de ce dossier.

Toutefois, les commentaires et observations préliminaires ci-dessous sont Formulés :

- Au total 1.048.576 transferts ont été exécutés du 08/04/2020 au 11/05/2020
alternativement par Tmoney et Flooz pour un montant de : 12 220 470 250 F CFA ;

- La gestion du programme NOVISSI a dégage, sauf erreur ou omission un reliquat
de 779529 750 F CFA.

L’examen de 1’exécution de chacun des volets de ce programme a conduit la Cour a
formuler les observations suivantes :

Observation N° 27 : le non reversement du reliquat des transferts dans les caisses de
de ’Etat

Le programme NOVISSI ayant pris fin en 2020 les sociétés de téléphonie mobile ne
devraient pas conserver par devers elles le reliquat.

Recommandation : la Cour recommande que la DGTCP veille a ce que MOQOV Africa
Togo et Togocom reversent ce reliquat dans les caisses du trésor.

Observation N° 28 : Paiement des transferts monétaires aux personnes inéligibles au
démarrage de I’opération

Aux termes des dispositions de I’article 4 du décret N°2020-037/PR du 18 mai 2020, les
bénéficiaires du Programme Novissi doivent remplir les conditions d’¢éligibilité, suivantes :

Cour des Comptes - Audit du Fonds de Riposte et de Solidarité COVID-19 (FRSC), gestion 2020/Page 52 sur 86



résider dans les préfectures d’Agoényivé, du Golfe et de Tchaoudjo ; étre togolais résident
au Togo, €tre agé¢ d’au moins 18 ans, avoir une carte d’électeur, étre un travailleur ne
disposant plus de revenus journaliers du fait des mesures de ripostes contre le Coronavirus

ou figurer sur la liste des 792 transporteurs annexée a D’arrété interministériel
N°019/2020/MIT/MEF/ MPENIT du 29 mai 2020.

La réception de la liste des bénéficiaires a la derniére minute n’a pas permis a la Cour de se
prononcer sur tous les critéres d’éligibilité. Cependant la Cour constate que sur la liste des
bénéficiaires, figurent des éléves, des étudiants et des retraités. Ceci constitue des cas
d’inéligibilité.

La Cour conclut que la plate-forme informatique mise en place pour geérer les transferts n’a

pas été en mesure de filtrer les bénéficiaires selon le critére d’¢ligibilité basé sur la perte de
revenus.

Observation N° 29 : Manque de suivi des opérations de transferts monétaires
NOVISSI

Conformément aux termes de I’article 4 de I’arrété N°106 bis/MEF/SG/DELFIC/2020 du
25 mai 2020, un Comité ad’hoc doit étre mis en place et étre opérationnel.

Les vérifications effectuées par 1’équipe d’audit de la Cour ont abouti au constat que ledit
comité a été mis en place mais n’a pu fonctionner Véritablement.

Observation N° 30 : Non-conformité des modalités de transfert de fonds sur les
comptes de TOGOCOM et MOOV Afrique-Togo au décret
N°2020-053/PR.

Aux termes de ’article 10 du décret N°2020-053/PR, du 02 juillet 2020, les demandes de

déblocage sont formulées par le ministre en charge de I’économie numérique et adressées
au Ministre en charge des finances.

A I’examen, aucune demande de déblocage de fonds émanant du Ministre de 1’économie
numerique et de la transformation digitale n’a été adressée au MEF. En lieu et place, ce
sont les relevés d’identité bancaire transmis par les Directeurs Généraux des Sociétés
TOGOCOM et MOOV AFRICA Togo qui ont servi de base aux transferts des 13 milliards
du Programme Novissi.

Les transferts sont effectués sur la base des relevés d’identité bancaire recus des
responsables de TOGOCOM et de MOOV Afrique-Togo, sur les comptes de ces deux
societes pour respectivement SIX MILLIARDS CINQ CENT MILLIONS (6.500.000.000)
F CFA chacune. Cette pratique n’est pas conforme au décret.
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Observation N° 31 : Non-respect de la procédure de reddition des comptes prevue
par le decret N° N°2020-053/PR

Conformément a I’article 10 du décret N°2020-053/PR du 2 juillet 2020 le Ministre en
charge de I’économie numérique est tenu de produire des états consolidés de 1’exécution
des opérations tant en ressources qu’en dépenses.

La Cour constate que le ministre en charge de 1’économie numérique n’a pas produit les
états consolidés des opérations de recettes et de dépenses ni a la cldture de la gestion ni a
la requéte de la Cour pendant le contrdle, malgre les diligences observées.

Recommandation :

La Cour demande au ministre en charge de I’économie numérique de lui produire les états
consolidés de I’exécution des opérations tant en ressources qu’en dépenses, conformément
a I’article 10 du décret N°2020-053/PR du 2 juillet 2020.

4.2.1.2 Programme Novissi-Dépenses de fonctionnement

Les dépenses pour le fonctionnement du Programme Novissi ont été exécutées pour un
montant de 169 951 746 F CFA. Elles concernent le paiement de factures de trois (3)
prestataires de services dans le cadre de la mise en ceuvre du programme NOVISSI en
période de la COVID-19, SVT LET N° 1349-20/DGBF DU 13/08/2020 par le PGE.

Dans la phase contradictoire, le Ministere de I’économie et des finances a transmis par
bordereau en date du 16/08/2022 de la DGTCP, les réponses formulées par le ministére de
I’économie numérique et de la transformation digitale aux observations de la Cour
contenues dans le rapport d’observations provisoires d’audit du FRSC, gestion 2020.

Tout en notant le manque de collaboration et le déficit de communication'® entre le
MENTD et elle, la Cour a pris connaissance de I’ensemble des réponses qui portent sur ses
observations sur le programme NOVISSI mais tient a préciser que ’audit du FRSC
concernait uniqguement la gestion 2020 pour respecter le principe de I’annualité
budgétaire. L’audit est également limitée dans le temps conformément aux procédures de
la Cour et aux termes de la mission d’audit. Le rapport provisoire d’audit du FRSC étant
déposé depuis le 27 décembre 2021, toutes les réactions sur ce rapport et toutes
informations complémentaires y relatifs auraient dQ étre transmises a la Cour au plus
tard un mois apreés réception du rapport provisoire.

Par ailleurs concernant les informations et les données relatives aux opérations qui se sont
déroulées en 2021 dans le cadre du FRSC, elles pourraient étre utiles dans le cadre d’un
audit complémentaire de ce fonds, le cas échéant.

16 Pour I’examen de ce programme, la Cour a adressé par lettre N°458.21/CC/PC du 27 octobre 2021 au Ministre de
I’économie numérique et de la transformation digitale, une demande de production des états consolidés de 1’exécution
du programme NOVISSI au 31 décembre 2020 restée sans suite jusqu’a ce jour. (Annexe N°7)
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1. Concernant les dépenses effectuées sur le budget de I’Etat togolais dans le cadre de
la mise en ceuvre du Programme NOVISSI :

Elle attend les chiffres définitifs promis (Encadré « Points d’attention »).
2. Etat consolidé de I’exécution du programme NOVISSI au 31 décembre 2020
La Cour attend les données en cours de préparation a toutes fins utiles.

3. Production par les directeurs généraux de Togocom et Moov Africa Togo des pieces
justificatives de 1’exécution des transferts monétaires effectués

La Cour attend ces pieces justificatives a toutes fins utiles.

4. Mode de transmission des données pendant la période de rédaction du rapport de la
Cour des comptes

La Cour attend la transmission des fichiers mis a jour a toutes fins utiles.
5. Nombre des transferts exécutés du 08 avril au 11 mai 2020

La Cour attend les données en cours de préparation a toutes fins utiles

6. Le non-reversement du reliquat des transferts dans les caisses de 1’Etat (observation
N°27) + confer Tableau 12 page 25 du rapport (Risque de double-emploi)

La Cour aprés analyse des informations contenues dans les explications du non
reversement du reliquat des transferts dans les caisses de I’Etat, constate que les
comptes des opérateurs économiques de NOVISSI (Flooz et TMoney) ont fonctionné
comme des comptes du Trésor. En effet ils accueilleraient les fonds destines au
paiement des primes COVID-19 :

- aux forces de sécurité GMS ;

- aux agents vaccinateurs ;

- aux agents de santé déployés aux frontiéres aériennes et terrestres pour les
prélévements de test COVID ;

- aux membres de la coordination du Comité nationale de la gestion de la
riposte contre la COVID-19 (CNGR).

La Cour n’a pas eu connaissance de ces informations financiéres pendant 1’audit ce qui
lui aurait permis de les examiner que ce soit en ressources comme en dépenses du FRSC.
Elles ont donc échappé au périmeétre de controle dans le cadre du présent audit.

7. Paiement des transferts monétaires aux personnes inéligibles (observation N°28)

La Cour prend acte des informations contenues dans les explications du point 7 ci-
dessus qui sont en accord avec ses propres analyses.

Elle persiste que des personnes retraitées que le responsable du MENTD reconnait
comme catégorie de personnes inéligibles, ont bénéficié au moins au départ,
d’allocations NOVISSI.

8. Manque de suivi des operations de transferts monétaires (observation N°29)
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La Cour a mené un audit de conformité qui consiste a relever tout ce qui constitue
un écart par rapport a la norme juridique ou financiére, elle n’a pas pour vocation
de situer la responsabilité entre X et Y chargés conjointement d’appliquer un texte.

9. Non-respect des modalités de transfert de fonds du trésor sur les comptes de Togocom
et Moov Africa Togo conformément a la réglementation (observation N°30)

La Cour prend acte des explications du MENTD sous le point 9 ci-dessus mais fait
observer que la loi visée (I'article 9 de la loi N°2017-007 du 22 juin 2017 relative
aux transactions électroniques), » ‘était pas incluse dans le référentiel juridique qui
a servi de base a I’audit du FRSC"'.

10. Non-respect de la reddition des comptes de I’Etat (observation N°31)

La Cour prend acte des explications fournies sous ce point mais fait observer que
["audit se déroule dans un délai fixé qui se trouve dépassé et qu’elle doit conclure
son rapport.

11. Les dépenses relatives au fonctionnement du Programme NOVISSI

La Cour prend acte des informations fournies sous le point 11 ci-dessus.

4.2.2 Prise en charge des tranches sociales des factures d’eau et d’¢lectricité

La gratuité des consommations d’eau et d’¢lectricité pour les tranches sociales fait partie
du volet social des mesures fortes prises par le Gouvernement, dans le cadre de
I’instauration de 1’état d’urgence sanitaire, en réponse a la crise sanitaire du Covid-19.

4221 Prise en charge de la tranche sociale des factures de la TdE

Pour la TdE, la tranche sociale prise en charge correspond a une consommation d’eau
comprise entre 0 et 10 m3. Par ailleurs, il est mis a la disposition de la population, 5 000
branchements sociaux, au codt réduit de 75 000 FCFA a 25 000 FCFA.

Le montant des dépenses de subventions payées aprés engagement et mandatement des
factures suivant différents OP du Trésor, s’éléve a 6 389 438 756 F CFA.

Il faut relever que le paiement du montant de 3 226 870 767 F CFA des travaux de réfection
du réseau de la TdE dans la Kozah, a été effectué au titre de la subvention de 1’Etat.

17 «Recueil des textes relatifs a la riposte nationale contre la pandémie du Coronavirus (Covid-19) » Période de
I’état d’urgence sanitaire — mi-mars a fin juillet 2020 . République Togolaise.
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Tableau N° 28 : Les paiements au profit de la TdE

Mois de facturation Montant Virement recu
AVRIL 569 663 320 569 663 320
MAI 417 836 635 417 836 635
JUIN 617 822 752 617 822 752
JUILLET 592 501 890 592 501 890
AOUT 635 584 125 635 584 125
SEPTEMBRE 329 159 267 329 159 267
Travaux de réfection du réseau
dans la Kozah 3226 870 767 3226 870 767
TOTAL 6 389 438 756 6 389 438 756

Source : Cour des comptes a partir des justificatifs de la TdE, gestion 2020

L’analyse des paiements ci-dessus, appelle de la part de la Cour, les observations
suivantes'® :

Observation N° 32 : Paiement de dépenses sans base juridique

Conformément aux dispositions de I’Article 11 du Décret N°2020-53 PR du 2 juillet 2020,
les dépenses relatives a la prise en charge par 1’Etat de la tranche sociale des factures d’eau

et d’¢lectricité sont engagées et mandatées sur la base des décrets portant gratuité de ces
tranches au bénéfice des sociétés émettrices des factures. Les piéces justificatives de ces
mandats sont constituées par les documents attestant ou valant facturation provenant de ces
sociétes.

Or, le texte relatif a mise a la disposition de la population, de 5 000 branchements sociaux,
au codt réduit de 25 000 FCFA, contre un colt normal de 75 000 FCFA, n’a pas été produit
a I’équipe d’audit de la Cour. L’application de cette mesure a abouti & un dérapage au plan
financier car de 5.000 branchements sociaux annoncés au départ, I’exécution de cette
mesure trés louable, il est vrai, compte tenu de son caractére éminemment social, s’est
traduite au 30 septembre 2020 par 60.722 demandes de branchements sociaux dont 26.835
devis payés et 17.252 branchements réalisés. D une subvention de 250.000.000 F CFA au
départ I’Etat doit décaisser a la fin de la période de six (6) mois, soit 3.036.100.000 F CFA
si la totalité des demandes sont satisfaites?®.

Par ailleurs, conformément aux dispositions de I’Article 2 du décret 2020-038/PR du 18
mai 2020, le bénéfice de la gratuité est appliqué aux factures TdE des mois d’avril, mai et
juin 2020, mais dans les faits, il y a eu prorogation de la durée initiale de trois (3) mois. La
période de juillet a septembre 2020 a été couverte par I’application de la mesure de gratuité
de la tranche sociale en I’absence de textes pour un montant de 1 557 245 282 F CFA.

Recommandation :

La Cour invite les autorités a éviter a I’avenir, une telle situation en prenant les textes
servant de base juridique a de telles opérations en vue d’éviter les situations de fait.

18 Tableau récapitulatif des paiements recus par la TdE dans le cadre de la Covid19
19 Annexe : Situation des demandes de branchement a la TdE du 1°" avril au 3 septembre 2020
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4.2.2.2 Prise en charge de la tranche sociale des factures de la CEET.

La mesure consiste a la prise en charge par I’Etat de la tranche sociale des factures
d’¢électricité pour les clients CEET en mode prépaiement ou post-paiement ayant souscrit a
un abonnement a deux fils, réglage disjoncteur, 5A ou 10A de puissance souscrite,
inférieure a 2.2 KVA a usage exclusivement domestique.

Le bénéfice de la mesure de la gratuité accordé aux clients ainsi définis ainsi qu’a la période
de mise en ceuvre, a été appliqué par la CEET, conformément aux dispositions des articles
2 et 3 du décret 2020-039/PR du 18 mai 2020 et s’est limité aux mois d’avril a juin 2020.
L’imputation en dépenses de subvention de ces opérations a été comptabilisée pour un
montant de 4 534 384 449 F CFA que la Cour a Vvérifié.

4.2.3 Subvention du prix du blé

En vue de limiter le risque de flambée du prix de la farine de blé qui contribuerait a
I’aggravation de la précarité en période de Covid 19, le Gouvernement a adopté une autre
mesure de résilience qui consiste en la subvention du prix de la farine de blé.

La Cour a estimé que la dépense relative a la subvention de I’Etat au prix du blé rentre dans
le cadre des autres dépenses effectuées pour la mise en ceuvre des mesures
gouvernementales en vue de faire face a la pandémie du Coronavirus. Elle a été exécutée
conformément aux dispositions de ’article 14 du Décret 2020-53/PR du 2 juillet 2020 et a
I’article 1 de la Convention du 15 mai 2020 entre le Gouvernement de la République
Togolaise et la Société des Grands Moulins du Togo (SGMT).

Tableau N° 29 : Les paiements des subventions au profit de la SGMT

Mois de calcul | Montant subvention Cumuls | Date d'encaissement
MAI 180 458 237 180 458 237 24/06/220
JUIN 184 891 137 365 349 374 09/07/2020
JUILLET 165 762 232 531111 606 01/09/2020
AOUT 125449 749 656 561 355 28/10/2020
SEPTEMBRE 51617 883 708 179 238 09/12/2020
OCTOBRE 64 130 076 772 309 314 09/12/2020
NOVEMBRE 73578 309 845 887 623 23/12/2020
DECEMBRE 47 253 461 893141 084 29/01/2021

Source : SGMT Justification des dépenses Covid19

Il ressort de la vérification des justificatifs de dépenses produits par la SGMT au titre de la
subvention accordée par I’Etat, que le montant utilisé s’¢éleve a 893 141 184 F CFA au

29/01/2021.
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4.3 RELANCE DE L’ECONOMIE

Pour relancer 1’économie pendant la période de la crise sanitaire de la Covid19, le
Gouvernement a adopté des mesures visant a encourager et soutenir les activités
économiques en faveur des jeunes agriculteurs et des PME-PMI.

Les institutions comme le Mécanisme Incitatif de Financement Agricole (MIFA),
I’Agence Nationale de Promotion et de Garantie de Financement des Petites et
Moyennes Entreprises (ANPGF) et 1’Office Togolais des Recettes (OTR) ont été mis
a contribution pour le déploiement de ces mesures.

4.3.1 Meécanisme Incitatif de Financement Agricole (MIFA)

Dans le domaine agricole, le MIFA a été retenu pour la mise en place de garanties
aux petites et moyennes entreprises du secteur agricole conformément a la
réglementation en vigueur.

Le dossier vérifié par la Cour porte sur ’ordre de paiement N° OP20-02-000601 du
montant de 350.000.000 F CFA, émis le 25 juin 2020 et exécuté le 02/10/2020 par
transfert sur le compte du bénéficiaire MIFA et imputé en dépenses de transfert pour
constitution du fonds de garantie aux petites entreprises (cash collatéral secteur agricole).

L’objectif de la Cour en procédant a cette vérification est de s’assurer que les dépenses
de transfert pour la constitution du fonds de garantie aux petites et moyennes
entreprises du secteur agricole, ont été executées conformement a la réglementation
en vigueur.

Les modalités de mise en place de la garantie MIFA et I’octroi effectif de garantie au
titre du cash collatéral en faveur des PME du secteur agricole, ont été examinés a
travers 1’analyse des documents de cautionnement et des entretiens. La garantie est
offerte a hauteur de 50 a 75% du prét. A fin décembre 2020, MIFA a déja accordé des
garanties a la société Knowledge Farming Business (KFB), pour un montant de
8.864.297.500 F CFA aupres de la Société¢ African Lease Togo, destiné a 1’achat de
tracteurs afin d’aider a la mécanisation du secteur agricole. Par ailleurs a travers un
prélevement effectué sur le montant de cette subvention, MIFA a signé un contrat de
Dépbt a terme avec la SOGEMEF portant sur un montant de 100.000.000 F CFA pour
une durée de cing ans, Ce DAT servira aussi a hauteur de 50% au nantissement des
préts accordés aux clients de la Société Génerale de Micro & Méso Finance
(SOGEMEF) sous la garantie de MIFA.

4.3.2 Agence Nationale de Promotion et de Garantie de Financement des Petites et
Moyennes Entreprises (ANPGF)

Le dossier vérifié par la Cour au niveau de cette agence, porte sur 1’ordre de paiement
N° OP20-02-000601 du montant de 1.000.000.000 F CFA, émis le 25 juin 2020 et exécuté
le 26/06/2020 par transfert sur le compte du bénéficiaire ANPGF et imputé en depenses de
transfert pour le mécanisme de garantie aux petites entreprises. Ce fonds a été utilisé pour
I’objet de la subvention comme il suit :
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- Mise en place d’un fonds de relance d’un montant de 500.000.000 F CFA destiné au
financement des PME dont les activités ont été affectées par la crise, en partenariat avec
la SOGEMEF. Au total cinquante (59) PME issues de divers domaines d’activités
réparties a travers I’ensemble du territoire national, ont pu bénéficier de ce financement.

- Une seconde ligne de financement de 500.000.000 F CFA pour la relance des activités au
profit des artisans, a été octroyée a la Coopérative d’Epargne et de Crédit des Artisans
(CECA). La convention de financement signée le 25 octobre 2021 et I’ordre de virement
signé en novembre 2021.

Observation N° 33 : Non mise en application de I’article 13 du décret 2020-053/PR
du 2 juillet 2020

Conformément a I’Article 13 du décret 2020-053/PR du 2 juillet 2020, pour
I’exécution des mesures de transferts en faveur de MIFA et ANPGF, exécutées
comme dépenses de transfert a titre d’intervention économique, un arrété
interministériel du ministre chargé des finances en relation avec les ministres

sectoriels concernés, notamment, celui en charge de I’agriculture et celui en charge
des PME / PMI, est prévu.

A I’examen de la Cour, Aucun arrété interministériel n’a été pris pour définir les modalités
de transfert en faveur de MIFA et ANPGF. Face a cette situation, il n’existe pas de
mécanisme de contrdle permettant aux premiers responsables des secteurs de provenance
des bénéficiaires des garanties, de suivre la mise en ceuvre de ces mesures.

Recommandation : la Cour recommande au Ministre en charge des finances et aux
minieres sectoriels concernés de procéder a la régularisation desdits transferts en prenant
les arrétés appropriés.

4.3.3 Mesures fiscales et douanieres en faveur des PME-PMI (OTR)

Le dossier examiné par 1’équipe d’audit de la Cour, porte sur 1’ordre de paiement
N° OP20-02-000601 émis le 25 /06/2020 pour un montant de 29 950 312 793F CFA. Il
porte sur la dépense relative aux exoneérations fiscales accordées par 1’Office Togolais des
Recettes aux PMI / PME. A T’issue du contrdle de ce montant auprés de ’OTR, il ressort
gu’il se compose de deux grandes masses :

- les montants suspendus : 23 623 829 181 F CFA et
- les montants perdus : 6 121 131 558 F CFA.

Observation N° 34 : La Cour estime que c’est a tort que le Trésor a comptabilisé la
totalité des exonérations en dépenses. En effet les montants suspendus ne constituent pas
une charge définitive pour le budget de 1’Etat.

Recommandation : Envisager un schéma de comptabilisation qui refléte la réalite des
exonérations fiscales opérées par I’OTR.
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OPINION DE LA COUR

A D’issue de la présente mission d’audit et, au vu des résultats obtenus et aprés prise
en compte des réactions de la partie responsable de 1’audit dans le cadre du

contradictoire, la Cour formule I’opinion qui suit :

a)

b)

¢)

Le Rapporteur, Chef de 1’équipe d’audi
[

A

Elle donne I’assurance raisonnable que les ressources mobilisées a travers le Fonds
de Riposte et de Solidarit¢ COVID-19 (FRSC) pour faire face aux dépenses de la
riposte & la COVID-19 sont utilisées conformément aux clauses des accords de dons
et de préts d’une part, et dans le respect des textes en vigueur et de ceux pris dans le
contexte d’urgence sanitaire, d’autre part, au titre de I’exercice budgétaire 2020.

Elle reléve néanmoins certaines insuffisances dans I’utilisation des ressources mises
a la disposition des ministéres sectoriels dans le cadre de la riposte contre la
Covid-19, comme relevés dans les observations qui ont fait l’objet de
recommandations.

Sous réserve de ces insuffisances, la Cour certifie globalement que :

les opérations du Compte Unique du Trésor ouvert & I’agence principale de la
Banque Centrale des Etats de I’Afrique de 1’Ouest (BCEAO) & Lomé et dans les
livres de Coris-Bank Togo, au nom du Trésor public, relatives aux ressources des
dons et des préts apres leurs décaissements respectifs en 2020 sont réguliéres et
conformes aux textes des différents accords de préts et de dons ;

I"utilisation de ces ressources est.conforme aux clauses des accords de dons et
préts, c’est-a-dire, le paiement de dépenses inscrites au budget de 1’Etat, d’une
part, et aux textes en vigueur, y compris ceux pris pendant la période d’urgence
sanitaire, d’autre part ;

les mesures économiques et sociales prises en vue de soulager la population face
aux difficultés lies a la pandémie du Covid-19 sont appliquées dans la
transparence et la conformité aux textes en vigueur a cet effet ;

les commandes publiques sont effectuées conformément aux procédures de
passation de marchés contenues dans la loi n°2009-013 du 11 novembre 2009
relative aux Marchés Publics et Délégations de Service public et aux textes
spécifiques pris en la matiére pendant la période de Covid-19, aussi bien en ce qui
concerne le processus de passation des marchés que celui de leur exécution et de
leur gestion ;

les dépenses relatives aux mesures barriéres, de riposte ou sanitaires sont
conformes, réguliéres et sincéres.

Pour la Cour des comptes

Le Premier Président

Jean Koffi EDOH
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ANNEXES

1. Annexe N°1 : Lettre de mission N°001/2021/CC/PC/LM du 28 janvier 2021

COUR DES COMPTES REPURLIQUE TOGOLAISE
______ i i Travail-1iserté-Patrie
CIAMBRE CHARGFE DU CONTROLES S
NES COMPTES DE L'ETAT X
(Premidire Chamhre) 3,

C AN 2D
Ne 004 poiccponmM Lomé, e .0.0 JAN 2021

LETTRE DE MISSION

L Rkt i le Doovrine Closnds,
S

Maonsieur PILOQUZOUE Tchalouw Bouwessodjolo

LOME

Objet : Audit financier externe du Programme d'appui i la répouse a la COVID 19

(PARCOVIDY)
Monsieur le Conseiller-maitre,

Par letve N® 0390 MEF/SP-PRTTTIMERAD du 08 actabre 2020, le Scerdtaire Penmanent
pour le Suivi des Politicues de Rélvrmes ot des Programmes Financiers a saisi la Cour des
comiples en vue de lui permettre de prendre les dispositions pour prepurer les sudils prévus
dans le cadre du Protocole ¢ accord de don vl des deux zecords de prét signés en date du
06 aotl 2020 entw la Républigue Togolaise d'une part. 1 Fonds Africain de
Développement d'autre part, <, la Banque Alricaine de Développement. d'unc aulre part.

Afin de mener & bien les missions 4 audit [inancier externe conformément aux Articles
VI seetion 803, des wecords, Je vous désigne rapportenr pour conduire 1'éyuipe de
vonlrdle composcée comume il suit
* M. PILOUZOUE Tchalouw Bouwessodjolo, Conseiller-maitre,

rapporieur, Chef de mission &

M. NEGBANE Djia Kibanda, Consciller vétérendaire, membre |

MM, PANTOM Akpala et SAMANI Baali, assistants de vérification,

membres.

fe wous detnunde de prendre les dispositions les plus diligentes powr la planification, le
luncement el Pexdenrion de certe mission d auditl avee Uéquipe ci-dessns en sue de la
praduction €u rapporl provisoire uu plus wrd dans un délai de trois {(3) mwis.

O A B AL VAL EE R T R LN AR LN e R A

SRR R R UL T T L et DL EEEEL T TP T
Va2 2 FD08S ¢

N0 Eax 2201852270207 v0 2]

SR EGEY ORSEARIDIRSIOARDO.Ir -+ Sl VA wevaw.courd escompies. ty
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La mission consiste 3 efleciuer audil des flux financiers du compte unique du Trésur
Public (CUTY ouverl dans 1cs livres de P Agence Natienale d¢ la Banque Ceontrale des Fats
de "Afrigue de I’Onest (BCHAD) 4 Lomné, destind & reeevoir les ressources du don ot des
deux préts daus le cudre de appui budgdtaire relatif au CUOVID 19 condonmément sux
lermes de référence approuves par le Fonds, alln exprimer une opinion professionnelle
¢l incépendante sur

a) la régularité e Ja sineérité¢ des opcrations du compte auvert a "agence de la
BCLEAG & Lomd uunom du Trésor public, aprés le décaigsement de la tranche
unigue aprés signature du protocole de don le 6 aoll 2020 ;

h) la conformité de Pulilisution des ressources aux ¢lauses du Protocole
d'uecord de don et des deux accords de pré(. ¢ esi-i-dire, ko poicment des
dépenses ingcrites au budgel de IEtal.

De manidre spécilique. Fobjeetil de Tawdit o8t de stussurer que les fands dn don ont é1¢é
comptabilisés dans Je hudget de Ftat, et utilisés conlonnémen! aux clauses de |'accord de
don et des denx acvords de prél, avee ceonomic et efficacité en vue d adzindre les objectils
du programmnie. notamment :

a) de sTassurer gue le Don sl inserit dans la Loi de finances rectificarive
gestion 2020,

b) de s"assurer que les regsourves du don ol des deux accords de prét, ant éré
regues sur un eommple vuverl d Pagenee de la BCRAQ 4 Lamé au nom
Trésor public.

¢) e sassurer € lu conlimmild du délai de ransfert et de la régularité du
laux de change du décaisscment sur le vomple du tésor public & la
RCEAD.
Les contriles seront excéeulés conformément aux régles de provddure preserites par la loi
organmigue n*98-014 du 10 juillet 1998 portant organisation et fonctionnement de la Cour

fes comples, au manuel de procédurcs de vérification de la Cour €1 au Guide d audit
financier du CREFIAF.

Des ordres de mission seront établis par qui de droit en cas de besoin, 1] nous e sera ré[éré
on cas de ditficulles,

Yewller agrdécer. Monsicur le Conseiller-maitre, |

dislingud.

T e L TN SRR e TE e

IR TV WV IENTIN0 N IE T LN R I AT PSR R

g Lowsold SAo0r JEVEICK G607 1T N ' PARRER GBI DS I Vax I36L 3 AN S
P powe descomptes@yohon fr - e el | Wy pognlescomates. g
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2. Annexe N°2 : Lettre de mission N°002/2021/CC/PC/LM du 28 janvier 2021

= coyR DES COMPTES

M .‘—--—.-- . b i :
CUAMERE CIARGEE DU CONTROLYE e
DES COMPTES DF L7ETAT :
{Peamidre Chambrey F7
"""""""" 76 168 2071

s O0S 021CCr LM LOMIE, 1 e oo eeeeeemee e ceoneme

LETYRE DE MISSION

]’.h’l’bl*l.i')u, : "‘f‘[,'n AISE
Trovind Diberiz Pa e

= 7 & (e
_95 -.(_;‘/ee&é( £ ¢ . ."//ﬁ»zw ks & y’z.dmrx/ -

Monsicor PILOUZOUE Teualouw Bonwessagiole

LOME

”','I £3hjet : Audit des passalivos dus mnarehes reladifs au Prograinme diappui 3 {2 vépoise
i ta COVID 19 (EARCOVID,
il Monsicur la Conseiller-maioe,
18R
[t Par lectee N* O30G/MERS? PRPFBMA&BAL du 08 cctobre 2020, Je Sserétaiie Pennananu
D232 i pour le Suivi des Politiques de Réfarmes et des Prograremes Finaaeiers u saisi 1a Cour dus
i J . ;. - . )
b comptes et vue de frocnmel(r de prandee Jos dispusiens poor pré p-'-rc: fe3 andits prévne.
1 dazes Je vadre du Protoule d ool de don € des dewx accords de (wét sigoss en cate du
[t P4 nalt 2020 entre la Wépublique Togolzize d'une pact, le Fonds Afsicuin e

bl [iéwatonpament diaulre pat, =4, 12 Banque Alrisaine de Dévelopasiant, d e sulve 2,
! i Afin de muensr 4 dien Jes missidns dlaudit des marchés réalisés conforradment § Cartdcle
VI saedinn @04, de Profoeale de don el des sonords de peft, j2 vous deésigue apporteu:
e eonduive Pégnine de conedle compeaée somme il suil
- M. PHLOUZOUE  Teualnow  Eeuwassodfole, Conssilice-mailce,

thaporteur, Chelde mission ;

B ALOC Bavakako, Anditeur, meinbee

M. PANTORM Akpafa ef SAMANI Beall assistacds 2 véfication,

membres.
Iz vous demande de prendee les disposiilans les plus diligemivs poar la planitoalion.
Tancement &t Pexécution de cette missinn " audit avec |f 5r:up-= ci-dessus en vue de @
aroduction diz rapport provisoite & plus tard dens un célal de yualrs (1) fnnis
T meission eonsisie A wadiler les pessations des merchss refatifs aux acrivitis léas 4 s

1

pandémie de Covid 19 dans o cadre du Programuue y celatil, conlirnécizn 2a Sysieme

GA Se ey e s

D¢ LSE0NI0 S8C0r SENOPUR §#.) 1330 Tl (0O2ARIZ2 51 BU23 S22 SN GR 10 A B0 BA 2 AAe 1KY 2R
Eomon ! cour descemptesByobsd. - 3ite wieh e el wednsnemio e Ly
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4 o
£ "IH;
R P . - -
ce passation des marchss do denmaive dour Pexercics fingncier aw cours duguel e
",“' iderissement 2 e he e aux termes de véférance approvvés par le Fowds. Vous la ndeerez
v - R i
' conforméoenl wux oonmes  nlemaliozales Caudil alin Cexprmer une opivior
professiannslle el indépeadante d¥assurance sur:
| - 13 conformité¢ dos precédurcs de pessatrion des marchés oublics
! communiqués dans |z cadre du PARCOVID 19
- la cenformizd de Mexéeution physique et finasciers destius marchas
Do manidre spieilique, Pobjestil’ de Maudit sel de 5 zssurer que Jes fonds du aon ot des
geux azcords de prél ont=té corptanilisdés duns le budget de Tt ¢ eriliaés conformément
aux clzuses du protocole et des accerds, en vue diatesindre Jey objectils du programire,
noiamment
ay que le don et les deux préts ont ¢oé atilisés pour effectuer los payements
ces marchés ligs & Pappui telalill & lu stratégle rationale de riposts
_ sanitaize & la Covid 1S cn ses diffirentes compasances
- Appui & Ja riposte sanitaire de la Covid 19|
| - Renforcement de la gouvernance dans .a gestion ce la pacdére.

b

—

fque Je don et les devx préts onc été utilisss pour effectuer les payvements
des marches ligs i 1" appul & f stralézie naliveale atténuation des ellely
soeie-Sconomiquss de le Covid 19 cn 3cs composanics suivazivs

f - Renoforcemert de la protectien soctale i de iz séourtid ulimentaive ;
- Renlrcerment de la résitience dasectzur privd eatiznl,
[Les cuntedles seronl exéentés confommaement aux régles de procédare preserites par Lo [oi
organique °98-02< du 10 juillet 1998 portant organisation ot fonctionnerasnt 42 (a Cour
flas coampras, an maraes! de precedures de vdrification de 1 Cour ef an (azide o zedit oo
senformizZ du CREFIAF, !J;;:u.\ wflengaise de FINTOSAL
Des ordres de mission sezont établis par ¢i ée Sroiten cas de besnin. l nopus @
en ens de difficeltés.

Veuillez agréer, Monsizur le Conszill er-n'ml-— Vagsurence e ma

\'Sibljm_',u:‘. %y NS [ >
”JGE- c5§f’

Q
“i"’ SR Y, A s
‘ ‘d ‘J * f‘.l‘a\-"é" ?

&;’(
“"bﬂ&ﬁa ba BALL

82 L800c)e 542G SENCHIOR 3.8, 1236 e * (02281 e 51 83 28 F22 01 U5 i #0228 #9027 722623921

-G Cou DRILOMPTRSTI uhisin fr = Site Vel | prd Concd e snGonnl 03,1

" “ptaaut i HEan I
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3. Annexe N°3 : Lettre N°010.21/CC/PC/LOC du 11 février 2021

TOLOLALEE

Coul DES COMPTES

S —

CHAMBRY CHARCEE DU CON TROLE
DES'COMIMES DE L'ETAT 5/ . E e !
{Pramiére Chambre) /4 , 12 b d AL

EEITERASGRIra

. i 5 o
Ne vl e 20 [CCPCHALINE
; Wl B
o ﬁ‘ = &
wnild e M”ﬂm l.... ‘%M&"ﬂq'
- |
w7
S |
Bonsicur e Mindsre oz Uliconon:
et des Uloancas !
| (B s :
Onjet o0 Gavertnee de Pawdit dis flus firancives 3395 des reusanndy
du Pragemiime d'agpet f lu edpones i O I'T"l-; IRARCEVIN, !
Monsieur le blusue, :

Pur Loioeny” (J%-.\ﬂ.l‘ NP PRIFEM. &, BAT du OR ooiebre 2020, 1o \r:.‘, 2ire
Coure des n_u)uvl,, s guielic prenne les dispesitions
le cadve de Prolocnia daceon! de
Gl e

Permipent 2 saisi la
néeessaines pour sifectuer los audits *rr\
dor ot das deux sceards de pét s

N

VLG z’ .
S fG aont 2020 entnc la Faeg

Togoluise diuae pau* le Fonds fricain do Developpermect el s Bangus Africzina gz :
r}:ﬂ"elo} pemunt diaute p_«;'l e )
l

1ai "honneur de -Q.JJ 1 ormer Gue COTts INISSIon secn exec itée conlondaont au
B34 diy 19 juiller Y

disposilivis des arficiis G, 11 et 14 de la lof arganique u® 93

portant orgapisainn e forctonmement do i Cour des cempr !
desquelles i2 Coor essure, ertre avine., (o vérificauun des compHes © !
colleclvis publiquzs, |
1

Afir da menvr & bien cetie missien diaudit 'w désigné wae dquipe e ccudle ;
camansée de messieurs |
- OMEOUZOGE Tehalouw Sowesssodiols, Congaiiler-rastire, Rapportzar, Chil !

e iission ; '\

- NEGBANTE Djis Kibanda, Cousciller véférancuiire, memare | ?

- PANTOM Akpala, Assistars de Véntivation, meuabes ; ;i
SAMANT Baull, Assistanc de vérifcation, moeman, ' .‘:

" ot 4
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I.'audit sera mené conformément sux normes d'audit des nstituticns supérisurss de
contrdle des finances publigues (1SSAIs) &ditdes par i*Orzanisadon internalionale
des inscitutions supérieures de contrdle (INTOSATL

Il comprendra toutes les vérifications, tovs les contréles indiguds duns les famnes de
référance et tontes Ciligences jugdes nécessaires en la circonstance par la Cour pour
fonder sen opinion,

~az

La mission s'assurera notamment de Dinscription duns in foi de finances
rectificative, gestion 2020, du monwane de vingt millions d' waitds de comple
représentant le don et les deux préts objets des accords de financement avec Ja BAD

et de son wtilisation pour payer les dépenscs du dudget de PEual au cours de cer f
exercice. :

Cet audit qui est exhaustif couvre toute s gestion de ."ﬂp')le hudaétaire, & ravers les
aclivilés suivanias % i
- la planification de ia mission ; Yans ;
- Poxdeution de la mission ; 31

- [*2laboration du rapport d'audit.

Le délzi dexgcution de la mission éiant® oe meis, hormis Iz d3iai d'spprobation du
rappert, vous voudrez bicn faire prendre’les dispositions nécessaires afin que d'une

part, ’équipe ait ure réunion dlouverfure du contrble avec vos principaux
colluborateurs implicués dans Ja gastion de ce dossicr ot gue dautne pan, soient mis '
d la disposition e la Cour, lqé-du:nc::lmenrs et les informations névessaires & cet ellel

Veuillsz agréer, Monsigus [e Ministre, Passurance de ma constdémtion Cisingnse,

'Jean Koffi EDOH

'
"
A/
|
I
> L LR e LR i
S FA2EIGARIIET I AN Far s DA RY 2T/ 2264552 ]
!
- orie Wk oA RS CLAIIMNI RS O 1
i
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4. Annexe N°4 : Liste des requétes d’informations et date de réception des réponses des

intéresses
ETAT RECAPITULATIF DES ECHANGES AVEC LES INSTITUTIONS ET MINISTERES.
DATES DE
REFERENCES ET DATE DATES DE
DE DEPART INSTITUTIONS / MINISTERES RECEPTION REPONSES | RECEPTION
A LA COUR
° Direction Générale du Garage Central
N°455.21/CC/PC du 27/10/2021 Administratif 28/10/2021 Oul 03/11/2021
o Coordination Nationale de la gestion de la
N°456.21/CC/PC du 27/10/2021 fiposte COVID-19 27/10/2021 Oul 15/11/2021
° Ministére chargé de I'inclusion financiére
N°457.21/CC/PC du 27/10/2021 et de l'organisation du secteur informel 28/10/2021 Oul 10/11/2021
° Ministere de I'Economie numérique
N°458.21/CC/PC du 27/10/2021 et de la Transformation digitale 28/10/2021 NON
o Direction Générale de la Compagnie Energie
N°459.21/CC/PC du 27/10/2021 Electrique du Togo (CEET) 28/10/2021 Oul 16/11/2021
° Direction Générale de la société Togolaise
N°460.21/CC/PC du 27/10/2021 des Eaux (TdE) 28/10/2021 Oul 01/11/2021
o Direction Générale de la Société des Grands
N°461.21/CC/PC du 27/10/2021 Moulins du Togo (SGMT) 28/10/2021 Oul 08/11/2021
N°462.21/CC/PC du 27/10/2021 Ministére de la Sécurité et de la Protection civile | 28/10/2021 oul 29/11/2021
N°463.21/CC/PC du 27/10/2021 Ministere de la Justice et de la Législation 27/10/2021 oul 10/11/2021
o Ministére de la Fonction Publique, du Travail et
N°464.21/CC/PC du 27/10/2021 du Dialogue social 28/10/2021 Oul 03/12/2021
N°465.21/CC/PC du 27/10/2021 Primature 27/10/2021 NON
Comité de suivi du respect des mesures barriéres
N°466.21/CC/PC du 27/10/2021 contre le Covid-19 au sein du Ministére de 28/10/2021 oul 22/11/2021
I'Economie et des Finances
o Direction des Affaires Communes du Ministere
N°467.21/CC/PC du 27/10/2021 de I'Economie et des Finances 28/10/2021 Oul 04/11/2021
o Ministere du Développement a la Base, de la
N°468.21/CC/PC du 27/10/2021 Jeunesse et de 'Emploi des Jeunes 27/10/2021 Oul 22/11/2021
o Ministére de la Communication, des Médias,
N°469.21/CC/PC du 27/10/2021 Porte-parole du Gouvernement 28/10/2021 Oul 10/11/2021
N°470.21/CC/PC du 27/10/2021 Université de Lomé 27/10/2021 oul 08/11/2021
o Ministére de I'Enseignement Supérieur
N°471.21/CC/PC du 27/10/2021 et de la Recherche 28/10/2021 Oul 08/11/2021
Ministére des Affaires Etrangeres, de
N°472.21/CC/PC du 27/10/2021 I'Intégration régionale et des Togolais de 28/10/2021 Ooul 15/11/2021
I'Extérieur
Ministére des Droits de 'Homme de la
o Formation a la Citoyenneté, des Relations avec
N°473.21/CC/PC du 27/10/2021 les Institutions de la République, Porte-parole du 27/10/2021 Oul 15/11/2021
Gouvernement
Ministéere délégué auprés du Ministre des
° Enseignements primaire, secondaire, technique
N°474.21/CC/PC du 27/10/2021 et de IArtisanat, chargé de I'Enseignement 28/10/2021 Oul 10/11/2021
technique et de I'Artisanat
o Ministére du Commerce, de I'Industrie
N°475.21/CC/PC du 27/10/2021 et de la Consommation locale 28/10/2021 Oul 08/11/2021
o Ministére des Enseignements primaire,
N°476.21/CC/PC du 27/10/2021 secondaire, technique et de I'Artisanat 27/10/2021 Oul 12/11/2021
N°477.21/CC/PC du 27/10/2021 Conseil National des Patrons de Presse 27/10/2021 Oul 08/11/2021
N°491.21/CC/PC du 25/10/2021 Direction Générale de Togocom 25/11/2021 oul NON
o Direction Générale d'Atlantique-Télécom Togo 20
N°492.21/CC/PC du 25/11/2021 (Moov Afrigue - Togo) 25/11/2021 Oul NON
N°493.21/CC/PC du 26/11/2021 Office Togolais des Recettes (OTR) 26/10/2021 oul 09/12/2021

20 Une réponse émanant de cette direction est parvenue a la Cour le 26 janvier 2022 soit un mois aprés la transmission du

rapport provisoire au MEF
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5. Annexe N°5 : Lettre N° 010.21/CC/CAB du 27 décembre 2021

REPURLIQUE TOGOLAISE

L ravail-L-borbe-Pacrie

COUR DES COMPTES

""""" 2.1.DEC 2071

lama, le .. retor

L i Disidere

A

u R G E NT Mansieur le Ministfe de I’Lconomie

¢l des Finances << o

N

LOME . % »

Obijet : Transmission du rapport pro.{’?soire d’audit du fonds
de ripuste et de solidarité COVID-19, gestion 2020

Ll it
a—n
(SN

Monsieur le Ministre,
Vous voudrez bien tr('{lﬁ*.(;rfci-j(‘liIII le rapport provisoire de [*audit du fonds
de riposte et de gpl\iaafité COVID-19 (FRSC), gestion 2020 produit par la

~

Cour des comptgs. |

Je vous en souhaile bonne réception et attends en rctour vos éventuelles
réactions avant sa tinelisation,

Veuillez agréer, Monsicur le Ministre, ["assurance de ma considération

distingué.

5 57 G 2PEY
[ ) A S
]

SR Pt 7
"{_{JK/MV»{‘" 27 Jean Koffi EDOH

Pz Liopold Séaar SENGHOR BP : 1336 F22 €T SQ 2822 61 0268 Fae: 22 61 SR 2772267 89 27

E-nail! Cour_gesconniefoivaina i - $ife we - W, 0O0NFIui conpinies. 1s
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6. Annexe N°6 : Lettre N°156.22/CC/CCCE/SG du 13 mai 2022

REPURLIQUE TOGOLAISE
COUR DES COMFTES Travail-1.icerta-Pasic

CHAMBRE CHARGEE DU C'DNTROI%
i
!

DES COMPTES DE L'ETAT G . AN
------------- A T A
LG, B it e e rrian s ideains

SECRETARIAT G E!\'EIL-'&L#

Ne 1] RS, 22 JCCICCCEISG

CL68 .. &8,
& c%ﬁﬂ.‘&(m c%&/ﬁﬂ/

Ny e f" ;,ffon Monsieur le Ministre de 1’économie ef ces finances
' LOME,

Ohjet : Rapport proviseire d’audit du fonds de riposte et de solidarité
COVID-19, gestion 2020

Wonsieur le Ministre,

Par letre n®01021/CC/CAB du 27 décembre 2021, nous vous avons lrunsmis e

i PP —

rappors ¢ité en objet en vue dobtenir vos éventuelles observations avant sa finalisation y
ct adoption déliniive par la Cour, :
i
- b ’ o O | ~ '
A e juur, Ju Cour n’a pas encare requ de réponse de votre part. §
A défaut de voire répense, dans un délai raisonnable, [a Cour estimera que vous avez
acceptd toules sus observalions.
Veuillez agréer, Monsieur le Miniswre, I'assuennce de ma considération distinguée,
§
T
or TOE } :
Y s _‘u-"'-—
P —— ,-"'}t /'g._. _{ e ST o et et s
i@ [Ra, g \
| A, ¢ .
i+ axf .slean Koffi EDOH
St f
o 7 N2y v " s v >
B4 Léapud Sédue SRNGHORBRAFIZ6 /22 6] 8325722 61 62 65 Fou 1 22 (1 8927722 61 80 24 ‘?/
Sl Do _desoinplesBhatioofr - gite Wed D 1w cor Sescommne . i
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7. Annexe N°7 : Lettre N° 1274/MSPC-CAB du 2 juillet 2022 adressée par le Ministre de la
sécurité au DGTCP et retransmise a la Cour

SENTATERE DE LA SECURITE REPUBLIQUE TOGOLAISE
ET DE LA PROTECTION CIVILE ﬁ TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE
CABINET @%
N 274 mspB.caB Lomé, le 02 JUL. 2022
o ministre
A

Monsieur le Directeur Général du Trésor
et de la Comptabilité Publique
Lomé

Monsieur le Directeur Général,
J'ai 'honneur de porter a votre connaissance ce qui suit :

Suite a une requéte de la Cour des comptes, mon département a transmis a cette

Institution, les justificatifs des fonds mis a disposition dans le cadre de la gestion du
COVID-19.

Mais aprés examen des dossiers, certaines dépenses, évaluées a un montant total

de cinquante-sept millions quatre cent douze mille deux cents (57 412 200)
francs CFA, sont qualifiées d'inéligibles.

En effet, comme vous allez constater les libellés des factures récapitulés dans le
tableau joint, ces dépenses sont a quasi-totalité faites pour I'aménagement des
bureaux du Commandement de la Force Anti-COVID-19.

Vous remerciant pour votre bonne compréhension, je vous prie d’agréer Monsieur

P.J. : Tableau des factures concernées

Général de Bri

RUE DE OCAM 01 B.P. 58 LOME - TEL.: (+228) 22 20 86 54 SITE INTERNET: WWW.SECURITE.GOUV.TG
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8. Annexe N°8 : Lettre N° 1606/MSPC/CAB

MINISTERE DE LA SECURITE

REPUBLIQUE TOGOLAISE
ET DE LA PROTECTION CIVILE

TRAVAIL - LIBERTE - PATRIE

CABINET

Lomé, le ['9 ADUT 2022
Le mz‘;'nz'.ftre

N° 1606 /MSPS?CAB

A

Monsieur le Directeur Général du Trésor et de
la Comptabilité Publique

Lomé

Monsieur le Directeur Général,
J’ai I’honneur de porter & votre connaissance ce qui suit :

Suite a une requéte de la cour des comptes, le ministére de la sécurité et de la protection
civile a transmis a cette institution, les justificatifs des fonds mis a disposition dans le
cadre de la gestion de la pandémie de COVID-19.

Aprés examen du dossier, certaines dépenses sont jugées non justifiées.

En effet, les dépenses dont les libellés des factures sont recensés dans le tableau joint
ont été effectudes dans le cadre de 1’état d’urgence sanitaire relative a la gestion de la
pandémie de COVID-19.

Vous remerciant de votre compréhension, je vous prie d’agréer Monsieur le Directeur
Général, I’assurance de ma considération distinguée.

PJ : Tableau des factures concernées

RUE DE LOCAM 01 B.P. 58 LOME - TEL.: (+228) 22 20 86 54 SITE INTERNET: WWW.SECURITE.GOUV.TG
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9. Annexe N°9 : Note N° 22-00392/PR/CNGR COVID-19/2022

PRESIDENCE DE LA REPURBLIQUE REPURLIQUFE TOGOLAISE
COORDINATION NATIONALL DE GESTION
DE LA RIPOSTE AUl COVID-19

‘Fravuil  Liberce - Patrie

B 22-00397
a2 | uuJsga SPRICNGR COVID-192022

lomé. le 9 3 JUIL 2U¢Z

Nots
2 lottndion b Monsinn & Dorsotows Conpat'shs Ficor
ot i b Comspptentiits Fobllms

des recarmandations de la Cour des Cnmptes
P

Suite a 'andit ce la cours des comptes sur les fonds de riposte el de solidarité an
Covid-19. des observarions ont été faite a la Coordination nationale de gestion de la
riposte {CNGR) au Covid-19 notamment le tableau n® 7. abservation n” 2, tablean n”
23 ot observation n?26.
Pour ce qui est du tableau n® 7, il faul noter que dans cetle période i fallail dans
chaque localité, des cellules dfinformation ol de renseignement powr le comple de s
CNGR. En outre, 1l fallait procéder 4 la sensibilisation des chefs religicux dont les
imams, les pasteurs et certains leaders dopinion. Les intéressenients oclroyds a ces
personmes ne devraient pas éwe rendu public pour cause de confidentialité et de
discrétion, C'est ce qui justific I"absence deg picecs justificatives de la depense.
A P'obscrvetion n® 9, il Etait difficile de prendre un texte fixant les indemnités dans le
cadre de cette wrsence sanitaire. Ces ndemnilds ont €¢ octroyées sur instruction
verbale du gouvernement,
Concernant le tableaw n® 23 ¢l Fobservation n? 26, 11 Taul soubiimer qu™s Pavenement.
de la Covic-19. le Togw Slail en ca d urgence oL cerlaing murchés onl e exéculé el.
sanctivnnds pur des proces-verbaux de réeeplion avant la [omalisalion des contrats.
L établisserment des contrats ¢lail néeessaite pour eompléter fes documenis @ envover
at Trésor public pour paiement.
Tel est, Monsicur le Direclenr Général, Pohjet de la présente note que nous avons

O

i

'honneur de soumetire & votre appraet
7

CNGR COVID-15 Cile DUA, Rue Ebénézer Wlla 230 ; TEL Whatsapp - [00228) 97 6 57 573
e-mdil ; cngr@covid19.gouy.t
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10. Annexe N° 10 : Facture produite par le MCI
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11. Annexe N° 11 : Lettre N° 0470/2022/MSHPAUS/PRMP du 19/07/2022

MINISTERE DE LA SANTF, DE L HYGIENE PUBLICUE REPUBLIQUE TOGOLALSE
EI DEL'ACCES UNIVERSEL AUX SOINS Teavas). Libeeté. Patra
CABINET

Personne Responsable des Marchés Publics
Cellule Technigue Chargée des Marchés Publics

NOCRL F 7 12022(NSHPAUSICABIPRMP/CTCMP

FI'8 Jiit 2022
La Personne Responsable
des Marchés PUBLICS
A

Monsieur le Directeur
Général du Trésor et de la
Comptahilité Publigue
Lomé

Objet : Letrs axplicative su- ‘audit ée la cour des comptes

Monsigur e Directeur Genéral.

Le ministére a requ sous pli ferme, les observaticons de la Cour des comptes sur la mission d'audit du
Fands de Riposie et de Solidaritd COVID-19, gestion 2020 auxquelles nous apportons les précisiors
SUivaTes !

1. Leministére de la santg, dans |s cadre de la lute contre 1a covid 1% a conclu par entente diracts aves

consultation d'entreprises les rarches relatifs & ia réhahilitation électique at renforcemert du réseau
de distr bution d'eau potable de cerlzines ‘ormations sanitaires répari er guatrs {041 lots 3 savoir ;

v Lot 1: marchd n°00386/2C2CEDICRIMSHPIFBIE raatif & |a rehabililation des installaticns
électriques au CHR Dapaong cui a fait objet d'un avenant approuve le 30 mars 2021 ;

v Lot 2: marchg 2"GL3BT/Z0ZC/EDICAMSHPIFBIE relstil & 1a -ehabiifation dzs installaticns
électriques au CHP Scteubeua qui a feit objet d'un avenant apprauvé le 27 jarvier 2021 ;

v Lot 3; marcne 1700388 2020EDICRIMEHPIFISIE relatif & la rehabilitation des installations
élecriques au CHR Tsévie ;

v Lot 4 marché n*00339:2020/ED!CRIMEHPFI3IE relatif & la réhabilitation dos installations
elentricues e renforcement du réseau de distribution d’eau potable au CHP Notsé.

Oans son rapport previscire, [a Cour, en affirmant que “trois {03) formations sanitaires notamment
Dapaong, Sotouboua et Tsévié n'ont pes bénéficié du renforcement du réseau de cistribution d'eau
osotable, alors quil s agit ¢'un projet intégré”. a fait une interprétation eronée en se besant juste sur le
litre du dosgier de consultation

En effet, le ministérs tient & rappeler que pour ce projel, toules les custre {04} formetions sanitaires ont
beneficie du renfarcernent du systéme életrique mais |2 renfarcement du réseau de dislribulion d'san
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potable ne concemait que le CHP Motsé corme ['indique les intitulés des différents lots et e contenu
des cadres de devis gque vous trouverez ¢ joins,

2. Le ministare 2 travers l2 projet REDISSE, a également conclu |2 marche n®00278/2020:EC/M SHP-
REDISSEF/BM-IDA du 04 juin 2020 pour un mantan: de soixantz-quinze mill.ons (75 000 000} Francs
CFA avec |3 socisté EXTRA DOMO PLUS TCEO pour |a fourniture, installation et mise g1 servics de
six {J5) caméras thermiques aux points d'entrée du pays a savair : Cinkasse, Moepe, Kadjoviakops,
Seznvi Kandj . Aéranaorl, el Port zutenome de Lore. Les cameras ont été acquises bien avant la déc sion
da la fermneture des frontidres temestres st anl éte réceplionnés pendant la femeture de ces fronlieres.

Le titulaire du marché a livré les {06) six camé<as thermiques comme le sipulent les clauses du central
Les vaméras anl & effeclivemenl réeeplionnées comme lindique le praczs-verbal de réception joint
4 la prasents notz explicative. Les cameras ont &lé livreas sur cing {05, sites & savoir * Sanvi Cendji,
Paort eutonome, Kedjoviakope, Noepé st Cinkasse.

Comgte tenu de |a termeture des frontéres temesites, les caméras de Sanvi Condji, Kodjoviakope,
Noepe et Cinkasse n'ent pas été utilisées et mises dans des encroits sésurisés pour éviter qu'elles he
soisnl exposées & la paussiére et autres intempeéries.

La caméra destinée a l'aéroport n'a pas été installée car lors de la réception st Finstallation, [aé-oport
avail notifie 7.7 2 déja acquis une caméra therm cue. Cette caméra se trouve zctuellement au niveau
de la tivision des équipements mad catechnigues, de la logistique et de a maintenence [Direction
DISER). A cet effel cette caméra sera instal e sur un point d'entrée qui enregistre aussi un nombre
important de migration. Ce:te informat on figure dang le arocgs-verbal de réception jont & [a présente
note

Corrernant le calt, i faut rappeler que cette acquisition est faite par entente direcle en pleine crise
sunitzire o0 la demande mondiale est trés forfe sur ces types de matériels avec avis favorabls de la
Direction Nationale de Conlrdle des Marchés Publics [DNCMP). Ce coit prend en compte egalement
les charges relatives au transport, & l'installation st la farmatior des utilisaleurs sur les différants sites
ind gués.

Je wous prie d'agréer, Monsieur le Directeur Général, I'expression de mes meilleures salutations.

Lo IR T e e NIl ce Pz €32 Suzhir
R EE SR TN YRR W GRS B S L L4
Lergssd s 800 ook
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12. Annexe N° 12 : Lettre N° 0806/MEPSTA/CAB/SG/PRMP du 22 juillet 2022

4 L] 3
MINISTERE DES ENSEIGNEMENTS | .-':*T.ﬁlj',?;‘fg,:mun;ixz REPURLIQUE TOGOLAISE
FRIMAIRE, SECONDAIRE. TECHNIQUE =7 e a0 "G Trava'ITleené-Patrle
ET DE L'ARTISANAT = ' : BRI
S — L. 2622

SECRETARIAT GENERAL AWl 'E oo A ™" ™

a8 \a(‘ P 4N
............. R 0

PERSONNF RESPONSARI F DFS Lomeé, le DM aae
MARCHES PUBLICS 22 it 2022

La pexsanne vesponsable des
tnachics peblbico.

a

-’ ' 22

Directeur des Etude et de la
législation Financiére et Comptable

LOME

Ohjet : Accusée de réception

Kensicur ic Directour,

Jaccuse réception ¢e votre correspandance en réferenca a 'Audit du fonds de Riposte et de
la Soidarile COVID-18 {FRST).

En réponsc & l'obscrvation N* 25 de Audit je voudrais vous Taire part que le Marché
N*003812020/EDMEPS!/F/BG attribue 3 la secielé RACHIDI DECOR pouwr la lourriture de
1 377 150 offiches AL et AS pour un délai & él& un execulé en urgence. Par cette méme
saciété entieremant.

Par ailleurs, Vous trouvarez an arnaxe des ustits de 'exccution.

Veillez agréer. hMansieur le Ministre ef Cher Celleque, I'assurance de ma considéralion

distinguée.

Finees jairts

le P de receptinn
Le burderese e Lvraisen
Ltlecentrat dumzrche,

ST L2 1393 10N DT TAL 22 2007 81 27 214422 Tax (228) 22 2007 61 LONE ;TOGD)
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13. Annexe N°13 : Lettre N°458.21/CC/PC du 27 octobre 2021 au Ministre de I’économie
numérique et de la transformation digitale

REPUBLIQUE TOGOLAISE
L zavail-1.iwaré. Petric

COUR DES COMPTES

CHAMBRE CHARGFF. DU CONIROIF. e
DES COMPTES DF LETAT R
(Promibre Chawbre) 5/ omé, e £.2..0C1 2021

Ne 4 B8 221 jccwgg,”

-9-57 IL‘_//;;dﬂwA c%/
-,M i

Vadese |2 Micisie de ) Feonomiz cumérique
et de la Transformation digicale

LOME

Objet ¢ Progranmme NOVISS)

Mudare la Minmsire,

Pir lelre 011 19 MERCAR du 1Y juin 2021, Jo Gouvernement 4 1ravers le Minishre de Pécarumie

wtdes finances. a demandé 8 s Cour de procécer d Ia reprogrommarion en wrgenee de Naudit de wares ;
les ddépenses relatives & la ipasie 4 la COVID-19 :
Conformément auy dispasitions combinges e Mwtick 2 du ¢éeret n=2020-0371'1L du 18 mai 2020

crde article 10 elinéas 1 et 6 du déerat n®2020/033K du 02 jul er 2625 1 ministére or charge des

pasies, ¢ ITeosomic numérque e des innovatons technolopiyues est porteur du pregramma

NOVISST et est tenu de faire pruduire des gtats consolidés de exdeution doy apérations des

ressources et dépenses effocluces dens le cadic de cc progranume,

Le recoupemsnl des infermarions aun:ds de fu direction géndrale du fresr el ce la comptanlité

pualique & pemms & Ja Cowr de constaler quune semme de 13 169 951 746 T CFA a eté débloques

en 2020 pour faire face anx dépenses 6 Programme NOVISEL La Cour vous demande de bicn

vouleir lui liére parveniy les Stats corsolidés ci-dessus visds reluiils & ve mantant,

Pur aillenss, des entreticns pourront Stre orzimisds 4 lonl IROIILHL A¥EC ¥OUS OU YOS SErvices

habilités, alin <le permettre i la Cour d effectuer toutes les diligences nécesszires 4 'exdeution

de sa mission d’zudi,

venillez agréer Madame la Ministre, |ussurance cle ma consicérdlion disl lfl9.|lél3.'/,_/,.'f":‘_‘_:_\\
AT S

2l : 8y --.Iz’z;-"’.- i
u: /i %) o (e ™M _.
i Vo, =0t

V denes 80 LITSMEFCAR du Minisies wn <hiire des SREOICES, i R - ;

W Fettes S2 wissian N 9922 7 5 g =

L CA_g0 VA :

e S ¢

F

s

3

%

AT A s 0 L TR B T A MNP T ST STV y
226! N6 Fre - 2267 BI 2773165 av /! J

Z

24 Fénoaid S¢ HOR P S3RE

'. il .2‘}'_’.‘_'

WO oL COMDI Y I
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