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DELIBERE

Le présent rapport est ¢laboré dans le cadre de la mission d’assistance de la Cour au Parlement,
conformément aux dispositions combinées des articles 51 de la loi organique n°® 2014-013 du
27 juin 2014 relative aux lois de Finances et des articles 6, 7, 8, 99 et 100 de la loi organique
n°® 2021-025 du 1°" décembre 2021 portant organisation, attributions et fonctionnement de la
Cour des comptes et des Cours régionales des comptes.

Ce rapport annexé au projet de loi de réglement, doit, d’une part, rendre compte des
observations sur l’exécution des operations budgétaires, exercice 2021 et, d’autre part,
apprécier leur régularité ainsi que la situation financiére de 1’Etat au terme de 1’exercice
controlé.

La Cour des comptes délibérant en Chambre du Conseil conformément aux dispositions des
articles 6 et 20 de la loi organique n° 2021-025 du 1* décembre 2021 précitée, a adopté le
présent rapport sur 1’exécution de la loi de finances en vue du réglement définitif du budget de
I’Etat, exercice 2021 et de la déclaration générale de conformité.

Ont siége,
Avec voix délibérative :

M. TCHAKEI Essowavana, Président de la troisieme chambre, Président de séance ;

M. BALE Débaba, Président de la premiére chambre, membre ;

M. AMOUDOKPO Komi Dotsé, Président par intérim de la deuxiéme chambre,
membre ;

- M. AMOUSSOU-GUENOU Assiba, Conseiller-maitre, membre ;
- M. KPEMA Pakoum, Conseiller-maitre, membre ;
- M. PILOUZOUE Tchalouw Bouwessodjolo, Conseiller-maitre, Rapporteur ;

- M. SAMBO Asséwesse Outouloum Conseiller-maitre, membre.

Avec voix consultative :
- M. FIATY Yao Hetsu, Conseiller-référendaire ;

- M. NEGBANE Djia Kibanda, Conseiller référendaire ;

- M. HOUNGBO N’bo Prosper, Conseiller référendaire ;

- M. AKOMAKLO Ahossou Houssime, Conseiller référendaire ;
- M. AGBE Akate, Auditeur ;
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- M. ALOU Bayabako, Auditeur ;

- M. POKANAM-LARE Nounguine, Auditeur ;
- Mme HOUNKPATI Doki, Auditeur.

En présence de M. YABA Mikémina, Procureur genéral, et
M. AGBA Anani, Avocat Géneral.
Avec ’assistance de Me AMENYENOU Kokou, Greffier en Chef.

Fait a la Cour le 31 janvier 2023

Le présigent de séance Le rapporteur

PILOU ] alouw
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INTRODUCTION GENERALE
1- Contexte et justification

La loi de finances, exercice 2021, consacre un changement de paradigme dans la gestion des
finances publiques au Togo conformément aux innovations de la loi organique n° 2014-013 du
27 juin 2014 relative aux lois de finances!. Ce changement a impliqué la mise en ceuvre
intégrale, a partir de 2021, du budget-programme.

Traditionnellement, le rapport de la Cour des Comptes accompagnant le projet de loi de
reglement est destiné a éclairer le Parlement sur les résultats de I'exécution des lois de finances
par comparaison avec ceux de I'exercice précédent mais également avec les prévisions initiales
et le cas échéant, les prévisions rectifiées en tenant compte des incidences des opérations
budgétaires et extrabudgétaires sur la trésorerie de I'Etat.

Le rapport de contrdle sur I’exécution de la loi de finances, exercice 2021 est profondément
restructuré afin de prendre en compte les nouvelles exigences prescrites par la loi organique
relative aux lois de finances qui consacre la gestion axée sur les résultats et qui se traduit dans
les faits par la gestion du budget en mode programme.

La Cour des comptes est investie de nouvelles missions et compétences par le nouveau cadre
juridique des finances publiques. Les articles 50 et 51 de la loi organique n° 2014-013 du 27
juin 2014 relative aux lois de finances disposent a cet effet :

Article 50 : « La loi de réglement est accompagnee :

- des comptes et des états financiers de I’Etat issus de la comptabilité budgétaire et de la
comptabilité générale de I’Etat ;

- d’annexes explicatives développant, par programme, dotation, budget annexe et comptes
spéciaux du Trésor, le montant définitif des crédits ouverts, des dépenses et, le cas échéant,
des recettes constatées ;

- des rapports annuels de performance par programme rendant compte de leur gestion et de
leurs résultats ».

- Article 51 : « La loi de réglement est accompagnée du rapport de la Cour des comptes sur

’exécution de la loi de finances et de la déclaration générale de conformité entre les
comptes des ordonnateurs et ceux des comptables publics.
La Cour des comptes donne son avis sur le systeme de contr6le interne et le dispositif de
contrdle de gestion, sur la qualité des procédures comptables et des comptes ainsi que sur
les rapports annuels de performance. Cet avis est accompagné de recommandations sur les
améliorations souhaitables ».

! Rapport de I’¢tude au fonds du projet de loi de finances initiale, exercice 2021 de la Commission des finances de I’ Assemblée Nationale, Page 16
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Le paragraphe 2 de I’article 51 ci-dessus est repris par 1’alinéa 3 de I’article 99 de la loi
organique n°2021/025 du 1% décembre 2021 portant organisation, attributions et
fonctionnement de la Cour des comptes et des Cours régionales des comptes.

Les réformes ont conduit également a la déconcentration de la fonction d’ordonnateur. Ainsi,
le ministre chargé des finances est ordonnateur principal unigque des recettes du budget général
et de ’ensemble des opérations de trésorerie. 1l est également ordonnateur principal des credits,
des programmes et des budgets annexes de son ministere. En tant que responsable de
I’exécution de la loi de finances, du respect des équilibres budgétaire et financier, il dispose du
pouvoir de régulation budgétaire qui lui permet, au cours de I’exécution du budget d’annuler
un crédit devenu sans objet au cours de I’exercice et /ou pour prévenir une détérioration des
équilibres budgétaire et financier de la loi de finances.

En outre, le ministre chargé des finances peut subordonner I'utilisation des crédits par les
ordonnateurs aux disponibilités de trésorerie de 1’Etat.

Les ministres et les présidents des institutions constitutionnelles sont ordonnateurs principaux
des crédits, des programmes et des budgets annexes de leur ministére ou de leur institution. Ils
peuvent déléguer leur pouvoir d’ordonnateur dans les conditions définies a I’article 65 de la loi
précitée. Le ministre chargé des finances est responsable de la centralisation des opérations
budgétaires des ordonnateurs, en vue de la reddition des comptes relatifs a 1’exécution des lois
de finances.

Conformément aux dispositions du décret n° 2017-112/PR du 29 septembre 2017 relatif aux
attributions du ministre et portant organisation et fonctionnement du ministére de I’économie
et des finances, le Ministre de 1’économie et des finances met en ceuvre la politique de I’Etat
en matiere de mobilisation de ressources, de contréle des finances publiques, de réforme et de
maitrise de 1’environnement macroéconomique et de gestion du patrimoine de I’Etat en
collaboration avec les ministres concernes.

Ainsi, désormais, la reddition des comptes intéresse, au-dela des acteurs traditionnels que sont
le ministre de 1’économie et des finances (MEF), jadis ordonnateur principal unique du budget
de I’Etat et ses services techniques compétents, tous les chefs d’institutions et les autres
ministres.

2- Objectifs du contrdle

L’objectif général de ce controle est d’éclairer le Parlement et le Gouvernement sur les résultats
de I’exécution de la loi de finances, exercice 2021.

De fagon spécifique, il s’agit :

- de s’assurer que les fonds publics mis a la disposition des responsables de programmes ont
été géres conformément au cadre réeglementant la gestion des deniers publics ;
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- d’évaluer les systemes de contréle interne et le dispositif de contrdle de gestion mis en place
par les responsables de programme afin de s’assurer que ces dispositifs garantissent une
gestion saine et efficace des fonds publics ;

- d’émettre des avis sur les rapports annuels de performance produits ;

- de faire des observations assorties de recommandations d’amélioration.

3- Méthodologie
La démarche de la Cour s’est faite en quatre (4) étapes :

I. Examen et analyse

La Cour a examiné dans un premier temps tous les documents requis produits par les
ministéres. Il s’agit du Document de programmation budgétaire et économique pluriannuelle
(DPBEP) des PAP, des RAP et des comptes administratifs des ordonnateurs. La Cour a
examiné également la concordance des données enregistrees par la comptabilité de
I’ordonnateur et les comptables principaux de 1’Etat, en vue de la déclaration de conformité et
I’exécution des budget-programmes, afin de s’assurer de leur performance.

ii.  Elaboration du questionnaire et entretien

Dans un second temps, I’examen des documents produits a la Cour lui a permis d’élaborer des
questions d’éclaircissement a I’endroit des techniciens de ministéres (Secrétaires genéraux). En
suite la Cour a eu des entretiens avec les principaux acteurs de la gestion des programmes au
sein des ministéres ayant produit des RAP.

iii. Visites de terrain

Afin de vérifier I’exactitude et I’effectivité des informations relatives a la réalisation des projets
annonceés dans les Rapports Annuels de Performance, la Cour a effectué des visites de terrain
sur un échantillon des réalisations du ministére des armées, du ministére en charge de 1’eau et
de ’hydraulique villageoise, du ministere de 1’administration territoriale, de la décentralisation
et du développement des territoires. Le choix de cet échantillon s’explique par la qualité des
RAP produits (état d’examen).

iv. Etendue et limites du contréle

Pour le contrdle de 1’exécution de 1a loi de finances, exercice 2021, la Cour a examiné les
documents et les comptes, des différents ministeres et institutions, ayant recu des crédits au
titre des programmes ou des dotations.

Le présent contr6le a porté sur les opérations budgétaires, les opérations des comptes
d’affectation spéciale, et les opérations de trésorerie, exercice 2021.

Le controle réalisé a porté également sur vingt-deux (22) Rapports Annuels de Performance
(RAP) sur les cent huit (108) attendus pour I’exercice 2021, soit un taux de 20,37 %. Ces RAP
concernent six (6) ministeres sur les trente (30) que compte le gouvernement. Les vingt-deux
(22) RAP ainsi examinés sont ceux reconnus en état d’examen. L’audit a donc été exhaustif
par rapport au nombre de RAP régulierement produits.
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4- Critéres
L’¢laboration du rapport d’observation sur I’exécution de la loi de finances requiert ’utilisation
des critéres de 1’audit de conformité et de 1’audit d’attestation de performance.

Les criteres de conformité tirent leur fondement des dispositions du cadre de gestion des
finances publique au Togo notamment, le Code de transparence, la loi organique relative aux
lois de finances ; le décret portant reglement général sur la comptabilité publique ; le décret
portant nomenclature budgétaire.

Il est généralement retenu dans la pratique d’audit d’attestation, six critéres : la pertinence, la
compréhensibilité, I’exactitude, 1’équilibre, I’utilité et la comparabilité des informations. Pour
le compte du présent audit qui est le tout premier du genre, la Cour a retenu quatre critéres a
savoir, la pertinence, la compréhensibilité, 1’exactitude et I’utilit¢ des informations. Cette
démarche sélective s’explique entre autres, par la non production de certains documents
annexes aux RAP et le fait que 2021 est I’année de démarrage effectif du budget-programme
au Togo.

5- Sources d’information
Les données quantitatives et qualitatives utilisées par la Cour ont été collectées dans les
documents ci-apres :

- Document de Programmation Budgétaire et Economique Pluriannuelle (DPBEP), 2021-
2023

- Collectif budgétaire 2021 ;

- Compte administratif consolidé 2021

- comptes de gestion, exercice 2021 du Receveur général de 1I’Etat (RGE), du Payeur
général de I’Etat PGE), du Trésorier Général de I’Etat (TGE) et de I’ Agent Comptable de
la Dette Publique (ACDP) ;

- Compte Général de I’Administration des finances (CGAF), présenté par le Ministre de
I’Economie et des finances ;

- ¢états financiers de I’Etat 2021;

- comptes administratifs des ordonnateurs;

- Documents de Programmation Pluriannuelle des Dépenses (DPPD) des ministeres;

- Projets Annuels de Performance (PAP) des ministéres ;

- Rapports Annuels de Performance (RAP) des ministeres.

L’examen des documents ci-dessus au regard de la méethodologie et des critéres annoncés plus
haut a permis a la Cour de produire le présent rapport structuré en deux parties :

- la premiére partie est consacrée aux résultats de I’examen de 1’exécution de la loi de
finances ;

- la deuxiéme partie est relative aux résultats de 1’examen des rapports annuels de
performance.
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Premiere partie : Résultats de I’examen de I’exécution de la loi de finances,
exercice 2021
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1.1. Présentation générale du Budget

Ce chapitre rappelle le contexte de vote et de 1’exécution de la loi de finances exercice 2021,
les différentes structures ayant mis en application cette loi ainsi qu’une vue d’ensemble sur Ses
résultats de cette loi.

1.1.1. Rappel du contexte de vote et de I’exécution des lois de finances, exercice 2021

Il faut rappeler que la loi de finances, exercice 2021, est axée sur I’atteinte des objectifs visés
par le plan national de développement (PND) et la feuille de route gouvernementale Togo 2020-
2025, qui se fondent sur trois axes fondamentaux de ’action gouvernementale a savoir :
renforcer 1’inclusion et I’harmonie sociales et garantir la paix ; dynamiser la création d’emplois
en s’appuyant sur les forces de 1’économie et enfin, moderniser le pays et renforcer ses
structures.

Conformément aux orientations exprimées par le Premier Ministre, le budget programme offre
I’opportunité au gouvernement, a la société civile, aux partenaires techniques et financiers ainsi
qu’aux autres parties prenantes de s’assurer que chaque F CFA dépensé dans le cadre de
I’intervention publique 1’a été avec économie, efficacité et efficience dans le respect de
I’environnement au profit de la population togolaise sans exclusive?.

Le budget programme, en tant qu’instrument de planification, de programmation et de gestion
budgétaire, constitue un important outil de garantie pour les financements du PND et de la
feuille de route gouvernementale du Togo 2022-2025.

Pour améliorer les procédures de budgétisation et de suivi de D’exécution des crédits
d’investissement, le gouvernement a mis en ceuvre la procédure des autorisations
d’engagement et des crédits de paiement (AE/CP) dans la préparation, la présentation et
I’exécution du budget de 1’Etat a partir de la loi de finances, exercice 2021.

La loi de finances, exercice 2021 s’est également inscrite dans la poursuite des efforts en vue
de la consolidation de la croissance économique estimee a 5,5% en 2021.

La loi de reglement, exercice 2021 rend compte de I’exécution de la loi n°2020-019 du 22
décembre 2020 portant loi de finances initiale, exercice 2021, modifiée par la loi n°2021-023
du 15 novembre 2021 portant loi de finances rectificative (LFR).

L’exécution de la loi de finances, exercice 2021 s’est déroulée dans un contexte économique
mondial particulier, marqué par la survivance de la pandémie de la covid-19 et la poussée d’une
tendance protectionniste qualifiée de "guerre commerciale” avec des conségquences qui
peseront a terme sur la croissance de I’économie mondiale.

2 Message du Premier Ministre, Chef du Gouvernement en introduction du Budget programme de I’Etat 2021 -2023 page 9
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1.1.2. Présentation des structures chargées de D’exécution de la loi de finances,
exercice 2021

Deux catégories d’acteurs interviennent dans I'exécution du budget de 1'Etat : les ordonnateurs
et les comptables publics.

Le Ministre en charge des finances est 1’ordonnateur principal unique des recettes de 1’Etat.
L’Office Togolais des Recettes (OTR) sous tutelle technique du MEF est chargé du
recouvrement des recettes fiscales et douaniéres. La Direction générale du trésor et de la
comptabilité publique est chargée de la mobilisation et du recouvrement des recettes non
fiscales.

Les ministres et les présidents des institutions sont les ordonnateurs principaux des crédits de
leur ministére et institution. Ils peuvent déléguer cette fonction aux responsables de
programmes, conformément a I’article 13 de la LOLF sus visée.

Le Receveur général de I’Etat (RGE) et le Payeur Général de 1’Etat (PGE) sont respectivement
les comptables principaux de I’exécution des recettes et des dépenses du budget de 1’Etat.

Avec l’entrée en vigueur du budget programme, de nouveaux gestionnaires de la phase
administrative de la dépense entrent en jeu. Il s’agit des responsables de programmes et des
responsables de la fonction financiere ministérielle que sont les directeurs des affaires
financiéres. Ceux-ci sont chargés de la planification et du suivi-évaluation des crédits
budgétaires de leurs ministéres et institutions respectifs, en vue d’en assurer une gestion
efficace et efficiente.

1.1.3. Vue d’ensemble de la loi de finances, exercice 2021

Les prévisions des recettes et des dépenses du budget général, exercice 2021 sont élaborées sur
la base des dispositions de la LOLF 2014-013 du 27 juin 2014 dont I’application est rentrée
dans sa phase dynamique avec la mise en ceuvre du budget programme, la déconcentration de
I’ordonnancement et la nomination des contréleurs financiers délégués. Le tableau suivant
présente une vue d’ensemble des prévisions et des réalisations de la loi des finances.

e —
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Tableau n° 1 : Vue d’ensemble de la situation des prévisions et des réalisations de la loi de finances 2021.

Prévisions initiales Prévisions rectifiées Opérations effectives
Nature des opérations
Ressources Charges Ressources Charges Ressources Charges
- Opérations définitives
A- Budget général 839 854 368 000| 1120 372 839 000 915588 289 000| 1219276 822 000 | 921 580 284 524 1137 292 061 141

B- Comptes d’affectation
spéciale

1659 766 000

1659 766 000

1659 766 000

1659 766 000

2 306 236 496

2306 076 496

C- Budgets annexes

Total des opérations

defintives (454 C) 841514134000 1122 032 605 000 917248055000] 1220936588000 923886521020 1 139 508 137 637
Solde des opérations -280 518 471 000 -303 688 533 000 -215 711 616 617
définitives

[I- Opérations temporaires

A-Titres publics 559 245 624 500 535 265 854 000 529500 000 000

B- Droit de tirage spéciaux 0 o  111722661000] 111722661000 111722660662] 111722 660 662
C- Emprunts-Projets 120 886 866 500 119032 177 000 76 126 971 546

D-Autres emprunts 0 0 19 600 000 000

D-Amortissement dette 356 013 350 000 339831 350 000 338 586 341 869
intérieure

E-Amortissement Dettes 43 600 670 000 30 378 148 000 24077 433 177
extérieures

Total des opérations 680 132491 000] 399614020000 785620 692 000] 481932159 000| 717 349 632208 474 386 435 708
temporaires (1+2+3+4)

Solde des opérations 280 518 471000 303 688 533 000 242 963 196 500

temporaires

Totaux généraux (1 + 1)

1 521 646 625 000

1 521 646 625 000

1702 868 747 000

1702 868 747 000

1641235 993 233

1613 984 573 345

Solde d’exécution de la
loi de finances

27 251 579 883

Source : CGAF et CA 2021

Les prévisions rectifiées des ressources et des charges s’équilibrent a 1 702 868 747 000 FCFA
tout comme en loi de finances initiale ou ces ressources et charges étaient équilibrées a
1 521 646 625 000 FCFA dégageant une différence de 181, 222 milliards F CFA a la hausse.
En exécution, la loi de finances rectificative dégage un solde de 27,251 milliards.

Pour un déficit previsionnel de 303,7 milliards CFA, I'exécution des opérations budgétaires a
fait ressortir un déficit de 215,7 milliards.

Dans I'ensemble, le solde déficitaire des opérations définitives « financé » par le solde
excédentaire des opérations temporaires fait dégager un solde d'exécution de la loi de finances
de 27 251 579 883 F CFA, comme indiqué plus haut. Le déficit budgétaire est passé de -257,5
milliards® en 2020 a -215,7 milliards en 2021 traduisant une baisse du déficit de 16% par
rapport a la gestion précédente.

Le solde des opérations budgétaires est déficitaire de 215 711 616 617 francs CFA.

Au regard des données du tableau ci-dessus, 1’Analyse dynamique de la variation du déficit
budgétaire de 2017 a 2021 se résume dans le tableau ci-apres.

3 Confer Tableau 2
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Tableau 2 : Variation du déficit budgétaire sur les cing derniéres années (En milliard FCFA)

Années 2017 2018 2019 2020 2021
Déficit budgétaire 477 -27,6 -21,9 -257,5 -215,7
Taux de variation -42% -21% 1076% -16%

Sources : CGAF 2021 ; CA 2021 ; RELF 2017 & 2020

le solde déficitaire 2021 est en baisse par rapport a celui de 2020 qui était de 257,5 millards

francs CFA, soit une bhaisse de 16%.

Le déficit budgétaire apres avoir évolué a la baisse entre 2017 et 2019 s’est aggravé en 2020
avant de s’atténuer en 2021.

La Cour reléve que le besoin de financement s’est considérablement accru

dernieres années (2020 et 2021).

1.2. Opérations budgétaires

les deux

Pour I’exercice 2021, les opérations budgétaires sont constituées des opérations de recettes et
des dépenses du budget général et des comptes spéciaux du trésor.

1.2.1. Recettes et dépenses du Budget général

1.2.1.1. Analyse des recettes

Tableau n°3 : Les recettes budgétaires

TAUXDE | TAUX DE
RUBRIQUES PRE‘CE')'ONS EMISSIONS (B) RECOU‘(S)EMENTS Aecounte | REAL. | RECOUV.
BA)% | (CB)%

 [RECETTES FISCALES 729528 157000 | 779575719139 | 779575719 139 0] 106,86 100
£ | Recettes des Impots 354353527 000 | 405588 525978 | 405 588 525 978 0] 11446 100
Receties des Douanes 375 174 630 000 | 373 967 193 161 373 987 193 161 0 99,68 100
RECETTES NON FISCALES | 58 124231000 | 58 031 684 310 57920959 021| 110725 289 99,34 99,81
Stem‘gfn ‘L?r::””ep”se 27 644 601000 | 19 597 486 591 19 597 486 591 0 70,89 100

S [Droits et frais administratis | 10220271 000| 13 036 646 456 13 036 646 456 0l 12756 100
D [ Autres reettes non fiscales | 10000000 000| 14 345 018 607 14345 018 607 0] 14345 100
2 Produits exceptionnels 220000000] 979809 068 869083779 110725280| 44537 887
2 [ Produts franciers 10039359000 10 072 723 588 10072723588 0] 100233 100
o ggr:gggoeRAMMES 127935901000 83 972 881075 83 972 881 075 0 65,64 100
Dons projets 108335901 000| 82972881075 82972881075 0 76,59 .
Dons programmes 19600 000000 1000 000 000 1000 000 000 0 51 100
TOTAL GENERAL 915 588 289 000 | 921580 284 524 | 921469550235 | 110725289| 100,65 99,99

Source : Compte administratif, exercice 2021

Les recettes fiscales sont mobilisées par le Commissariat des Imp6ts (Cl) et le Commissariat

des Douanes et Droits Indirects (CDDI) de I'OTR.

Pour une prévision budgétaire de 729 528 157 000 francs CFA, les recettes fiscales ont été
réalisées a hauteur de 779 575 719 139 francs CFA, soit un taux de réalisation de 106,86%
donc au-dela de 100%. La Cour note une certaine efficacité dans la mobilisation des recettes
fiscales sous réserve de la sincérité des previsions. Toutes les recettes sont recouvrees au
comptant selon le principe d'auto déclaration et d'auto liquidation de I'OTR. Les procédures au
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comptant permettent au comptable d’encaisser les recettes directement, sans intervention
préalable de 1’autorité ordonnatrice. C’est notamment ce qui se passe pour la plupart des
recettes recouvrées par I'OTR.

Les recettes non fiscales prévues pour un montant de 58 124 231 000 FCFA ont été recouvrees
a hauteur de 57 920 959 021 F CFA degageant des restes a recouvrer de 110 725 289 F CFA
soit un taux de recouvrement de 99,81%.

Les dons-programmes et legs, pour une prévision de 127 935 901 000 FCFA, cette rubrique a
connu une réalisation d'un montant de 83 972 881 075 FCFA, soit un taux de réalisation de

65,64 %.

Tableau n° 4 : Evolution des recettes fiscales de 2020 a 2021

EXECUTION

RUBRIQUES 2020 2021 TAUX DE VARIATION
Recettes fiscales brutes dont 655 154 877 321 | 779 575719 139 18,99%
Impbts sur les revenus, bénéfices et gains en capital 132 864 063 192 | 184 424 174 889 38,81%
Impdts sur salaires versés et autres rémunérations 141743 807 104 751 070 -26,10%
Impdts sur le patrimoine 3288898040 2355066775 -28,39%
Autres impbts directs 12431137018 7548 585 208 -39,28%
Impots et taxes intérieurs sur les biens et services 343 771 238 362 | 398 327 138 841 15,87%
Droit de timbre et d'enregistrement 14 863 137 963 | 11995 894 868 -19,29%
Droits et taxes a l'importation 142 409 575 315 | 166 414 728 560 16,86%
Droits et taxes a I'exportation 2726942 432 4147 120 938 52,08%
Autres recettes fiscales 2658 141192 4 258 257 990 60,20%

Source : Compte administratif, exercice 2021

Les recettes fiscales mobilisées par I'Office Togolais des Recettes se chiffrent a 779 575 719
139 en 2021 contre 655 154 877 321 en 2020 soit une hausse globale de 18,99%. Cette hausse
est imputable aux rubriques suivantes avec leurs taux de variation entre 2020 a 2021 :

- imp6ts sur les revenus, bénéfices et gain en capital, 38,81% ;
- imp0ts, et taxes intérieures sur les biens et services, 15,87% ;
- droits et taxes a I'importation, 16,86% ;

- droits et taxes a I’exportation, 52,08% ;

- autres recettes fiscales, 60,20%.

En revanche, les rubrigues suivantes ont connu une variation a la baisse:

- imp0ts sur salaires versés et autres remunérations -26,10% ;
- impots sur le patrimoine -28,39% ;

- autres impots directs -39,28% ;

- droit de timbre et d'enregistrement -19,29%.
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Tableau 5: Situation des recettes non fiscales

TAUX DE
LIBELLES PREVISIONS (A) | EMISSIONS NETTES (B) RECOUVRE REAL. =
MENTS (C) (BIA) *100

RECETTES NON FISCALES (Hors produits except.) 47 864 872 000 46 979 151 654 46 979 151 654 98,15%
Revenus de I'entreprise et du domaine 27 644 601 000 19 597 486 591 19 597 486 591 70,89%
Produits des participations financieres : Dividendes 19 487 322 000 14 690 166 310 14 690 166 310 75,38%
Loyers d'immeubles domaniaux 479 530 000 59 346 875 59 346 875 12,38%
Redevances miniéres 2810 089 000 1660 086 731 1 660 086 731 59,08%
Redevances téléphoniques 0 0 0
Redevances pour le Développement 4 435 460 000 2 755 420 000 2 755 420 000 62,12%
des Infrastructures Aéroportuaires (RDIA)
Autres revenus de fentreprise 432 200 000 432 466 675 432466675|  100,06%
et du domaine (Contour Global)
Droits et frais administratifs 10 220 271 000 13 036 646 456 13 036 646 456 127,56%
Recettes des régies 5113 000 000 6 469 358 420 6 469 358 420 126,53%
Autorité de régulation des communications o
Electroniques et des postes (ARCEP) 1200 000 000 3943 206 572 3943206 572 328,60%
Direction générale de la documentation nationale (RDI) 2407 271 000 1503 348 000 1503 348 000 62,45%
Groupe Antaser-Afrique au Togo (part de I'Etat 52%) 1500 000 000 1120 733 464 1120733 464 74,72%
Autres recettes non fiscales 10 000 000 000 14 345 018 607 14 345 018 607 143,45%
Recetes consulaires, recouvrement de la SRT, PADSP, |44 999 999 ggg 14345018607 |  14345018607|  14345%
Amendes et pénalités surcotes sur les titres publics etc.)
PRODUITS EXCEPTIONNELS 220 000 000 979 809 068 869 083 779 445,37%
Recettes en atténuation de dépenses 220 000 000 337 789 228 227 063 939 153,54%
Remises et annulations de dettes extérieures 0 642 019 840 642 019 840
PRODUITS FINANCIERS 10 039 359 000 10 072 723 588 10 072 723 588 100,33%
Autres produits financiers (Gommissions d'engagement 526 000 000 579 383 338 579383338 |  110,15%
et Intéréts sur prét rétrocédés)
Commissions sur transferts de la BCEAO 8 600 000 000 8599 190 861 8599 190 861 99,99%
Intéréts des placements 513 359 000 503 901 903 503 901 903 98,16%
Gains de change sur transactions financiéres 400 000 000 390 247 486 390 247 486 97,56%

Total 58 124 231 000 58 031 684 310 57 920 959 021 99,84%

Source : CA et CGAF 2021

Il ressort de 1’analyse du tableau ci-dessus que le taux de réalisation des recettes non fiscales

est de 99,84%.

Pendant que la rubrique Revenus de I’entreprise et du domaine n'a été recouvré qu'a hauteur
de 70,89%, soit en dessous de la moyenne, les autres rubriques ont dépassé le taux de

recouvrement de 100%. Il s'agit de:

- droits et frais administratifs (127,56%);
- produits exceptionnels (445,37%) et
- autres recettes non fiscales (143,45%).

Tableau n° 6 : Evolution des recettes non fiscales

Nature des produits Prévisions (A) Recettes effectives Taux d'exécution | Taux de variat®
2021 2020 (B) 2021 (C) (C/A) (C-B)/B

Revenu de l'entreprise et du domaine | 27 644 601 000 | 41743 863 911 19 597 486 591 70,89% -53,05%
Droits et frais administratifs 10220 271 000 9173511772 13 036 646 456 127,56% 42,11%
Autres recettes non fiscales 10 000 000000 | 10183 712 291 14 345 018 607 143,45% 40,86%
Produits exceptionnels 220000000| 4776388128 979 809 068 445,37% -79,49%
Produits financiers 10039359000 | 6949 188 960 10 072 723 588 100,33% 44,95%
Total recettes non fiscales 58 124 231 000 | 72 826 665 062 58 031 684 310 99,84% -20,32%

Source : CA et CGAF 2021
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Les recettes non fiscales ont connu une baisse de 20.32% en 2021 par rapport a 2020, traduisant
une faible mobilisation des recettes non fiscales de plus de 14 milliards de FCFA malgré le

recouvrement des produits exceptionnels de 445,37%.

Tableau 7 : Situation des recettes en capital, exercice 2021

REALISATIONS | TAUX DE REAL.
RUBRIQUE PREVISIONS (A) (B) (BIA)
DONS PROJETS 108 335901 000 82972 881075 76,59%
DONS PROGRAMMES 19 600 000 000 1000 000 000 5,10%
TOTAL 127 935901 000 83972 881075 65,64%

Source : CA et CGAF 2021

Prévus pour 127 935 901 000 francs CFA, les dons programmes et dons projets recouvrés en
2021 s’élévent a 83 972 881 075 francs CFA, soit un taux de réalisation de 65,64%. Les dons
projets ont été prévus pour 108 335 901 000 FCFA et réalisés a 82 972 881 075 F CFA soit un
taux de réalisation de 76,59% tandis que les dons programmes prévus pour 16 495 312 000 F
CFA dans la LFI ont été revus a la hausse dans la LFR & 19 600 000 000 F CFA pour s’exécuter
a seulement 1 000 000 000 soit un taux de réalisation de 5,10%. Ce paradoxe pose un probleme
de sinceérité des prévisions budgétaires.

L’administration des finances explique cette situation par le non-décaissement des appuis
budgétaires promis par les partenaires techniques et financiers traditionnels a savoir la
Banque mondiale, I’Union européenne et la Banque africaine de développement. A cet effet,
la Cour exhorte le Gouvernement a faire des prévisions réalistes des recettes en capital.

Tableau 8 : Analyse de la composition des recettes budgétaires

RUBRIQUES PREVISIONS | FROPORTON . | Emissions | TROFORTIONS
RECETTES FISCALES 729 528 157 000 80% | 779575719139 85%
RECETTES NON FISCALES 58 124 231 000 6%| 58031684310 6%
DONS PROGRAMMES ETLEGS | 127 935 901 000 14%| 83972881075 9%

Total 915 588 289 000 100% | 921580 284 524 100%

Source : CA et CGAF 2021

A T’analyse du tableau n° 8 ci-dessus, il ressort que les recettes fiscales constituent la ressource
principale du budget général. Pour I’exercice 2021, elles représentent une proportion de 80%
en prévisions et 85% en realisations par rapport au total des recettes budgétaires. Les dons et
les recettes non fiscales prévues respectivement pour 14% et 6% sont émis et recouvrés pour
9% et 6%.

I
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Tableau 9 : Présentation des dividendes

, Réalisation | PREVISIONS | REALISATIONS | TAUX DE
N SOCIETES 2020 2021 (A) 2021 (B) REAL. | Tauxde
variation
1 | AFRICARE 17590 320 36 303 000 36880589  10159% |  109,66%
2 [CICARE 55 237 025 50 000 000 67520000  13504% | 22.24%
3 |LONATO 6000000000| 6000000000| 6000000000  100,00% 0,00%
PORT AUTONOME DE . )
4 | LOuE (AU 1500000000 2000000000 1000000000  5000%|  -33:33%
5 |TOGOCOM C| 2300000000] 1783684242|  77.55%
6 |BCEAD 8000000000 | 4000000000] 4000000000]  100,00%|  -50,00%
7| COMPEL 208800000  200000000|  435000000]  217.50% |  108,33%
8 |BRVMSA 11200 000 14000 000 14000000] _ 10000% | 2500%
9 |DC-BR 11200 000 14000 000 14000000]  100,00%| _ 2500%
10 | SALT - 200000000 96000000] _ 48,00%
Société Togolaise de
11 | Stockage de Lomé 365400000 365400000 365400000  100,00% 0,00%
(STSL)
12 g‘l’E’)‘"O" Company (T- 119662207| 120000000 119662207 |  99.72% 0,00%
13| SCAN MINE SA 513614331 |  456546000]  456546072]  100,00%|  -11,11%
14 | GTA ; 1473000 1473200 100,01%
15 | Société des postes et de 300000000| 300000000  100,00%
télécommunication (SPT)
16 | WACEM-SA 132000000 200 000 000 ; 000%|  -100,00%
17 | ORABANK : 40 000 000 ; 0,00%
SNPT (Société Nouvelle o
8 | ges Phosphates du Togo) 3 000000 000 i 0,00%
19 | NSCT (Nouvelle Sociéte |5 440009000 | 189 600 000 . 0,00% |  -100,00%
Cotonniére du Togo)
TOTAL 18974703883 | 19487322000 14690166310  7538% |  -22,58%

Source : CA et CGAF 2021

Prévus pour 19 487 322 000 francs CFA, les dividendes ont été réalisées a hauteur de
14 690 166 310 francs CFA, soit un taux de réalisation de 75,38%. Selon lI'administration des
finances, ce niveau de réalisation des dividendes s’explique d’une part, par le non-versement
des dividendes par certaines entreprises publiques telles que la SNPT, WACEM-SA et NSCT.
En ce qui concerne la SNPT, la Direction des finances évoque « des raisons de dettes
réciproques avec ’Etat pour lesquelles la société sollicite une compensation... »

Cette réponse de I'administration des finances ameéne la Cour a rappeler que le principe
d'universalité budgétaire repris par les articles 31 et 32 de la LOLF n°® 2014-013 du 27 juin
2014, interdit la compensation entre les recettes et les dépenses.
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Tableau n° 10 : Evolution dynamique de I'exécution des recettes budgétaires

Rubriques Année 2018 Année 2019 Année 2020 Année 2021
Administration des imp6ts 288 376 924 003 318 367 583 786 331057 558 896 | 402 561 896 091
% recettes budgétaires 37,98% 38,89% 39,86% 43,68%
Taux d’accroissement 10,40% 3,99% 21,60%
Administration des douanes 272 150 654 342 306 632 619 737 324 097 318423 | 377013 823 048
% recettes budgétaires 35,84% 37,46% 39,02% 40,91%
Taux d’accroissement 12,67% 5,70% 16,33%
Trésor public 92 863 112 905 71107 941 262 72 945 840 399 58 031 684 310
% recettes budgétaires 12,23% 8,69% 8,78% 6,30%
Taux d’accroissement -23,43% 2,58% -20,45%
Dons programmes et legs 105 894 828 263 122 423 156 192 102 479 468 426 83972881075
% recettes budgétaires 13,95% 14,96% 12,34% 9,11%
Taux d’accroissement 15,61% -16,29% -18,06%
Total recettes budgétaires 759 285 519 513 818 531 300 977 830580 186 144 | 921 580 284 524

Source : CA et CGAF 2021

Les recettes budgeétaires de I'administration des impdts ont connu une croissance réguliere sur
la période de 2018 a 2021 de méme que celles de I'administration des douanes. Les taux
d’accroissement rapportés aux années précédentes sont respectivement de 37,98% (2018) ;
38,89% (2019) ; 39,86% (2020) ; 43,68% (2021) pour les impots et de 35,84% (2018) ; 37,46%
(2019) ; 39,02% (2020) ; 40,91% (2021) pour les douanes. Cette performance peut résulter de
I’amélioration du climat des affaires. Par contre, les recettes recouvrees par le Tresor public
ont connu une évolution en dents de scie 12,23% (2018) ; 8,69% (2019) ; 8,78% (2020) ; 6,30%
(2021).

1.2.1.2. Analyse des dépenses

Dans un premier temps, la Cour a fait une analyse globale des dépenses afin de procéder a une
analyse détaillée par poste de dépense.

1.2.1.2.1. Analyse sur la présentation des comptes administratifs des ordonnateurs

Conformément aux dispositions des articles 12 et 14 de la LOLF, les crédits budgétaires de
chaque programme et dotation sont répartis en crédits de personnel, de biens et services, de
transferts et d’investissements.

Les articles 72 et 75 du décret n°2015-054/PR du 27 aodt 2015 portant reglement géneral sur
la comptabilité publique disposent dans le méme sens que : « la comptabilité budgétaire a pour
objet de retracer, pour 1’exercice concerné, les opérations d’exécution du budget de I’Etat et
des autres organismes publics en recettes et en dépenses et conformément a la nomenclature
de présentation et de vote du budget ou de 1’état des prévisions » ; « les comptes généreés par la
comptabilité budgétaire sont constitués des comptes administratifs etablis par les ordonnateurs
et consolidés par le Ministre chargé des finances... »
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Un extrait de présentation des crédits de comptes administratifs de certains ordonnateurs est
récapitulé dans le tableau suivant :

Tableau 11 : Analyse de la Présentation des dépenses par nature économique dans les comptes

administratifs des différents ordonnateurs

R e < :
§ E % Imputation budgétaire Nature économique des dépenses Crédits votés Crédits engagés gzsee{:iﬂz':
=
AE CP AE cP
(a1) (a2) (b1) (b2)
% 800 | 1 1111080001000 | 1100 | Cabinet du président de I'AN 16 062 000 16 062 000 16 062 000 16 062 000 Non-
S conforme
s 800 | 1 1131080002000 | 1100 | Parlement 50 120 000 50 120 000 50 120 000 50 120 000
3 Dépenses d'investissement sur PIP 546 000 000 600 000 000 600 000 000 600 000 000
g 800 | 1 1171010777000 | 5101 | Construction salle polyvalente de I'AN 40 000 000 40 000 000 40 000 000 40 000 000
§ 800 | 1 1171080002003 | 5101 | Construction nouveau siége de 'AN 506 000 000 560 000 000 560 000 000 560 000 000 Confomr
Dépenses d'inv ment hors PIP 192 467 000 192 467 000 189 811 552 189 811 552
801 [ 1 1101080010000 | 1100 | Hatel du président de la république 10 000 000 10 000 000 9988 346 9988 346
801 [ 1 1111080004000 | 1100 | Cabinet du président de la république 166 967 000 166 967 000 165 327 012 165 327 012 Non-
cabinet du ministre auprés de la
801 1 1111080005000 | 1100 | présidence P 1000 000 1000 000 0 0| conforme
801 [ 1 1121080007000 | 1100 | Secrétariat général de la présidence 10 200 000 10 200 000 10 196 617 10196 617
801 [ 1 1131080008000 | 1100 | Grande chancellerie de ['ordre national 4300 000 4300 000 4299 577 4299 577
3 Dépenses d'investissement sur PIP 947 554 000 947 554 000 853 548 000 873 564 254
§ 801 [ 1 1171080004005 | 5101 | Prestat® contréle/suivi travaux réhabilitat® 6 796 000 6796 000 6796 000 6790 900
] 801 | 1 1171080004007 | 5101 | construct® parking guérites/aménagements 139 054 000 139 054 000 139 054 000 139 053 147
o 801 [ 1 1171080004008 | 5101 | Trav. réhabilitat® batim ppal ancien palais 321527 000 321527 000 321527 000 252 324 808
801 [ 1 1171080004009 | 5101 | Extens®/transformat® immeuble r+1 224 140 000 224 140 000 224 140 000 219 397 879
801 [ 1 1171080009001 | 5101 | Trav. réfection du batiment abritant I''GE 10 703 000 10 703 000 10 703 000 10686080 | o rorme
801 [ 1 1171080014001 | 5101 | Trav. réfect® batiment/équipement bur.ANR 69 784 000 69 784 000 69 784 000 69 783 057
801 [ 1 1171080016001 | 5101 | Travaux de construction au hcm 94 006 000 94 006 000 93991 098
801 [ 1 1171080021001 | 5101 | Trav. réhab. batim. adtifs/construct®hangar 53 984 000 53 984 000 53 984 000 53 978 143
801 4 1179000020001 | 5101 | EQuip- ctrespolyv. commun. Réfug HCRAH 27 560 000 27 560 000 27 560 000 27 559 142
Dépenses de transferts courants 0| 10300000000 0| 10238275608
814 | 1 1199000047002 | 1100 | Indemnisation des expropriations 5500 000 000 5484 140 306 conforme
814 | 1 1199000047010 | 1100 | Dépenses d'urgences 1,000 000 000 954 135 302
814 | 1 1399000061000 | 1100 | Caisse de retraite du togo (crt) 3800 000 000 3800 000 000
Dép. communes investis hors PIP 12231648000 | 12231648000 | 12063315625 | 12063 315625
902 | 1 1189000716000 | 1100 | Achats de véhicules administratifs 455 300 000 455 300 000 348 377 240 348 377 240
902 | 1 1189000718000 | 1100 | Construction des écoles et universités 10 000 000 000 | 10000 000 000 | 10000 000000 | 10000000 000 Conforme
902 | 1 1181010713000 | 1100 | Aménagement du casef 242 348 000 242 348 000 241 156 542 241 156 542
902 | 1 1181010714000 | 1100 | Equipement du casef 120 000 000 120 000 000 60 769 393 60 769 393
w 902 | 1 1181010715000 | 1100 | Aménagement/équipemt infirmerie casef 14 000 000 14 000 000 13 012 450 13012 450
u 902 | 1 1181010934000 | 1100 | Acquisition d'immeuble 1400000000 | 1400000000 | 1400000000 1400 000 000
Dép. communes d'investis sur pip 58706749000 | 58706741000 | 46263602528 | 46 263 602 528
902 | 2 1179000047006 | 5101 | Etudes de projets 5000000000 | 5000000000 | 5000000000 5000 000 000
902 | 2 1179000308000 | 5101 | Prog. appui populations vulnérables (papv) | 20 000 000 000 | 20000 000 000 | 20 000 000 000 | 20 000 000 000
902 | 2 1179000067000 | 3190 | Prog. urgentdév. communautaire (pudc) 10 000 000 000 | 10 000 000 000 0 0
902 | 2 1179000907000 | 4102 | Projet d'appui ciblé exécution pnd 392 240 000 392240 000 91 443 467 91 443 467 Non-
902 | 2 1179000570000 Projet d'appui au mifa 3314509000 | 3314501000 | 1172159 061 1172 159 061 conforme
902 | 2 1179000570000 | 2101 | Autres ouvrages 385 397 000 385 397 000 385 397 000 385 397 000
902 | 2 1179000570000 | 3117 | Autres ouvrages 1064122000 [ 1064 113 000 368 563 809 368 563 809
902 | 2 1179000570000 | 4117 | Autres ouvrages 1864990000 | 1864991000 418 198 252 418 198 252
902 | 2 1171050767000 | 5101 | Prérequis projet pia (acquisit® terrains site) | 20 000 000 000 | 20 000 000 000 | 20 000 000 000 | 20 000 000 000

Source : extrait du compte administratif consolidé, 2021

L’examen de ce tableau a permis a la Cour de faire les constats suivants :

- la présentation des crédits des programmes et dotations n’est pas conforme par endroits
a la nomenclature de la LOLF ;
- la confusion entre la nature économique de la dépense et les structures bénéficiaires.

Cette présentation ne permet pas a la Cour de connaitre la veéritable nature des dépenses
exécutées.
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La Cour recommande aux ordonnateurs de se conformer a la présentation des crédits
budgétaires prévue par les articles 12 et 14 de la LOLF-.

1.2.1.2.2. Analyse globale des rubriques de dépenses

Les dépenses du budget genéral sont constituées des intéréts de la dette publique, des dépenses
du personnel, des dépenses des biens et services, des dépenses de transfert et de subventions et
des dépenses d’investissement ou dépenses en capital.

Le tableau suivant présente la synthése des dépenses du budget général en 2021

Tableau 12 : synthése des dépenses budgétaires

Exercice 2021
RUBRIQUES PP
PREVISIONS (A) EXECUTIONS (B) Taux d'exécution

Intéréts de la Dette Publique 101 635 486 000 99 802 525 213 98,20%
Dépenses de Personnel 246 777 060 000 251531777 121 101,93%
Dépenses de 270 159 181 000 264 177 428 455 97,79%
Fonctionnement

Dépenses de Transferts et 145 241 056 000 141 897 539 021 97.70%
Subventions

Dépenses en capital 455 464 039 000 379 882 791 331 83,41%
Dépenses d'investissement 63 451 100 000 63 191 937 996 99,59%
Projet d'investissement 392 012939 000 316 690 853 335 80,79%
Total 1219 276 822 000 1137 292 061 141 93,28%

Source : CA et CGAF 2021

L'exécution des dépenses inscrites dans le budget exercice 2021 a atteint un taux de 93,28%.
Les dépenses de personnel sont légérement exécutées en dépassement avec un taux d'exécution
de 101,93% pendant que les dépenses d’investissement ont été réalisées a 99,59% et les intéréts
de la Dette Publique 98,20%.

Les dépenses de fonctionnement ont connu un taux d’exécution de 97,79%, les dépenses de
Transferts et Subventions 97,70%, les dépenses en capital 83,41% et les projets
d’investissement 80,79%.

Dans ’ensemble, la Cour constate une bonne tenue de ’exécution des dépenses.

Les dépenses du budget présentées dans le tableau ci-dessus sont prévues et exécutées par les
différents programmes.

L’on dénombre en dehors des comptes d’affectation spéciale au nombre de quatre (4), dix-neuf
(19) dotations et cent quatre (104) programmes dont vingt-neuf (29) programmes de pilotages
soit en tout cent-huit (108) programmes. L’annexe 2 présente en détail les ordonnancements
des credits par nature économique sur les différents programmes.

Ces dotations et programmes sont ouverts d’une part, en autorisations d’engagement et en
crédits de paiement pour les dépenses en capital et d’autre part, en crédits de paiement pour les
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dépenses ordinaires. A I’intérieur des dotations et programmes, les crédits sont répartis selon
la nature économique des dépenses.

Les tableaux 13, 14 et 15 ci-dessous présentent les situations des prévisions et des
ordonnancements ainsi que la présentation synthétique des crédits ouverts en dotations et en
programmes.

Tableau 13 : Situation des Prévisions sur les programmes des ministeres

Dépenses courantes Dépenses en capital
NATURE Dépenses de Dépgnses de Dépenses de . Dfép. . Dép. TOTAL
biens et transferts d'investissement | d'investissement
personnel )
services courants hors PIP sur PIP
Programmes Pilotages (29) | 19231481000 8520495000| 3348640000| 1267872000| 1428165000 99796653000
(P%Jrammes Opérationnels | 519 464730 000 | 27 464 977000 | 121023621000 | 1593 162000 | 329 773269 000 | 692 319759 000
Total 231696 211 000 | 35985472 000 | 124 372 261 000 2861034000 331201434000 726116 412 000
Source : CA 2021
Tableau 14 : Situation des ordonnancements sur les programmes des ministéres
Dépenses courantes Dépenses en capital
NATURE Dépenses de Dépenses de biens Dépenses de di Dgp. . .Dep. TOTAL
X investissement | d'investissement sur
personnel et services transferts courants h
ors PIP PIP
ﬁﬁ%?;g?mes de 77187535875 | 8132685233 | 3343051540 | 1247980166 1101483354 | 91013636168
Programmes 159126240802 | 26710391091 | 119146570391 | 1543480394 | 267240974370 | °7° 767657048
Opérationnels
Total 236313776677 | 34843076324 | 122490521931 | 2791460560 | 268 342 457 724 | 664781293216

Source : CA 2021

Tableau 15: Présentation synthétique des crédits ouverts en dotation et en programmes

DESIGNATION | Nombre | Créditouverten AE |  Poids Credzz g‘;"e”s Poids
DOTATIONS 19 122 160 642 000 15.83% | 493 160 410 000 40.45%
PROGRAMMES 104 649 443 409 000 84.17% | 726 116 412 000 59.55%
Total 123 771 604 051 000 100% | 1219 276 822 000 100%

Source : CA 2021

Au titre de I’exercice 2021, les autorisations d’engagement prévues s’élévent a 771,6 milliards
de francs CFA, dont 649 milliards en programmes, soit 84% et 122 milliards en dotations, soit
16%. Les crédits de paiement quant a eux se chiffrent a 1 219,3 milliards de francs CFA dont
493 milliards en dotations, représentant 40% des prévisions et 726,1 milliards en programmes,
soit 60% des prévisions.

Les credits en dotation sont des crédits dont les prévisions tout comme ’utilisation n’est pas
assorti des objectifs préalablement définis. Malgré le basculement en budget-programme, les
crédits en dotation représentent 40,45% de I’ensemble des credits budgétaires ce qui
constitue encore une part trés importante.

Toutefois pour atténuer ce poids, il serait souhaitable que le gouvernement prenne des
mesures pour transformer certaines dotations des ministeres susceptibles de |’étre, en
programmes afin de rendre compte de leurs performances.
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C’est le cas par exemple du Programme d’Appui a la Population Vulnérable (PAPV)* que
la Cour invite désormais a élaborer des PAP et des RAP afin que I’Assemblée Nationale et
la Cour des comptes évaluent sa performance et accompagner ainsi le Gouvernement dans
la réalisation de ses objectifs.

1.2.1.2.3. Analyse dynamique de I’exécution des dépenses

Le tableau suivant présente I’évolution des dépenses de 2019 a 2021

Tableau n°® 16 : Présentation de I’évolution des dépenses de 2019 a 2021

Prévisions Dépenses effectives taux de variation | variation Crédit non
Rubriques 2021 base | consommé en
2021 2019 2020 2021 en 2020 | en 2021 | 50 o 2021

| Dépenses
ordinaires
Dépenses de 246 777 060 000 | 214 607 935 621 | 234 759 022 425 | 251531 777121 | 9,39% | 7.,14% | 17.21% | -4 754 717 121
personnel b Al e
L"Jﬁﬁjedette 101 635486 000 | 75378331 987 | 100 088 553869 | 99802525213 | 32.78% | -029% | 32,40% | 1832960 787
gtes":rr\‘lisfessf’e biens | 440 631 024 000 | 238 309 376 570 | 208 131508 186 | 134749 610630 | -12,66% | 35.26% | 4346% | 5881413370
t'?:rﬁ’;’;ftego‘t‘jam, 145 241 056 000 | 120 681 881 911 | 145602 820 461 | 141901919281 | 20,65% | -2,54% | 17,58% | 3339136 719
Dépenses en
atténuation de 129 528 157 000 0 0| 129 528 157 000

recettes.

Total dépenses

ordinaires 763 812 783 000 | 648 977 526 089 | 688 581 904 941 | 757 513989245 | 6,10% | 10,01% 16,72% | 6298 793 755

Il Total dépenses

en capital 455 464 039 000 | 191447 187 997 | 394 187 195076 | 379 826 942 462 | 105,90% | -3,64% 98,40% | 75637 096 538

;I;?I.II;AL GENERAL 1219276 822000 | 840424714 086 | 1082769 100017 | 1137340931707 | 28,84% 5,04% 35,33% 81935 890 293

Source : CA et CGAF 2021

La variation des différentes rubriques de dépenses en 2021 Base 2019 se présente comme suit :

Dépenses de personnel (17,21%), Intéréts dette publique (32,40), Dépenses de biens et
services; (-43, 46) dépenses de transferts courants, (17,58%). Le total des dépenses ordinaires
donne un taux de 16,72% contre 98,40% pour les dépenses en capital. Le taux moyen de cette
variation des dépenses de 2021 Base 2019 est de 35,33% imputable aux faibles taux des
dépenses ordinaires et surtout a la rubrique des biens et services qui enregistrent un taux de -
43,46%.

Au regard de ce qui précede, la Cour note une maitrise des dépenses de biens et services sur
la période 2019 a 2021. Sur cette période, ces dépenses ont diminué de 43,46% en moyenne.
Cela pourrait traduire une diminution des dépenses de fonctionnement de I’administration
publigue. Quant aux dépenses de personnel, elles ont connu une augmentation d’annee en
année sur la période soit une hausse de 17,21%. Cette situation dénote certainement de la
volonté du Gouvernement de répondre aux préoccupations sociales des agents publics.

4 Le PAPV est un programme initié par I’exécutif qui regoit chaque année 20 milliards de Fcfa des fonds publics. Un
coordonnateur et un régisseur gerent les fonds alloués a ce programme (confer en annexe les réponses du MEF aux questions
de la Cour)

Cour des comptes du Togo — Rapport sur l'exécution de la loi de finances, Exercice 2021 -Décembre 2022 Page 25




1.2.1.2.4. Analyse par poste de depenses

L’analyse par poste de dépense est faite sur les dépenses du personnel, les dépenses des
transferts et subvention et les dépenses d’investissement.

1.2.1.1.4.1. Analyse des dépenses du personnel

Afin de s’assurer de la bonne gestion des dépenses du personnel dans différents ministeres et
programmes, la Cour a examiné ces dépenses au regard des taux d’exécution. Le tableau
suivant présente les cas des dépassements constatés.

Tableau 17 : Analyse des dépenses du personnel : cas des dépassements

Section | Unité fonctionnelle Prévision | Ordonnancement | Taux
220 Cabinet du ministre du plan et coopération 253 628 000 365 940619 144%
230 Cabinet du ministre du ministéres des affaires étrangéres 197 652 000 782 720 466 396%
410 Cabinet du ministre de 'administration territoriale 74 435 000 463 962 978 623%
420 Cabinet du ministre de la justice et de la législation 286 686 000 1928 311 199 673%
Secrétariat général du ministére 25813 000 29 887 896 116%
430 Cabinet du ministre de la sécurité et de la protection civile 76 410 000 1187 892 962 1555%
Cabinet du ministre de I'enseignement 3643 772 000 27493 593 139 755%
510 D° Examens, Concours et Certificat® 87 038 000 93 206 604 107%
Inspection Générale de I'Education 12 030 000 14 857 367 056 123 503%
DRH (Ministére Délégué) 52 811 000 200 271 978 379%
Hotel du ministre délégué 1848 000 2300000 124%
610 Cabinet du ministre santé 172 041 000 5 045 252 066 2933%
Secrétariat Général 130 567 000 15052 975 584 11 529%
710 Cabinet du ministre de la fonction publique 348 092 000 557 438 082 160%
720 Cabinet du ministre de la communication et des médias 145 184 000 768 820 076 530%
Cabinet du ministre de I'action sociale 80 873 000 495 501 336 613%
Secrétariat Général 19311 000 24 364 778 126%
740 Direction Affaires Sociales Plateaux 143 131 000 161 669 309 113%
Direct® Affaires Sociales Savanes 109 664 000 140 603 905 128%
Ecole Nationale de Formation Sociale 52 098 000 110 419 568 212%
750 Cabinet du ministre des sports et loisirs 30127 000 97 561 544 324%
760 Cabinet du ministre de I'urbanisme et de I'habitat 92 672 000 221184 106 239%
810 D° Régionale Agriculture - RM 71656 000 198 752 575 277%
Cabinet du ministre de I'eau et de I'hydraulique villageoise 43 246 000 79 064 031 183%
811 D° Régionale Eau/Assainissement - RM 14 374 000 15 564 967 108%
D° Régionale Eau/Assainissement - RP 20 937 000 31352 816 150%
813 Cabinet du ministre de I'économie maritime 24000 000 42 164 294 176%
820 Cabinet du ministre du commerce 100 957 000 352430782 349%
830 Cabinet du ministre des travaux publics 102 894 000 589 760 060 573%
831 Cabinet du ministre de désenclavement et pistes rurales 25848 000 26 909 396 104%
840 Cabinet du ministre des mines et de I'énergie 53 778 000 309 541 936 576%
850 Cabinet du ministre de la culture et du tourisme 127 859 000 773218 714 605%
Cabm.e:t du ministre de I'environnement et des ressources 101 911 000 555 601 504 5459%
860 forestle_res _
Inspection des ressources forestiéres 36 183 000 464 309 438 1283%
Direction des Etudes et de la Planification 56 173 000 71407 574 127%
870 Cabinet du ministre de I'économie numérique 26 271 000 46 352 574 176%
920 Cabinet QU ministre des Qrgits de 'homme 64 584 000 110 848 435 172%
Secrétariat général du ministére 16 710 000 22 594 796 135%

Source : CA, 2021
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Selon 1’administration des finances (confer compte administratif consolidé 2021), « la
surconsommation (pilotage et soutien des ministeres) et la sous-consommation (programmes
opérationnels des ministéres) des crédits de personnel résultent de la non-effectivité du
rattachement de tous les agents de I’Etat a des programmes spécifiques et d’imputer leurs
salaires sur ces programmes. Ainsi, les agents sont en surnombre sur certains programmes
ou dotations et en sous-effectifs sous d’autres. Cette situation va se corriger dans les années a
venir, lorsque chaque ministére sectoriel fera ses prévisions de crédit de personnel par
programme ou par dotation et affectera le personnel qu’il faut réellement pour [’exécution des
actions de chaque programme ou dotation ».

Les entretiens avec les responsables des ministéres ont permis a la Cour de se rendre compte
que certains agents des ministéres ont été détachés par des établissements publics et payés
par ceux-ci. De méme, des agents de certains ministéres émargent sur les budgets d’autres
ministéres, ce qui est dO parfois a linstabilité des départements ministériels. Cette situation
rend difficile I’évaluation des coiits des programmes en termes de dépenses de personnel.

Il résulte de ce qui précede que les colts des programmes et projets ne sont pas assez réalistes
car Uévaluation des dépenses de personnel n’a pas été assez conséquente. La Cour invite les
responsables de programme a travailler de concert avec les services techniques du ministére
en charge des finances en vue d’une meilleure prise en compte des dépenses de personnel
par programme et par dotation.

1.2.1.1.4.2. Analyse des dépenses de transfert a partir des lignes des crédits des ministéres
et institutions

Aux termes de I’article 6 de la loi n°2014-009 du 11 juin 2014 portant code de transparence
dans la gestion des finances publiques, « aucune dépense publique ne peut étre engagée et
payée si elle n’est préalablement définie dans un texte, législatif ou réglementaire,
régulierement adopté et publié ». L’administration fixe de fagon explicite les régles et critéres
qu’elle suit dans le choix des dépenses et 1’attribution des crédits. Ces régles sont accessibles
au public. Ainsi, la budgétisation et I’affectation des transferts conditionnels et inconditionnels
sont transparentes et fondées sur des regles. Les transferts destinés a financer les dépenses de
certaines administrations (établissements publics par exemple) peuvent revétir la forme de
subventions inconditionnelles dont 1’utilisation finale est déterminée par les administrations
infranationales dans le cadre de leur budget, ou de subventions conditionnelles affectées a des
fins spéciales pour leur permettre de fournir des services détermines ou d’effectuer des
dépenses particulieéres. L’examen des comptes transmis a la Cour a permis de constater que
pour un montant de 145 241 056 000 prévu, 141 897 539 021 a été effectivement transféré soit
un taux de réalisation de 98%.

I
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Dans le cadre du présent contréle, la Cour a adressé au ministére de I’Economie et des
finances un questionnaire sur les transferts entre autres®. Il s’agit essentiellement de
s’assurer que

- ces subventions ou transferts sont assorties de conditions (objectifs ou résultats a
atteindre) ou pas ;

- des mesures sont prises pour évaluer les besoins réels de ces structures avant ’octroi
desdites subventions ou transferts ;

- des mesures sont prises pour le bon emploi des ressources et la reddition des comptes
par les bénéficiaires ;

- des dispositions sont prises pour intégrer les comptes dans le systtme du compte
unique du Trésor pour les structures ayant des comptes dans les banques
primaires afin d’optimiser la gestion de la trésorerie de I’Etat.

Il ressort clairement des réponses du MEF que :

- méme si les dispositions sont prises pour assurer la reddition des comptes par les
structures benéficiaires, la plupart des transferts ne sont pas associés a Uatteinte
des résultats, exception faite dans une certaine mesure au Haut-Commissariat
pour la Réconciliation et le Renforcement de I’Unité Nationale (HCRRUN) o1t les
transferts peuvent étre considérés comme spéciales parce que destinés a
’indemnisation des victimes des violences politiques ;

- Aucune évaluation n’est faite sur les réels besoins des structures ainsi que leurs
capacités de consommation avant I’octroi desdites subventions et transferts ;

- Dans le cadre de la déconcentration de la fonction d’ordonnateur de la dépense,
il est envisagé la nomination des trésoriers ministériels ou institutionnels aupreés
de chaque ministére ou institution. Ces trésoriers seront chargés d’intégrer dans
leur comptabilité les dépenses des structures rattachées a leur ministére et
produiront des comptes de gestion ;

- les structures bénéficiaires de subvention, sont tenues d’ouvrir des comptes
Trésor ou les fonds sont déposés avec un suivi de décaissement par la DGTCP.

La Cour prend acte des réponses donnees par le MEF et espere que les réformes
envisagées seront effectivement mises en ceuvre
1.2.1.1.4.3. Analyse de la consommation des crédits d’investissement

Le tableau ci-apres présente la situation des consommations des crédits d’investissement par
ministere.

5 Le questionnaire en question est joint en annexe
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Tableau 18 : Présentation de ’exécution des crédits d’investissement

Taux de réalisation

MINISTERES Prévision (A) Ordonnancement (B) (C=BIA enc%)
Ministére de I'économie et des finances 12 122 489 000 8 641 546 229 71,29%
Ministére du plan et de la coopération 2915626 000 1054 809 151 36,18%
2/?gl:;etroegcci)?asisagfs||r'eeit2trrizﬂgeres, de l'intégration régionale 248 584 000 238 837 921 96,08%
g‘g':ﬁ%gﬁ) fggg;‘;ﬂﬂi‘;”e”t alabase, dela jeunesse 7512 092 000 4293022273 57,15%
Ministére des armées 3307 347 000 3303 318 546 99,88%
Ministére de la justice et de la législation 15000 000 14 899 134 99,33%
Ministére de la sécurité et de la protection civile 662 755 000 620 349 412 93,60%
Ministere des enseignements primaire, secondaire, technique et de l'artisanat 4 621 274 000 2418 363 703 52,33%
Ministére de I'enseignement supérieur et de la recherche 5123 096 000 2998 192 427 58,52%
Ministére de la santé, de I'hygiéne publique et de I'accés universel aux soins 48 065 997 000 43236 763 615 89,95%
Ministere de la fonction publique, du travail et du dialogue social 702 673 000 163 442 130 23,26%
Ministére de la communication et des médias 53 961 000 53 813 977 99,73%
Ministere de I'action sociale, de la promotion de la femme et de I'alphabétisation 67 973 000 62 962 916 92,63%
Ministére des sports et des loisirs 297 298 000 297 297 233 100,00%
Ministére de l'urbanisme, de I'habitat et de la réforme fonciére 5448002 000 4236 579 616 77,76%
Ministere de I'agriculture, de I'élevage et du développement rural 28 774 549 000 26 943 156 186 93,64%
Ministere de I'eau et de I'hydraulique villageoise 18 065 166 000 14743 291 816 81,61%
Ministére de I'économie maritime, de la péche et de la protection cotiere 1928 704 000 1923 654 043 99,74%
Ministeére du commerce, de lindustrie et de la consommation locale 3 080 342 000 2 887 543 300 93,74%
Ministére des travaux publics 84 914 915 000 77661735716 91,46%
Ministére du désenclavement et des pistes rurales 10 027 592 000 6 386 246 772 63,69%
Ministére des transports routiers, ferroviaires et aériens 8136 743 000 8088 525 780 99,41%
Ministere délégué auprés du PR charge de I'énergie et des mines 41658 979 000 30 363 484 824 72,89%
Ministére de la culture et du tourisme 224737 000 217 272 391 96,68%
Ministére de I'environnement et des ressources forestiéres 8 708 090 000 6 070 291 051 69,71%
Ministere de I'économie numérique et de la transformation digitale 28795 816 000 17 277 538 975 60,00%
(I\e/yr(y:;err; ;?;ngrgczcd; Is'r:gglmogg la formation a la citoyenneté 20 000 000 20 000 000 100,00%
Total 332 801 362 000 269 872 812 807 81,09%

Source : CA et CGAF 2021

Pour tous les ministéres répertoriés dans ce tableau, le taux de consommation de crédits a

dépassé 60% a I'exception des ministéres suivants :

- ministere de la fonction publique, du travail et du dialogue social, 23,26% ;

- ministere du plan et de la coopération, 36,18% ;
- ministere des enseignements primaire, secondaire, technique et de 1’artisanat, 52,33% ;
- ministere du développement a la base, de la jeunesse ;

- et de I'emploi des jeunes: 57,15% ;

- ministere de I'enseignement supérieur et de la recherche, 58,52%.
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Pendant que des cas de sous-consommation les plus criardes sont constatés au niveau des
ministéres ci-aprés : ministére de la fonction publique, du travail et du dialogue social
(23,26%), ministere du plan et de la coopération (36,18%), les ministéres tels que ministere
des armées, ministére de la justice et de la législation, ministere de la communication et des
media, ministere des sports et des loisirs, ministére de I'économie maritime, de la péche et de
la protection cotiere, ministere des transports routiers, ferroviaires et aériens, ministere des
droits de I'nomme, de la formation a la citoyenneté des relations avec les institutions, ont atteint
des taux de consommation record allant de 99 a 100% traduisant une bonne exécution des
dépenses d’ investissement de leurs programmes.

Globalement, le taux moyen de consommation des crédits d’investissement de tous les
ministéres s'éleve a 81,09%. Ce qui traduit une meilleure capacité d’absorption des crédits
d’investissement pour [’exercice 2021.

Toutefois, la Cour recommande aux ministeres ayant enregistré des sous-consommations
d’améliorer leur taux d’exécution.

La consommation des crédits d’investissement implique I’avancement dans la réalisation des
projets d’infrastructures. La Cour pour apprécier le niveau de réalisation physique des
infrastructures réalisées par le ministére des armées, le ministére en charge de I’eau et de
I’hydraulique villageoise et le ministére de I’administration territoriales, de la décentralisation
et du développement des territoires, a effectué des visites de terrain dans plusieurs localités des
Régions de la Kara, Centrale, des Plateaux ainsi que le District du Grand Lomé. A cet effet, les
constats suivants sont faits :

- les services déconcentrés de I’Etat ne sont pas suffisamment impliqués dans la mise
en ceuvre des projets

Au ministeére de 1’eau et de 1’hydraulique villageoise, les points focaux eau n’ont pas assez
d’informations sur les ouvrages réalisés. Ils n’ont pas suffisamment d’informations sur les
postes autonomes d’eau, ouvrages réalisés dans la préfecture de la Binah (I’entreprise
attributaire des travaux, le maitre d’ouvrage, la source de financement etc.)

En outre pour la réhabilitation du bureau de la Préfecture de I’ Amou, le service de la préfecture
n’a pas eu connaissance du cahier de charges de I’entreprise attributaire des travaux.

- des infrastructures non opérationnelles
Le poste d’eau autonome de Pessar¢, réalisé par la brigade mobile de 1’armée n’a plus

fonctionné juste aprés le premier essai. Les usagers se sont dit que 1’équipe de contrdle était
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arrivée pour resoudre ce probléeme. Le responsable préfectoral du ministére de 1’cau n’a
découvert I’ouvrage qu’avec la mission de la Cour des comptes.
- des chantiers inacheves et abandonnés

La Cour a constaté que le projet de construction de 30 chateaux d’eau modulaire n’a pu arriver
a terme. En effet ’entreprise a commencé les travaux en décembre 2021 pour un délai
d’exécution de six mois soit fin juin 2022. A cette date aucun ouvrage n’a été livré. Quatre
mois plus tard lors de la mission de la Cour aucun n’était ni achevé ni opérationnel. Tous les
chantiers visités sont abandonnés

- Mauvaise prestation de ’entreprise retenue pour la réhabilitation du batiment des
bureaux de la Préfecture d’Amou

Les travaux de réhabilitation des bureaux de la préfecture d’Amou sont achevés et réceptionné
provisoirement. Cependant la visite a permis a la Cour de constater beaucoup d’imperfections
et de malfagons telles que I’infiltration des eaux de pluie dans le plafond du bureau du Préfet,
développant des moisissures ; des murs humides du fait de I’infiltration des eaux, des carreaux

mal posés, etc.

En outre, a I’examen du compte administratif consolidé du ministére en charge des
finances, la Cour fait les constats suivants relatifs aux crédits :

- « Etudes de projets » de 5 000 000 000 a été exécuté a 100% ;

- « Programme d’appui aux populations vulnérables (PAPV) » : 20.000.000.000 exécuté a
100% ;

- « Prérequis projet PIA (acquisition terrains site) » : 20.000.000.000, exécuté a 100%.

A la demande de la Cour pour avoir des éclaircissements sur la nature et les procédures
d’exécution desdites dépenses, les services techniques du MEF ont répondu comme suit :

« Le credit de la ligne « Etudes de projets » a été consigne pendant la periode complémentaire
de ’exercice 2021. Les fonds pour [’acquisition des sites et terrains ont été débloqués par la
DGTCP et régularisés aprés sur la ligne « Prérequis projet PIA (acquisition des sites et
terrains)» pour un montant de 5.762.451.848 francs CFA et le reste, soit 14.237.548.152 francs
CFA, a été consigne ».

Observation relative a I’expropriation pour cause d’utilité publique

En principe, aux termes de ’article 7 de la loi n® 2018-005 du 14 juin 2018 portant code foncier
domanial, « Nul ne peut étre contraint de céder sa propriété ou ses droits réels immobiliers, si
ce n’est pour la mise en ceuvre des politiques de développement ou pour cause d’utilité
publique, et moyennant, dans tous les cas, une juste et préalable indemnité ».
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Il se pose un probleme a I’analyse de la réponse ci-dessus au regard du contenu du Compte
Administratif consolidé (CA), 2021.

En effet, lorsque le CA 2021 présente 1’exécution des dépenses « acquisition de terrains et site »
et « études de projet » comme exécutées a 100%, cela voudrait dire que I’Etat a acquis des
terrains et site a 20 000 000 000 FCFA et que les études projets ont été réalisées pour un
montant de 5 000 000 000 de FCFA en 2021. Or ce n’est pas le cas, il s’agit juste d’une
consignation des fonds.

La Cour rappelle que « les études de projet » et I’«acquisition des sites et terrains » étant des
dépenses d’investissement, doivent étre exécutées conformément aux procédures en la
matiére (autorisation d’engagement et crédit de paiement). La pratique de consignation de
fonds par la DGTCP ne permet pas a la Cour des comptes d’effectuer un contréle sur
Pexécution effective de ces dépenses les années suivantes et ne garantit pas le bon emploi de
fonds consignes.

1.2.2. Analyse des ressources et charges des Comptes spéciaux du trésor (CST)

Les comptes spéciaux du trésor sont : les comptes d’affectation spéciale, les comptes d’avance,
les comptes d’aval et de garantie. En 2021, seuls les comptes d’affectation spéciale sont prévus.

Le tableau suivant présente les résultats des CST en 2021.

Tableau n° 19 : Tableau des résultats d’exécution des CST, exercice 2021

cST Prévisions Exécutions
Recettes Dépenses Dépenses Recettes Solde
Comptes d'affectation spéciale 1659 766 000 1659 766 000 | 2 306 076 496 | 2 306 236 496 160 000
Comptes d’avances 0 0 0 0 0
Comptes d’aval 0 0 0 0 0
et de garantie 0 0 0 0 0
TOTAL 1659 766 000 1659766 000 | 2306076 496 | 2 306 236 496 160 000

Source : CA et CGAF 2021

1.2.2.1. Analyse des recettes et dépenses des Comptes d’affectation spéciale

Seuls quatre comptes d’affectation spéciale (CAS) ont été ouverts au titre des comptes spéciaux
du Trésor pour I’exercice 2021. Il s’agit du :

(FNAFPP) ;

Fonds spécial pour le développement de I’habitat (FSDH) ;
Fonds de promotion et de développement du tourisme (FPDT) ;
Fonds national du développement forestier (FNDF).

Fonds national d’apprentissage, de formation et de perfectionnement professionnels
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Tableau 20 : Dotations aux CAS, gestion 2021

RUBRIQUE Prévisions Exécution Taux d'exécution
Recettes Dépenses Recettes Dépenses Recettes Dépenses
FNAFPP 602 883 000 602 883 000 879632 428 879632 428,00 145,90% 145,90%
FSDH 356 883 000 356 883 000 879632 428 879 632 428,00 246,48% 246,48%
FPDT 250 000 000 250 000 000 174910 220 174 750 220,00 69,96% 69,90%
FNDF 450 000 000 450 000 000 372061 420 372061 420,00 82,68% 82,68%
Total 1 659 766 000 1659 766 000 2306236 496 | 2 306 076 496,00 138,95% 138,94%

Source : CA et CGAF 2021

A T’analyse du tableau ci- dessus, il ressort que le FNAFPP et le FSDH ont connu des
réalisations au-dela de leurs prévisions, soit respectivement 145,90% et 246,48%. Par contre,
le FPDT et le FNDF ont connu des réalisations en deca de leurs prévisions, soit respectivement
69,96% et 82,68%.

Selon I’administration des finances, I’accroissement des réalisations du FNAFPP et du FSDH
s’explique essentiellement par I’augmentation du taux des patentes devant alimenter ces deux
CAS intervenue en cours d’exercice, a travers la prise du décret n°2021-039/PR du 14 avril
2021 fixant les taux de répartition des recettes fiscales et prestations de service entre les
communes, les Districts Autonomes, le Fonds d’Appui aux Collectivités Territoriale et
1’ Agence Nationale d’Assainissement et de Salubrité Publique (ANASAP).

Suite a la prise du décret n° 2021-039/PR du 14 avril 2021, la loi de finances rectificative
qui n’est intervenue qu’en novembre 2021, aurait dii prendre en compte I’incidence
financiére de ce décret pour ajuster les prévisions des deux CAS.

Conformément au CGAF (Pages 22 et 23), les produits budgétaires prennent en compte
désormais des CAS. lls sont comptabilisés directement dans les comptes de la classe 7 pour les
recettes. Il en est de méme pour les dépenses qui sont désormais comptabilisés directement
dans les comptes de la classe 6. Ainsi, ils font partie intégrante des opérations budgétaires dont
les dépenses sont prises en charge dans les comptes de charges « 647 » par le Payeur Général
de I’Etat au titre des mises a disposition de fonds effectués a 1’endroit des gestionnaires de ces
différents CAS.

La Cour estime que c’est une véritable amélioration dans la gestion des CAS au regard de
ses observations antérieures sur la gestion des CAS.

1.2.2.2. Analyse dynamique des recettes des CAS
Le tableau ci-dessus présente 1’évolution des CAS de 2017 a 2021.

Tableau 21 : Evolution de I'exécution des recettes des CAS

CATEGORIES Taux de variation
DE CAS 2017 2018 2019 2020 2021 202172020 | 202012019 | 201972018 | 201812017
FNAFPP 1001487966 | 1099338561 | 692544800 | 251008372 | 879632428| 25044% | -63.76% |  -37.00% 0.72%
FSDH 1001487966 | 1099338581 | 692544800 | 251008372 | 879632428 | 25044% | -63.76% |  -37.00% 0.72%
FPDT 252662235 | 256 180468 | 267 193081| 110603096 | 174750220 | 58.00% | -6149% | 1124% 2.18%
FNDF 241825150 | 1866875128 | 279725415| 415081148 | 372061420 | -10,36% 4839% | 4969% | 22.1%%
TOTAL 2677463317 | 2643732758 | 1952008096 | 1027700988 | 2306076496 | 124.39% | 47,35% | -26.16% |  -1.26%

Source : CA et CGAF 2021
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L'exécution des recettes des CAS a connu une tendance baissiere entre 2017 et 2020 avant de
connaitre un accroissement en 2021. Cette augmentation en 2021 est imputable au FNAFPP
et au FSDH.

Entre 2020 et 2021, le FNAFPP et LE FSDH ont connu chacun un accroissement de 250,44%,
le FPDT 58,00%, alors que le FNDF a décru de -10,36%.

1.3. Opérations de trésorerie

Contrairement aux recettes et dépenses qui sont recouvrées et payées respectivement par le
Receveur Général de I’Etat et le payeur Général de 1’Etat sur la base de la mise a disposition
de fonds par le du ministre en charge des finances, ordonnateur unigque des recettes budgétaires,
et sur ordonnancement/mandatement des ministres et présidents des institutions
constitutionnelles, les ressources et les charges de trésorerie prévues au titre de 1’exercice 2021
sont exécutées par le Trésorier Général de I’Etat et I’ Agent Comptable de la Dette Publique.

Une gestion optimale de la trésorerie nécessite la mise en place d’un systeme de Compte
Unique du Trésor (CUT). Le principe de l'unité de trésorerie consacré par la loi organique
relative aux lois de finances, se concrétise par une obligation de dépbt des fonds libres au
Trésor. Cette obligation de dép6t concerne un grand nombre d'organismes publics (collectivités
locales, établissements publics nationaux...).

L’arrété N°277/MEF/SG/DGTCP/DCP du 19 novembre 2014 portant délimitation,
organisation et fonctionnement du systeme de comptes uniques du Trésor a été pris pour
permettre un meilleur fonctionnement du systéme du CUT.

A ce jour le processus n’est pas achevé avec I’intégration de tous les organismes publics. Selon
le MEF, le processus de consolidation du CUT est en cours.

Par ailleurs, des négociations sont en cours avec les partenaires techniques et financiers en vue
de I’intégration dans le systéme CUT les comptes des projets qu’ils financent.

Le Ministere en charge des finances doit accélérer les procédures pour finaliser la
consolidation des comptes afin d’assurer une meilleure gestion des ressources et charges de
trésorerie.

1.3.1. Ressources de trésorerie

Les ressources de trésorerie prévues dans la loi de finances exercice 2021 sont constituées de
Titres publics, Emprunts projets, Autres emprunts et Droits de tirage spéciaux (DTS). Le
tableau suivant présente la situation de ces ressources en prévision et en exécution.
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Tableau 22 : Situation des Ressources de trésorerie

RUBRIQUES PREVISIONS REALISATIONS TAUX DE REAL.
Titres publics 535 265 854 000 529 500 000 000 98,92%
Emprunts projets 119032 177 000 76 126 971 546 63,95%
Autres emprunts 19 600 000 000 - 0,00%
Droits de tirage spéciaux (DTS) 111 722 661 000 111 722 660 662 100,00%
Total 785620 692 000 717 349 632 208 91,31%

Source : CA et CGAF 2021

Le tableau ci-dessus indique que les ressources de trésorerie ont été réalisées globalement a
hauteur de 717 349 632 208 francs CFA contre une prévision de 785 620 692 000 francs CFA,
soit un taux de réalisation de 91,31%.

L’analyse détaillée des réalisations révele qu’en dehors des droits de tirages spéciaux qui sont
réalisés a 100%, les titres publics I’ont été a 98,92% et les emprunts projets a 63,95% tandis
que les autres emprunts n’ont pas connu de réalisation.

Le niveau de réalisation global en deca de 100% s’explique par Ueffort du gouvernement a
ne mobiliser que des financements dont il a besoin pour financer le solde budgétaire et par
conséquent maitriser la stratégie d’endettement en mode modéré.

1.3.2. Charges de trésorerie

Les charges de trésorerie, pour I’exercice 2021, comprennent 1’amortissement des dettes
(dette intérieure et dette extérieure) ainsi que I’approvisionnement du compte spécial DTS a
la BCEAO. La synthese des charges de trésorerie en prévision et exécution pour I’exercice
2021 se présente comme suit :

Tableau 23 : Situation des charges de trésorerie

RUBRIQUES PREVISIONS REALISATIONS Taux d'exécution
Amortissement de dette 370 209 498 000 362 663 775 046 97,96%
Amortissement de la dette intérieure 339 831 350 000 338 586 341 869 99,63%
Amortissement de la dette extérieure 30 378 148 000 24 077 433177 79,26%
Compte spéciale DTS 111 722 661 000 111 722 660 662 100,00%
Total 481 932 159 000 474 386 435 708 98,43%

Source CGAF, 2021

Le tableau ci-dessus révéle que les charges de trésorerie ont été réalisées pour un montant de
474 386 435 708 francs CFA contre une prevision de 481 932 159 000 francs CFA, soit un
taux de réalisation de 98,43 %.

La dette intérieure prévue est presque totalement remboursee, soit un taux de réalisation de
99,63% tandis que le niveau d’exécution de la dette extérieure en dessous de 80% s’explique
par 'initiative de suspension du service de la dette extérieure afin de permettre aux pays de
lutter contre la pandémie du covid-19.
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L’analyse comparative des charges de trésorerie est présentée dans le tableau ci-apres :

Tableau 24A : Présentation des charges de trésorerie

Rubriques Prévisions Réalisations T aux c!e Prévisions Réalisations T aux qe
réalisation réalisation
EXERCICE 2021 EXERCICE 2020

Titres publics 535265854 000 | 529 500 000 000 98,92 | 414828 560 000 | 445205870 000 107,32
Emprunts projets 119032 177 000 76 126 971 546 63,95 92 464 987 000 83578 535 357 90,39
Autres emprunts 19 600 000 000 0 0,00 | 188121142000 | 229637 413 464 122,07
Droits de tirages 111722661 000 | 111722 660 662 100,00 0 0 -
Spéciaux

Produit de 0 0 22 594 602 000 22 594 601 542 100,00
privatisations

TOTAL 785620 692 000 | 717 349 632 208 91,31 | 718009291000 | 781016420 363 108,78

Source : CA et CGAF 2021

Tableau 24 B: Présentation des charges de trésorerie 2021-2020

Rubriques Prévisions (A) | Réalisations (B) [ (B/A)% Prévisions (C) | Réalisations (D) | (DI/C)%
EXERCICE 2021 EXERCICE 2020

ﬁ:’;‘r’i';'jfeeme”t dette | 439531350000 | 998986341869 g9 a0r | 363803331000| 362249999411|  99.57%

/e*;’t‘é’rrigisrzme”t dette | 35378148000 2407747 g9060 | 30358020000 19352292496 |  63.75%

Compte DTS

e 111722661000 | 111722660662 | 100,00% 0 0

Reduction de 0 22594602000 22594601542 |  100,00%

participation de I'Etat

TOTAL 481932159000 | 474386435708 | 98.43% | 416755953000 404196893449  96.99%

Source : CA et CGAF 2021

Les tableaux comparatifs ci-dessus indiquent que les réalisations des ressources de trésorerie
se chiffrent a 717 349 632 208 francs CFA en 2021 contre 781 016 420 363 francs CFA en
2020, laissant apparaitre une baisse de 63 666 788 155 francs CFA, soit un
taux de régression de 8,15% di essentiellement a la non-mobilisation des autres emprunts, soit
188 milliards en 2020 contre aucune réalisation en 2021. Quant aux réalisations des charges de
trésorerie, elles s’élévent a 474 386 435 708 francs CFA en 2021 contre 404 196 893 449 francs
CFA en 2020, faisant ressortir une hausse de l'exécution d’un montant de 70 189 542 259 francs
CFA, soit un taux d’accroissement de 17,37%. Ainsi, les titres publics ont connu un
accroissement tandis que les emprunts projets ont enregistré une baisse en 2021 par rapport a
2020. Les autres emprunts n’ont pas connu de réalisation en 2021. Par ailleurs, les droits de
tirages spéciaux n’ont été réalisés qu’en 2021.

La Cour constate une baisse du remboursement de la dette intérieure. Par contre, la dette
extérieure remboursee en 2021 est en hausse par rapport a celui de 2020. La baisse du
remboursement de la dette intérieure s’explique par le reprofilage d’une partie de cette dette
opérée en 2020 tandis que la hausse du remboursement de la dette extérieure est di a
Dinitiative de suspension du service de la dette (ISSD), intervenue plus en 2020 qu’en 2021.
En effet, cette suspension est initiée pour alleger le remboursement de la dette extérieure en
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vue de dégager des excédents de trésorerie pour faire face aux dépenses liées a la pandémie
du Covid-19.

1.4. Controle en vue de la déclaration générale de conformité, exercice 2021

Conformément aux dispositions de 1’article 51 de la loi n® 2014-013 du 27 juin 2014 relative
aux lois de finances (LOLF), le projet de loi de réglement est accompagné du rapport de la
Cour des comptes sur I’exécution de la loi de finances (RELF) ainsi que de la déclaration
générale de conformité (DGC) entre les comptes des ordonnateurs et ceux des Comptables
Publics. Conformément a 1’article 80 du Décret 2015-054 du 27 ao(t 2015 portant reglement
géneral sur la comptabilité publique, le juge financier rend sa déclaration générale de
conformité au vu du résultat des rapprochements effectués entre les différents éléments
constitutifs des comptes annuels de 1’Etat.

1.4.1. Objet

Le principe de la separation des fonctions des ordonnateurs et des comptables qui encadre les
relations entre acteurs de I’exécution des lois de finances, d’une part, et celui de la
responsabilité pécuniaire et personnelle des comptables, d’autre part, sont a 1’origine de la
Déclaration générale de conformité entre les comptes de l’ordonnateur et les comptes
individuels des comptablesrendue par la Cour des comptes.

L’objet de la DGC est de rapprocher les écritures tenues par les comptables avec les
autorisations budgétaires telles qu’elles résultent des écritures figurant dans la comptabilité
administrative des ordonnateurs du budget de I’Etat (le compte administratif). En d’autres
termes, il s’agit de rapprocher les comptes administratifs des ordonnateurs qui retracent
I’émission des recettes et 1’ordonnancement des dépenses, avec le CGAF qui résume les
encaissements, les décaissements correspondants et I’exécution des opérations de trésorerie.
Pour élaborer la déclaration de conformité, la Cour des comptes a disposé des documents
suivants :

- les comptes de gestion 2021 des quatre (4) comptables principaux de 1’Etat ;

- le compte administratif consolidé 2021 par le ministre en charge des finances

- le Compte général de I’ Administration des Finances (CGAF), gestion 2021 avec
ses composantes, produit par le ministre en charge des finances.

Aux fins de vérification du bon report des soldes de cloture de I’exercice 2020, la Cour a
demandé et obtenu de la Direction générale du Trésor et de la comptabilité publique, la balance
du mois de janvier 2021.
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1.4.2. Travaux de rapprochements nécessaires

1.4.2.1. Rapprochement entre la balance générale des comptes du Tresor a la cloture de
I’année 2020 et la balance générale d’entrée de I’année 2021

Ce rapprochement est effectué pour s'assurer du bon report des soldes de sortie de la balance
générale des comptes du Trésor au 31 décembre de I’année 2020 sur la balance générale
d’ouverture des comptes du Trésor le ler janvier 2021, lors de I’ouverture de la premicre
journée comptable du mois de janvier 2021.

Tableau 25 : Vérification de |'exact report des soldes de sortie 2020 et d'entrée 2021

Désignation ’A.u 31 Décembre 2020' . ’ {\u 1er Janvier 2021 _ 'Di-fférences’ .
Débit Crédit Débit Crédit Débit Crédit

Classe 1 4763645615949 | 2665951746099 | 4763645615949 | 2665951 746099 0 0
Classe 2 1 852 853 186 503 0| 1852853186503 0 0 0
Classe 3 0| 3814949085392 0| 3814949085392 0 0
Classe 4 67 431 956 862 467 327 175734 67 431 956 862 467 327 175734 0 0
Classe 5 264 297 247 911 0 264 297 247 911 0 0 0
Classe 6 0 0 0 0 0 0
Classe 7 0 0 0 0 0 0
Classe 8 861 162 835 684 861 162 835 684 861 162 835 684 861 162 835 684 0 0
TOTAL
BALANCE 7809390842909 | 7809390842909 | 7809390842909 7809 390842909 0 0
GENERALE
Solde du total
de la balance 0 0 0

Source : Balances générales des comptes du Trésor 2020 et 2021, Calculs de la Cour

A la lumiere des résultats du rapprochement effectué, la Cour constate que :

- Le total du débit de la balance générale des comptes du Trésor au 31 décembre 2020
qui est de 7 809 390 842 909 F CFA correspond a celui de la balance d’entrée au 1
janvier 2021 soit 7 809 390 842 909 F CFA ;

- Le total du crédit de cette balance est de 7 809 390 842 909 F CFA au 31 decembre
2020, le méme montant est reporté au crédit de la balance d’ouverture au 1° janvier
2021.

Il ressort donc du rapprochement effectué par la Cour que les soldes de cl6ture des comptes de
I’exercice 2020 ont été bien repris dans la balance d’ouverture au 1¢" janvier 2021.

I
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1.4.2.2. Rapprochement des recettes recouvrées et enregistrées dans le compte de

gestion du RGE et le CGAF 2021

Tableau 26 : Etat de rapprochement des recettes recouvrées et enreqgistrées dans le compte de

gestion du RGE et le CGAF 2021

o Compte de gestion Différence
Libellés EGE 20921 CGAF 2021 (RGE.CGAF)
Recettes fiscales 779575719 139 779575719 139 0
Recettes non fiscales 58 031 684 310 58 031 684 310 0
Dons programme et legs 83 972 881 075 83 972 881 075 0
Produits exceptionnels 979 809 068 979 809 068 0
Produits financiers 10 072 723 588 10 072 723 588 0
CAS 2 306 076 496 2306 076 496 0
Total Recettes budget de I'Etat 934 938 893 676 934 938 893 676 0

Source : CGAF, RGE, Exercice 2021 et calculs de la Cour

Les recettes transcrites au compte de gestion du RGE et dans le CGAF en 2021 sont concordantes.

1.4.2.3. Rapprochement des dépenses exécutées et enregistrées dans le compte de gestion

du PGE et le CGAF, exercice 2021

Tableau 27 : Etat de rapprochement des dépenses payées et _enregistrées dans le compte de gestion

du PGE et le CGAF 2021

Libellés Compte de gestion PGE 2021 CGAF 2021 Différence (PGE-CGAF)
Intéréts et frais financiers 99 802 525 213 99 802 525 213 0
Dépenses de personnel 251531777121 | 251531777121 0
Dépenses de matériel 264 177 428455 | 264 177 428 455 0
Dépenses d'intervention 141 897 539 021 141 897 539 021 0
Dépenses d'investissement dont : 379826942462 | 379882791 331 -55 848 869

Investis. Financés / ressources internes 157 535151 845| 316 690 853 335

Invest. financés / ressources externes 159 099 852 621

Investissements hors PIP 63 191 937 996 63 191 937 996 0
Comptes d'affectation spéciale 2 306 076 496 2 306 076 496 0
TOTAL DEPENSES DU BUDGET DE L'ETAT 1139 542 288 768 | 1 139 598 137 637 -55 848 869

Source : CGAF, PGE, exercice 2021 et calculs de la Cour

Les dépenses enregistrées au compte de gestion du PGE et dans le CGAF en 2021 sont

concordantes.

1.4.2.4. Rapprochement entre le CA et CGAF au niveau des recettes, exercice 2021

Tableau 28 : Etat de rapprochement entre le CA et le CGAF au niveau des recettes 2021

v . Différence (CA-
Libellés CA 2021 CGAF 2021 CGAF)
Recettes fiscales 779575719 139 779575719 139 0
Recettes non fiscales 58 031 684 310 58 031 684 310 0
Dons programme et legs 83972 881075 83972 881075 0
Produits exceptionnels 979 809 068 979 809 068 0
Produits financiers 10 072 723 588 10 072 723 588 0
CAS 2 306 076 496 2 306 236 496 160 000
Recettes totales 934 938 893 676 934 938 893 676 0

Source : CA, CGAF, exercice 2021 et calculs de la Cour

Le rapprochement des données enregistrées dans le CA, exercice 2021 par la comptabilité de
I’ordonnateur et celles centralisées dans le CGAF par les services techniques du MEF en ce
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qui concerne les recettes, exercice 2021, fait ressortir une différence de 160 000 FCFA au
niveau des CAS.

1.4.2.5. Rapprochement entre le CA et CGAF au niveau des dépenses, exercice 2021
Tableau 29 : Etat de rapprochement entre le CA et le CGAF au niveau des dépenses 2021

Nature de dépenses CA 2021 CGAF 2021 Différence (CA-CGAF)
Intéréts et frais financiers 99 802 525 213 99 802 525 213 0
Dépenses de personnel 251531777121 251531777121 0
Dépenses de matériel 264 177 428 455 264 177 428 455 0
Dépenses d'intervention 141 897 539 021 141 897 539 021 0
Dépenses d'investissement dont : 379 826 942 462 379 882 791 331 -55 848 869
Investis. Financés / ressources internes 157 535 151 845 316 690 853 335 0
Invest. financés / ressources externes 159 099 852 621

Investissements hors PIP 63 191 937 996 63 191 937 996 0
Comptes d'affectation spéciale 2 306 076 496 2 306 076 496 0
TOTAL BUDGET DE L'ETAT 1139 542 288 768 1139 598 137 637 -55 848 869

Source : CA, CGAF, exercice 2021 et calculs de la Cour

Le rapprochement des données relatives aux dépenses enregistrées dans le CA et le CGAF, fait
ressortir une différence de -55 848 869 F CFA au niveau des depenses en capital, exercice

2021.

Cour des comptes du Togo — Rapport sur l'exécution de la loi de finances, Exercice 2021 -Décembre 2022 Page 40




Deuxieme partie : Résultats de I’examen des rapports annuels de performance
et avis de la Cour
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Les résultats de 1’examen des rapports annuels de performances (RAP) sont essentiellement
constitués des observations générales et des avis de la Cour par programme des ministeres.

2.1. Observations générales

Par lettre N°233-22/CC/CCCE du 26 juillet 2022, la Cour des comptes a, conformément a sa
mission d’émission d’avis sur les RAP, saisi chaque ministére lui demandant de lui transmettre
ses RAP et documents annexes.

En réponse a la demande de la Cour seuls douze (12) ministeres sur les trente (30) que compte
le gouvernement en 2021, ont produit leurs RAP soit 40%. Il s’agit du :

- ministere du plan et de la coopération ;

- ministere de I'administration territoriale, de la décentralisation et du développement des
territoires ;

- ministere des enseignements primaire, secondaire, technique et de l'artisanat ;

- ministere des transports routiers, ferroviaire et aérien ;

- ministere des sports et loisirs ;

- ministére de la santé, de I'hygiéne publique et de I'accés universel aux soins ;

- ministere de I'eau et de I'hydraulique villageoise ;

- ministere de l'agriculture, de I'élevage et du développement rural ;

- ministére de la sécurité et de la protection civile ;

- ministere du commerce, de l'industrie et de la consommation locale ;

- ministére des armees ;

- ministere de la fonction publique, du travail et du dialogue social.

Les ministeres n’ayant pas produit leurs RAP sont les suivants :

- ministére de I’économie et des finances ;

- Mministere de I’économie numérique et de la transformation digitale ;

- Mministére chargé de I’inclusion financicre et de 1’organisation du secteur informel ;
- ministére des affaires étrangeres, de I’intégration africaine et des togolais de 1’extérieur ;
- Mministére du développement a la base, de la jeunesse et de ’emploi des jeunes ;

- ministere de la justice et de la législation ;

- Mministere de I’enseignement supérieur et de la recherche ;

- ministére de la communication et des médias ;

- ministére de I’action sociale, de la promotion de la femme et de I’alphabétisation ;
- ministere de I’urbanisme, de 1’habitat et de la réforme foncieére ;

- Mministére de I’économie maritime, de la péche et de la protection cotiere ;

- ministere des travaux publics ;

- ministere du désenclavement et des pistes rurales ;

- ministere délégué chargé de 1’énergie et des mines ;

- ministére de la culture et du tourisme ;
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- ministeére de I’environnement et des ressources forestieres ;

- ministere des droits de I'hnomme, de la formation a la citoyenneté, des relations avec les
institutions de la République ;

- ministére de la communication et des médias.

La Cour reléve qu’au regard de la situation sus-décrite, la reddition des comptes faisant suite
a sa lettre a éte tres peu satisfaisante.

La Cour rappelle que la reddition des comptes et le contrdle de la gestion constituent la
pierre angulaire de la bonne gouvernance financiére inscrite au centre du nouveau cadre de
gestion des finances publiques au Togo.

La non production des comptes est une situation d’entrave aux activités de la Cour, prévue et
punie par les textes en vigueur. L’article 119 de la organique n°2021-025 du 1" décembre 2021,
portant organisation, attributions et fonctionnement de la Cour des comptes et des Cours
régionales des comptes dispose a cet effet : « Quiconque s abstient de communiquer a la Cour
des comptes ou a la Cour régionale des comptes ou a leurs membres en mission les documents
ou renseignements demandés ou a répondre a leurs questions ou convocation peut étre
condamné a une amende de cing cents mille (500 000) a cing millions (5 000 000) de francs
CFA, pour entrave aux activités de la Cour. La juridiction peut, au préalable, prononcer des
astreintes contre l’intéresse ».

La production des comptes est une condition nécessaire de la redevabilité, mais elle n’est pas
suffisante puisque le compte produit doit étre en état d’examen. Le cadre réglementaire
régissant I’élaboration et la présentation des RAP n’est pas clairement défini a ce jour. Dans
tous les cas, des conditions minimales doivent étre réunies pour en permettre 1’examen. Les
RAP doivent étre datés, signés et annexés d’un certain nombre de documents nécessaires.

La Cour recommande que les modalités de production des RAP soient définies dans un cadre
réglementaire conjoint entre le Ministére en charge des finances et la Cour des comptes.

A I’issue des vérifications de la Cour, seuls vingt-deux (22) RAP produits par six (6) ministéres
sont signés, donc en état d’examen. Il s’agit du :

- ministere du plan et de la coopération ;

- ministere de l'administration territoriale, de la décentralisation et du développement
des territoires ;

- ministere des sports et loisirs ;

- ministere de I'eau et de I'hydraulique villageoise ;

- ministere des armees ;

- ministere de la fonction publique, du travail et du dialogue social.
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La Cour apprécie les efforts des six (6) ministres ayant produit des RAP signés. Elle exhorte
tous les autres ministéres a produire leurs RAP en état d’examen.

En outre, a Uissue des entretiens avec les responsables des ministeres ayant produit des RAP
en état d’examen, il ressort qu’un canevas a été indiqué aux ministéres par le ministére en
charge des finances au cours des formations pour se conformer dans la production de leurs
RAP. Néanmoins, a I’examen sommaire desdits RAP, la Cour constate que le canevas de
leur présentation différe d’un ministére a un autre.

Aux termes des dispositions de ’articles 51 alinéa 2 de la loi organique n° 2014-013
du 27 juin 2014 relative aux lois de finances : « La Cour des comptes donne son avis
sur le systeme de contrdle interne et le dispositif de contrdle de gestion, sur la qualité
des procédures comptables et des comptes ainsi que sur les rapports annuels de
performance. Cet avis est accompagné de recommandations sur les améliorations
souhaitables » A I’examen des rapports annuels de performance, exercice 2021, la Cour
a constaté que certains portaient le visa du contrdle financier. La Cour n’a pas été en
mesure de trouver le fondement juridique de ce visa. La cour salue tout de méme les
dispositions prises par la Direction nationale du Controle Financier dans le cadre de sa
mission d’évaluation a priori et a postériori des performance des programmes
conformément au décret n°2017-117/PR du 12 octobre 2017 portant attributions,
organisation et fonctionnement de la direction nationale du contrdle financier qui
dispose en son article 10 : « Le contréleur financier évalue a postériori les résultats et
les performances des programmes au regard des objectifs fixés, des moyens utilisés et
de [’organisation des services des ordonnateurs ». |l s’agit entre autres du déploiement
des contréleurs financiers délégués au sein des ministeres et institutions. La Cour invite
I’ensemble des acteurs chargés de la mise en ceuvre du budget programme a créer un
cadre de concertation et de réflexions idoines avec elle afin de définir explicitement les
modalités de réédition des comptes et de mieux clarifier la responsabilité de chaque
acteur dans le contexte budget programme.

Par ailleurs, la Cour note que des responsables de programme ont été désignés ou
nommes par leurs ministres. A cet effet, la Cour recommande que tous les responsables
des programmes soient nommés par décret ou arrété conformément aux dispositions de
I’article 13 de la LOLF.

Au niveau du pilotage des programmes, la Cour a examiné le systéeme de suivi-
évaluation. Les structures chargées de cette fonction sont soit inexistantes, soit dans un
¢tat embryonnaire. Ce qui ne favorise pas la collecte, le traitement, I’analyse et la
centralisation des informations.

Enfin, la Cour a constaté que les vingt-deux (22) RAP en état d’examen n’ont pas fait
I’objet de validation en atelier, pourtant nécessaires pour la qualité des rapports.

Cour des comptes du Togo — Rapport sur l’exécution de la loi de finances, Exercice 2021 -Décembre 2022 Page 44



La Cour recommande la mise en place formelle des services opérationnels chargés du suivi-
évaluation des programmes au sein des ministéres et d’un canevas d’élaboration des
Rapports incluant les activités de validation.

Par ailleurs, a ’examen des actes de nomination transmis a la Cour, on reléve que les
responsables de programme de certains ministéres ont été désignés par décision et non nommés
par arrété ou décret conformément a 1’article 13 de la LOLF. Ces actes de désignation ne
précisent pas les modalités d’exercice de la fonction de responsable de programme.

C’est dans ce contexte que la Cour a procédé a I’examen des vingt-deux (22) programmes en
¢tat d’examen pour donner ses avis.

2.2. Evaluation des RAP en vue des avis de la Cour

La Cour a procédé a 1’évaluation des RAP au regard des critéres et leurs sous-critéres qui a
conduit a I’émission des avis présentés synthétiqguement dans le tableau N° 30 page 72.

Pour rappel, les quatre (4) criteres retenus sont : la pertinence, la compréhensibilité,
I’exactitude et I'utilité.

2.2.1. Processus détaillé de I’évaluation des RAP

Le processus d’évaluation détaillé des RAP a suivi le canevas suivant :

> La pertinence consiste a rendre compte des réalisations concretes et importantes au
regard des objectifs.

Pour respecter ce critere,
- le RAP doit reprendre exactement les objectifs énoncés dans le PAP ;

- chacune des activités du RAP doit s’inscrire dans le cadre de la réalisation du résultat
du programme ;

- cesréalisations doivent étre mesurables ; si elles sont qualitatives, les éléments probants
doivent exister ;

- le RAP doit rendre compte des résultats de la période (2021) ;

- le RAP doit établir le lien entre les ressources utilisées et les résultats obtenus.

> La compréhensibilité indique que les informations contenues dans le rapport doivent
étre claires et explicites ; le rapport doit contenir toutes les données susceptibles de le
rendre compréhensible.

Pour respecter ce critére :

- le RAP doit décrire sommairement le programme ;
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- le RAP doit dégager les résultats obtenus, les comparer a ceux prévus au PAP et
expliquer les écarts ;

- le RAP doit contenir des informations relatives aux facteurs internes et externes
ayant influence positivement ou négativement les résultats ;

- le RAP doit rendre compte des moyens et dispositifs mis en place pour contrer les
risques influengant 1’atteinte des résultats.

» L’exactitude : l'information sur le rendement doit refléter adéquatement les faits
communiqueés.

Pour respecter ce critére :

- les méthodes de collecte des données doivent étre de nature a produire une
information exacte ;

- I’information présentée dans le RAP ne doit pas étre de nature a induire le lecteur en
erreur ou de fagon a biaiser les données ;

- le RAP doit présenter les limites des sources et des méthodes de collecte et d’analyse
des données.

> Utilité : information contenue dans le rapport doit permettre la prise des décisions
pour ’amélioration de la gestion.

La Cour a procédé a I’analyse des RAP des six (6) ministéres. A I’issue de cette analyse, elle a
émis un avis sur chacun des vingt-deux (22) programmes.

2.2.2. Présentation des résultats de I’évaluation des RAP
Les résultats de cette évaluation sont présentés ci-dessous.

2.2.2.1. Ministére des sports et des loisirs

Le ministére des sports et des loisirs a prévu en 2021 deux (2) programmes qui sont : le
Programme « Pilotage et soutien » et le Programme « sports et loisirs ».

2.2.2.1.1. Programme « Pilotage et soutien »

Conclusion sur le critére de pertinence

Au regard du critere de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme « pilotage
et soutien », reprend I’objectif global et les objectifs spécifiques du PAP, contient des
informations mesurables. Toutefois, le RAP fournit des informations tres peu pertinentes, en
raison :

- du défaut de rappel des activités prévues dans le PAP ;

- de la non reprise dans le RAP des activités inscrites dans le PAP;

- de I’absence de lien entre les résultats obtenus et les ressources matérielles utilisées.
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Conclusion sur le critére de compréhensibilité

Au regard du critere de compréhensibilité, la Cour fait observer que le RAP du programme
« Pilotage et soutien », contient des informations assez explicites pour en faciliter la
compréhension, en raison :

- de la présentation dans le rapport des facteurs internes et externes ayant influencé
négativement et positivement les résultats ;

- de I’existence de compte rendu sur les moyens et dispositifs mis en place pour contrer les
risques ;

- des résultats qui sont dégagés, comparés a ceux prévus au PAP et dont les écarts sont
expliqués.

Cependant, il faut noter que le RAP ne décrit pas sommairement le programme.

Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critere d’exactitude, la Cour fait observer que les informations contenues dans le
RAP du programme « Pilotage et soutien », contient des informations pouvant induire le lecteur
en erreur en raison de :

- D’absence d’un service de suivi évaluation ;

- la non déconcentration de la collecte des informations ;

- lanon production des rapports d’activités ;

- I’absence d’un canevas des rapports d’activités ;

- I’absence du guide/manuel de procédure de suivi évaluation ;

- laremontée des informations a la hiérarchie par voie orale ;

- 1’absence de corroboration des informations regues ;

- fait que le rapport ne présente pas les limites des sources et des méthodes de collecte
et d’analyse des données ;

- I’absence de I’exposé des limites des sources et méthodes de collecte des données.

Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Pilotage et soutien » révéle que les informations qui y sont
contenues permettent la prise de certaines décisions pour I’amélioration des gestions futures du
fait que le rapport fait ressortir des facteurs internes et externes ayant influencé les résultats et
de nature a guider les prises de décisions pour 1’avenir.
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Avis de la Cour sur le RAP du programme « pilotage et soutien »
Sous réserve de incidence des lacunes et des aspects positifs exposées ci-0essus, sous

chacun des critéres ayant fait ’objet d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport
de performance du programme Pilotage et soutien du ministere des sports et des loisirs, au
titre de Dexercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des informations tres peu
pertinentes, d’une exactitude trés limitée, mais assez compréhensibles et assez utiles pour les
gestions futures.

2.2.2.1.2. Programme « sports et loisirs »

Conclusion sur le critére de pertinence :

Au regard du critére de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme « Sports et
loisirs » contient des informations pertinentes, du fait :

- de lareprise exacte des objectifs du PAP dans le RAP ;
- que la seule activité réalisée s’inscrit dans le cadre de I’atteinte du résultat du programme ;
- qu’il rend compte du résultat des activités prévues dans le PAP 2021 ;
- gue les réalisations sont exprimées en pourcentage ;
- du lien établi entre les resultats et les ressources financiéres utilisees.
Toutefois, le lien entre les résultats et les ressources humaines et matérielles n’est pas établi.

Conclusion sur le critére de compréhensibilité

Au regard du critére de compréhensibilité, la Cour fait observer que le RAP du programme
« Sports et loisirs », contient des informations assez explicites pour en faciliter la
compréhension, en raison de :

- la présentation dans le rapport des facteurs internes et externes ayant influencé
négativement et positivement les résultats ;

- I’existence de compte rendu sur les moyens et dispositifs mis en place pour contrer les
risques.

Cependant, le RAP :

- ne fait aucune description sommaire du programme ;

- les résultats ne sont pas dégagés et compares a ceux inscrits dans le PAP

Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critere d’exactitude, la Cour fait observer que les informations contenues dans le
RAP du programme « Sports et loisirs », contient des informations pouvant induire le lecteur
en erreur en raison de:

- 1’absence d’un service de suivi évaluation ;
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- lanon deconcentration de la collecte des informations ;

- la non production des rapports d’activités ;

- I’absence d’un canevas des rapports d’activités ;

- I’absence du guide/manuel de procédure de suivi évaluation ;

- laremontée des informations a la hiérarchie par voie orale ;

- 1’absence de corroboration des informations regues ;

- fait que le rapport ne présente pas les limites des sources et des méthodes de collecte
et d’analyse des données.

- I’absence de I’exposé des limites des sources et méthodes de collecte des données.

Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Sports et loisirs » révéle que les informations qui y sont
contenues permettent la prise de certaines décisions pour I’amélioration des gestions futures.
En effet, le rapport fait ressortir des facteurs internes et externes ayant influencé les résultats et
qui sont de nature a guider les prises de décisions pour I’avenir.

Avis de la Cour sur le RAP du programme « Sports et loisirs »

Sous réserve de lincidence des lacunes et des aspects positifs exposés ci-dessus, sous chacun
des critéres ayant fait ’objet d’examen, au titre de PPaudit d’attestation du rapport de
performance du programme « Sports et des loisirs », pour ’exercice 2021, la Cour atteste
que ledit rapport contient des informations pertinentes, assez compréhensibles et assez utiles,
mais d’une exactitude tres limitée.

2.2.2.2. Ministére de la planification, du développement et de la coopération

Ce ministére a mis en ceuvre trois (03) programmes au titre de 1’exercice budgétaire 2021. 11
s’agit des Programmes : « pilotage et soutien aux services du ministere » ; « planification du
développement » et « Coopération au développement ».

2.2.2.2.1. Programme « Pilotage et soutien aux services du ministére »

Conclusion sur le critére de pertinence

Au regard du critere de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme « Pilotage
et soutien aux services du ministere » contient des informations assez pertinentes, du fait :

- de lareprise exacte des objectifs spécifiques du PAP dans le RAP ;

- que les activités réalisées s’inscrivent dans le cadre de la réalisation du résultat du
programme ;

- qu’il rend compte du résultat des activités prévues dans le PAP 2021 ;

- du lien établi entre les résultats et les ressources financieres utilisées.

Cour des comptes du Togo — Rapport sur l’exécution de la loi de finances, Exercice 2021 -Décembre 2022 Page 49



Cependant :

- les réalisations ne sont pas exprimées en pourcentage ;
- D’objectif global du programme n’a pas été exactement repris ;
- le lien avec les ressources humaines et matérielles n’est pas établi.

Conclusion sur le critéere de compréhensibilité

Au regard du critére de compréhensibilité, la Cour fait observer que le RAP du programme
« Pilotage et soutien aux services du ministere » contient des informations explicites pour en
faciliter la compréhension, en raison de:

- la description sommaire du programme ;

- la présentation des facteurs internes et externes ayant influencé négativement et
positivement les résultats ;

- D’existence de compte rendu sur les moyens et dispositifs mis en place pour contrer
les risques ;

- la mention des résultats obtenus, de leur comparaison a ceux prévus au PAP et de
I’explication de certains écarts.

Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critere d’exactitude, la Cour fait observer que les méthodes de collecte des
données utilisées sont acceptables pour produire une information exacte. Toutefois, les
informations contenues dans le RAP du programme « pilotage et soutien aux services du
ministére » pour I’exercice 2021, peuvent induire le lecteur en erreur en raison de:

- D’absence de corroboration des informations ;

- I’absence d’un logiciel de traitement des données adapté au programme;

- I’absence d’un canevas des rapports d’activités ;

- I’absence de I’exposé des limites des sources et méthodes de collecte des données.

Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Pilotage et soutien au services du ministére » révéle que
les informations qui y sont contenues permettent la prise de certaines décisions pour
I’amélioration des gestions futures du fait que le rapport fait ressortir des facteurs internes et
externes ayant influencé les résultats et de nature a guider les prises de décisions pour 1’avenir.

Avis de la Cour sur le RAP du programme « Pilotage et soutien aux services du
ministére »
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Sous réserve de incidence des lacunes et des aspects positifs exposées ci-0essus, sous
chacun des critéres ayant fait I’objet d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport
de performance du programme « Pilotage et soutien aux services » du ministére de
planification, du développement et de la coopération pour I’exercice 2021, la Cour atteste
que ledit rapport contient des informations assez pertinentes, compréhensibles et assez utiles,
mais d’une exactitude tres limitée.

2.2.2.2.2. Programme « Planification du développement »
Conclusion sur le critére de pertinence

Au regard du critere de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme
« Planification du développement », contient des informations assez pertinentes, du fait :

- de lareprise exacte des objectifs spécifiques du PAP dans le RAP ;

- que les activités réalisées s’inscrivent dans le cadre de 1’atteinte du résultat du
programme ;

- qu’il rend compte du résultat des activités prévues dans le PAP 2021 ;

- du lien établi entre les résultats et les ressources financieres utilisées.

Cependant :
- les réalisations ne sont pas exprimées en pourcentage ;
- I’objectif global du programme n’a pas été exactement repris ;
- le lien entre les résultats et les ressources humaines et matérielles n’est pas établi.

Conclusion sur le critére de compréhensibilité

Au regard du critere de compréhensibilité, la Cour fait observer que le RAP du
programme « Planification du développement » contient des informations explicites pour en
faciliter la compréhension, en raison de :

- la description sommaire du programme ;

- la présentation des facteurs internes et externes ayant influencé négativement et
positivement les résultats ;

- D’existence de compte rendu sur les moyens et dispositifs mis en place pour contrer les
risques ;

- la mention des résultats obtenus, de leur comparaison a ceux prévus au PAP et de
I’explication de certains écarts.

Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critére d’exactitude, la Cour fait observer que les méthodes de collecte des
données utilisees sont acceptables pour produire une information exacte. Toutefois, les
informations contenues dans le RAP du programme « Planification du développement »
peuvent induire le lecteur en erreur en raison de :
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- 1’absence de corroboration des informations ;

- I’absence d’un logiciel de traitement des données adapté au programme;

- I’absence d’un canevas des rapports d’activités ;

- I’absence de I’exposé des limites des sources et méthodes de collecte des données.

Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « planification du développement » révele que les
informations qui y sont contenues permettent la prise de certaines décisions pour I’amélioration
des gestions futures du fait que le rapport fait ressortir des facteurs internes et externes ayant
influencé les résultats et de nature a guider les prises de décisions pour 1’avenir.

Avis de la Cour sur le RAP du programme « Planification du développement »

Sous réserve de lincidence des lacunes et des aspects positifs exposées ci-dessus, sSous
chacun des critéres ayant fait I’objet d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport
de performance du programme « Planification du développement » pour I’exercice 2021, la
Cour atteste que ledit rapport contient des informations assez pertinentes, compréhensibles
et assez utiles, mais d’une exactitude tres limitée.

2.2.2.2.3. Programme « Coopération au développement »

Conclusion sur le critére de pertinence

Au regard du critere de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme «
Coopération au développement » contient des informations assez pertinentes, du fait :

- de lareprise exacte des objectifs spécifiques du PAP dans le RAP ;

- que les activités réalisées s’inscrivent dans le cadre de la réalisation du résultat du
programme ;

- qu’il rend compte du résultat des activités prévues dans le PAP 2021 ;

- du lien entre les résultats et les ressources financiéres utilisées.

Cependant :

- les realisations ne sont pas exprimées en pourcentage ;
- I’objectif global du programme n’a pas été exactement repris ;
- le lien entre les ressources humaines et matérielles et les résultats n’est pas établi.

Conclusion sur le critére de compréhensibilité

Au regard du critere de compréhensibilité, la Cour fait observer que le RAP du
programme « Coopération au développement », contient des informations explicites pour en
faciliter la compréhension, en raison de :

- la description sommaire du programme ;
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- la présentation des facteurs internes et externes ayant influencé négativement et
positivement les résultats ;

- I’existence de compte rendu sur les moyens et dispositifs mis en place pour contrer
les risques ;

- la mention des résultats obtenus, de leur comparaison a ceux prévus au PAP et de
I’explication de certains écarts.

Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critere d’exactitude, la Cour fait observer que les méthodes de collecte des
données utilisées sont acceptables pour produire une information exacte. Toutefois, les
informations contenues dans le RAP du programme Coopération au développement peuvent
induire le lecteur en erreur en raison de:

I’absence de corroboration des informations ;
I’absence d’un canevas des rapports d’activités ;
- I’absence de I’exposé des limites des sources et méthodes de collecte des données.

Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Coopération au développement » révéle que les
informations qui y sont contenues permettent la prise de certaines décisions pour 1’amélioration
des gestions futures du fait que le rapport fait ressortir des facteurs internes et externes ayant
influencé les résultats et de nature a guider les prises de décisions pour 1’avenir.

Avis de la Cour sur le RAP du programme « Coopération au développement »

Sous réserve de incidence des lacunes et des aspects positifs exposées ci-0essus, sous
chacun des critéres ayant fait I’objet d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport
de performance du programme « Coopération au développement » pour ’exercice 2021, la
Cour atteste que ledit rapport contient des informations assez pertinentes, compréhensibles
et assez utiles, mais d’une exactitude tres limitée.

2.2.2.3. Ministére de la fonction publique, du travail et du dialogue social

Au titre de I’exercice budgétaire 2021, le ministere de la fonction publique a mis en ceuvre cing
(05) programmes qui sont : « Pilotage et soutien aux services du ministere » ; « Fonction
publique » ; « Modernisation de 1’administration publique » ; « Emploi » et «Travail ».
2.2.2.3.1. Programme « Pilotage et soutien aux services du ministére »

Conclusion sur le critére de pertinence

Au regard du critere de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme « Pilotage
et soutien aux services du ministére » contient des informations assez pertinentes, du fait :
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que les activités réalisées s’inscrivent dans le cadre de I’atteinte du résultat du
programme ;

qu’il rend compte du résultat des activités prévues dans le PAP 2021 ;

du lien établi entre les résultats et les ressources financieres et humaines utilisées.

Cependant :

les réalisations ne sont pas exprimées en pourcentage ;
les objectifs du programme ne sont pas repris ;
le lien entre les résultats et les ressources matérielles n’est pas établi.

Conclusion sur le critére de compréhensibilité

Au regard du critéere de compréhensibilité, la Cour fait observer que le RAP du programme
« Pilotage et soutien aux services du ministére », contient des informations explicites pour en
faciliter la compréhension, en raison de :

la description sommaire du programme ;

la présentation des facteurs internes et externes ayant influencé négativement et
positivement les résultats ;

I’existence de compte rendu sur les moyens et dispositifs mis en place pour contrer
les risques ;

la mention des résultats obtenus, de leur comparaison a ceux prévus au PAP et de
I’explication de certains écarts.

Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critére d’exactitude, la Cour fait observer que les informations contenues dans
le RAP du programme « Pilotage et soutien aux services du ministere », peuvent induire le
lecteur en erreur en raison de :

I’absence d’un service de suivi évaluation ;

la non déconcentration de la collecte des informations ;

I’absence des rapports d’activités ;

I’absence de manuel/guide de suivi évaluation ;

I’absence de corroboration des informations ;

I’élaboration du projet de RAP par le responsable de programme en lieu et place du
service de suivi évaluation;

I’absence de I’exposé des limites des sources et méthodes de collecte des données.

Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Pilotage et soutien aux services du ministére » révéle que
les informations qui y sont contenues permettent la prise de certaines décisions pour

Cour des comptes du Togo — Rapport sur [’exécution de la loi de finances, Exercice 2021 -Décembre 2022 Page 54



I’amélioration des gestions futures du fait que le rapport fait ressortir des facteurs internes et
externes ayant influencé les résultats et de nature a guider les prises de décisions pour I’avenir.

Avis de la Cour sur le RAP du programme « Pilotage et soutien aux services du
ministere »

Sous réserve de incidence des lacunes et des aspects positifs exposées ci-0essus, sous
chacun des critéres ayant fait l’objet d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport
de performance du programme « Pilotage et soutien aux services » du ministére de la
fonction publique du travail et du dialogue social, pour ’exercice 2021, la Cour atteste que
ledit rapport contient des informations assez pertinentes, compréhensibles et assez utiles,
mais d’une exactitude tres limitée.

2.2.2.3.2. Programme « Fonction publique »

Conclusion sur le critére de pertinence

Au regard du critére de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme « Fonction
publique », contient des informations assez pertinentes, du fait :

- que les activités réalisées s’inscrivent dans le cadre de I’atteinte du résultat du
programme ;
- qu’il rend compte du résultat des activités prévues dans le PAP 2021 ;
- du lien établi entre les résultats et les ressources financiéres et humaines utilisées.
Cependant :

- les réalisations ne sont pas exprimées en pourcentage ;
- les objectifs du programme ne sont pas exactement repris ;
- le lien entre les résultats et les ressources matérielles n’est pas établi.

Conclusion sur le critéere de compréhensibilité

Au regard du critere de compréhensibilité, la Cour fait observer que le RAP du programme
« Fonction publigue » contient des informations explicites pour en faciliter la compréhension,
en raison de :

- la description sommaire du programme ;

- la présentation des facteurs internes et externes ayant influencé négativement et
positivement les résultats ;

- Dexistence de compte rendu sur les moyens et dispositifs mis en place pour contrer
les risques ;

- la mention des résultats obtenus, de leur comparaison a ceux prévus au PAP et de
I’explication de certains écarts.
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Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critére d’exactitude, la Cour fait observer que les informations contenues dans
le RAP du programme « Fonction publique » peuvent induire le lecteur en erreur en raison de :

- 1’absence d’un service de suivi évaluation ;

- lanon deconcentration de la collecte des informations ;

- 1’absence des rapports d’activités ;

- I’absence de manuel/guide de suivi évaluation ;

- I’absence de corroboration des informations ;

- I’élaboration du projet de RAP par le responsable de programme en lieu et place du
service de suivi évaluation;

- I’absence de I’exposé des limites des sources et méthodes de collecte des données.

Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Fonction publique » révéle que les informations qui y sont
contenues permettent la prise de certaines décisions pour I’amélioration des gestions futures du
fait que le rapport fait ressortir des facteurs internes et externes ayant influencé les résultats et
de nature a guider les prises de décisions pour 1’avenir.

Avis de la Cour sur le RAP du programme « Fonction publique »

Sous réserve de l’incidence des lacunes et des aspects positifs exposées ci-dessus, SOUS
chacun des critéres ayant fait ’objet d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport
de performance du programme « Fonction publique » du ministere de la fonction publique
du travail et du dialogue social, pour [Dexercice 2021, la Cour atteste que ledit
rapport contient des informations assez pertinentes, compréhensibles et assez utiles, mais
d’une exactitude tres limitée.

2.2.2.3.3. Programme « Modernisation de I’administration publique »

Conclusion sur le critére de pertinence

Au regard du critere de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme
« Modernisation de ’administration publique » contient des informations pertinentes, du fait

- que les objectifs du PAP sont exactement repris dans le RAP ;

- que les activités réalisées s’inscrivent dans le cadre de I’atteinte du résultat du
programme ;

- qu’il rend compte du résultat des activités prévues dans le PAP 2021 ;

- du lien établi entre les résultats et les ressources utilisees.

Cependant, certaines réalisations ne sont pas exprimées en pourcentage.

Cour des comptes du Togo — Rapport sur l'exécution de la loi de finances, Exercice 2021 -Décembre 2022 Page 56



Conclusion sur le critére de compréhensibilité

Au regard du critere de compréhensibilité, la Cour fait observer que le RAP du programme
« Modernisation de 1’administration publique » contient des informations explicites pour en
faciliter la compréhension, en raison de :

- la description sommaire du programme ;

- la présentation des facteurs internes et externes ayant influencé négativement et
positivement les résultats ;

- D’existence de compte rendu sur les moyens et dispositifs mis en place pour contrer
les risques ;

- la mention des résultats obtenus, leur comparaison a ceux prévus au PAP et de
I’explication de certains écarts.

Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critére d’exactitude, la Cour fait observer que les informations contenues dans
le RAP du programme « Modernisation de 1’administration publique »  peuvent induire le
lecteur en erreur en raison de :

- I’absence d’un service de suivi évaluation ;

- la non déconcentration de la collecte des informations ;

- I’absence des rapports d’activités ;

- I’absence de manuel/guide de suivi évaluation ;

- D’absence de corroboration des informations ;

- 1’¢élaboration du projet de RAP par le responsable de programme en lieu et place du
service de suivi évaluation;

- I’absence de I’exposé des limites des sources et méthodes de collecte des données.

Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Modernisation de 1’administration publique » révele que
les informations qui y sont contenues permettent la prise de certaines décisions pour
I’amélioration des gestions futures du fait que le rapport fait ressortir des facteurs internes et
externes ayant influencé les résultats et de nature a guider les prises de décisions pour 1’avenir.

Avis de la Cour sur le RAP du programme « Modernisation de I’administration
publigue »

Sous réserve de incidence des lacunes et des aspects positifs exposées ci-0essus, Sous
chacun des critéres ayant fait I’objet d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport
de performance du programme « Modernisation de I’administration publique » du ministere
de la fonction publique du travail et du dialogue social, pour ’exercice 2021, la Cour atteste
que ledit rapport contient des informations pertinentes, compréhensibles et assez utiles,
mais d’une exactitude treés limitée.

Cour des comptes du Togo — Rapport sur l'exécution de la loi de finances, Exercice 2021 -Décembre 2022 Page 57



2.2.2.3.4. Programme « Emploi »
Conclusion sur le critére de pertinence

Au regard du critere de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme « Emploi »
contient des informations assez pertinentes, du fait :

- que les objectifs du PAP sont exactement repris dans le RAP ;

- que les activités réalisées s’inscrivent dans le cadre de I’atteinte du résultat du
programme ;

- qu’il rend compte du résultat des activités prévues dans le PAP 2021 ;

- du lien établi entre les résultats et les ressources financieres.

Cependant :

- les réalisations ne sont pas exprimées en pourcentage ;
- le lien entre les résultats obtenus et les ressources humaines et matérielles n’est pas
établi.

Conclusion sur le critéere de compréhensibilité

Au regard du critere de compréhensibilité, la Cour fait observer que le RAP du programme
« Emploi » contient des informations explicites pour en faciliter la compréhension, en raison
de :

- la description sommaire du programme ;

- la présentation des facteurs internes et externes ayant influencé négativement et
positivement les résultats ;

- I’existence de compte rendu sur les moyens et dispositifs mis en place pour contrer les
risques ;

- la mention des résultats obtenus, de leur comparaison a ceux prévus au PAP et de
I’explication des écarts.

Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critere d’exactitude, la Cour fait observer que les informations contenues dans
le RAP du programme « Emploi » peuvent induire le lecteur en erreur en raison de :

I’absence d’un service de suivi évaluation ;
la non déconcentration de la collecte des informations ;
I’absence des rapports d’activités ;

I’absence de manuel/guide de suivi évaluation ;
I’absence de corroboration des informations ;
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1’¢élaboration du projet de RAP par le responsable de programme en lieu et place du
service de suivi évaluation;
- I’absence de I’exposé des limites des sources et méthodes de collecte des données.

Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Emploi » révele que les informations qui y sont contenues
permettent la prise de certaines décisions pour I’amélioration des gestions futures du fait que
le rapport fait ressortir des facteurs internes et externes ayant influencé les résultats et de nature
a guider les prises de décisions pour 1’avenir.

Avis de la Cour sur le RAP du programme « Emploi »

Sous réserve de incidence des lacunes et des aspects positifs exposées ci-0essus, sous
chacun des critéres ayant fait I’objet d’examen, au titre de ’audit d’attestation du rapport
de performance du programme « Emploi » du ministére de la fonction publique du travalil
et du dialogue social, pour ’exercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des
informations assez pertinentes, compréhensibles et assez utiles, mais d’une exactitude trés
limitée.

2.2.2.3.5. Programme « Travail »

Conclusion sur le critére de pertinence

Au regard du critére de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme « Travail »
contient des informations assez pertinentes, du fait :

- que les objectifs du PAP sont exactement repris dans le RAP ;

- que les activités réalisées s’inscrivent dans le cadre de I’atteinte du résultat du
programme ;

- qu’il rend compte du résultat des activités prévues dans le PAP 2021 ;

- du lien établi entre les résultats et les ressources financiéres.

Cependant :

- les realisations ne sont pas exprimées en pourcentage ;
- le lien entre les résultats obtenus et les ressources humaines et matérielles n’est pas
établi.

Conclusion sur le critére de compréhensibilité

Au regard du critere de compréhensibilité, la Cour fait observer que le RAP du programme
« Travail » contient des informations explicites pour en faciliter la comprehension, en raison
de:
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- la description sommaire du programme ;

- la présentation des facteurs internes et externes ayant influencé négativement et
positivement les résultats ;

- I’existence de compte rendu sur les moyens et dispositifs mis en place pour contrer les
risques ;

- la mention des résultats obtenus, de leur comparaison a ceux prévus au PAP et de
I’explication des écarts.

Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critére d’exactitude, la Cour fait observer que les informations contenues dans le
RAP du programme « Travail » peuvent induire le lecteur en erreur en raison de :

- I’absence d’un service de suivi évaluation ;

- la non déconcentration de la collecte des informations ;

- I’absence des rapports d’activités ;

- D’absence de manuel/guide de suivi évaluation ;

- T’absence de corroboration des informations ;

- I’élaboration du projet de RAP par le responsable de programme en lieu et place du

service de suivi évaluation;
- I’absence de I’exposé des limites des sources et méthodes de collecte des données.

Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Travail » révéle que les informations qui y sont contenues
permettent la prise de certaines décisions pour I’amélioration des gestions futures du fait que
le rapport fait ressortir des facteurs internes et externes ayant influencé les résultats et de nature
a guider les prises de décisions pour I’avenir.

Avis de la Cour sur le RAP du programme « Travail »

Sous réserve de incidence des lacunes et des aspects positifs exposées ci-0essus, sous
chacun des critéres ayant fait I’objet d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport
de performance du programme « Travail » du ministére de la fonction publique du travail
et du dialogue social, pour ’exercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des
informations assez pertinentes, compréhensibles et assez utiles, mais d’une exactitude trés
limitée.

2.2.2.4. Ministere de I’eau et de I’hydraulique villageoise

Le ministeére de 1’eau et de I’hydraulique villageoise a mis en ceuvre quatre (04) programmes
au titre de 1’exercice budgétaire 2021. Ces programmes sont les suivants : « Pilotage et soutien

des services du ministere » ; « Gestion intégrée des ressources en eau » ; « Approvisionnement
en eau potable » ; « Assainissement collectif des eaux pluviales, des eaux usées et excréta ».
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2.2.2.4.1. Programme « Pilotage et soutien des services du ministére »
Conclusion sur le critere de pertinence

Au regard du critere de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme « Pilotage
et soutien des services du ministére » contient des informations assez pertinentes, du fait :

- de lareprise des objectifs du PAP ;

- que les activités réalisées s’inscrivent dans le cadre de I’atteinte du résultat du
programme ;

- qu’il rend compte du résultat des activités prévues dans le PAP 2021 ;

- du lien établi entre les résultats et les ressources financieres.

Cependant :

- les réalisations ne sont pas exprimées en pourcentage ;
- le lien entre les résultats obtenus et les ressources humaines et matérielles n’est pas
établi.

Conclusion sur le critere de compréhensibilité

Au regard du critere de compréhensibilité, la Cour fait observer que le RAP du programme
« Pilotage et soutien des services du ministére » contient des informations explicites pour en
faciliter la compréhension, en raison de :

- la description sommaire du programme ;

- la présentation des facteurs internes et externes ayant influencé négativement et
positivement les résultats ;

- I’existence de compte rendu sur les moyens et dispositifs mis en place pour contrer
les risques ;

- la mention des résultats, de leur comparaison a ceux prévus au PAP et de
I’explication des écarts.

Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critere d’exactitude, la Cour fait observer que les informations contenues dans
le RAP du programme « Pilotage et soutien des services du ministére » peuvent induire le
lecteur en erreur en raison de :

I’absence de manuel/guide de suivi évaluation ;

I’absence de corroboration des informations ;

I’absence de formation des membres de la cellule suivi évaluation ;
I’absence de I’exposé des limites des sources et méthodes de collecte des données.

I
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Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Pilotage et soutien des services du ministere » révele que
les informations qui y sont contenues permettent la prise de certaines décisions pour
I’amélioration des gestions futures du fait que le rapport fait ressortir des facteurs internes et
externes ayant influencé les résultats et de nature a guider les prises de décisions pour I’avenir.

Avis de la Cour sur le RAP du programme « Pilotage et soutien des services du ministére »

Sous réserve de incidence des lacunes et des aspects positifs exposées ci-0essus, sous
chacun des critéres ayant fait I’objet d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport
de performance du programme « Pilotage et soutien des services du ministére » du ministére
de l’eau et de I’hydraulique villageoise pour I’exercice 2021, la Cour atteste que ledit
rapport contient des informations assez pertinentes, compréhensibles et assez utiles, mais
d’une exactitude limitée.

2.2.2.4.2. Programme « Gestion intégrée des ressources en eau »

Conclusion sur le critére de pertinence

Au regard du critére de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme « Gestion
intégrée des ressources en eau » contient des informations assez pertinentes, du fait :

- de lareprise des objectifs du PAP ;

- que les activités réalisées s’inscrivent dans le cadre de I’atteinte du résultat du
programme ;

- qu’il rend compte du résultat des activités prévues dans le PAP 2021 ;

- du lien établi entre les résultats et les ressources financieres.

Néanmoins :

- les réalisations ne sont pas exprimées en pourcentage ;
- le lien entre les résultats obtenus et les ressources humaines et matérielles n’est pas
établi.
Conclusion sur le critere de compréhensibilité

Au regard du critére de compréhensibilite, la Cour fait observer que le RAP du programme
« Gestion intégrée des ressources en eau » contient des informations explicites pour en faciliter
la compréhension, en raison de :

- la description sommaire du programme ;

- la présentation des facteurs internes et externes ayant influencé négativement et
positivement les résultats ;

- Dexistence de compte rendu sur les moyens et dispositifs mis en place pour contrer
les risques ;
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- la mention des résultats, de leur comparaison a ceux prévus au PAP et de
I’explication des écarts.

Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critére d’exactitude, la Cour fait observer que les informations contenues dans le
RAP du programme « Gestion intégrée des ressources en eau » peuvent induire le lecteur en
erreur en raison de :

- I’absence de manuel/guide de suivi €valuation ;

- I’absence de corroboration des informations ;

- D’absence de formation des membres de la cellule suivi évaluation ;

- I’absence de I’exposé des limites des sources et méthodes de collecte des données.

Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Gestion intégrée des ressources en eau » révele que les
informations qui y sont contenues permettent la prise de certaines décisions pour I’amélioration
des gestions futures du fait que le rapport fait ressortir des facteurs internes et externes ayant
influencé les résultats et de nature a guider les prises de décisions pour I’avenir.

Avis de la Cour sur le RAP du programme « Gestion integrée des ressources en eau »

Sous réserve de l’incidence des lacunes et des aspects positifs exposées ci-dessus, SOUS
chacun des critéres ayant fait I’objet d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport
de performance du programme « Gestion intégrée des ressources en eau » du ministere de
Peau et de I’hydraulique villageoise pour [D’exercice 2021, la Cour atteste que ledit
rapport contient des informations assez pertinentes, compréhensibles et assez utiles, mais
d’une exactitude limitée.

2.2.2.4.3. Programme « Approvisionnement en eau potable »

Conclusion sur le critére de pertinence

Au regard du critere de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme
« Approvisionnement en eau potable » contient des informations assez pertinentes, du fait :

- de lareprise des objectifs du PAP ;
- que les activités réalisées s’inscrivent dans le cadre de D’atteinte du résultat du
programme ;
- qu’il rend compte du résultat des activités prévues dans le PAP 2021 ;
- du lien établi entre les résultats et les ressources financiéres et humaines utilisees.
En revanche :

- les réalisations ne sont pas exprimées en pourcentage ;
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- le lien entre les résultats obtenus et les ressources matérielles n’est pas établi.

Conclusion sur le critére de compréhensibilité

Au regard du critére de compréhensibilité, la Cour fait observer que le RAP du programme
« Approvisionnement en eau potable » contient des informations explicites pour en faciliter la
compréhension, en raison de :

- la description sommaire du programme ;

- la présentation des facteurs internes et externes ayant influencé négativement et
positivement les résultats ;

- I’existence de compte rendu sur les moyens et dispositifs mis en place pour contrer les
risques ;

- la mention des résultats, de leur comparaison a ceux prévus au PAP et de I’explication
des écarts.

Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critere d’exactitude, la Cour fait observer que les informations contenues dans
le RAP du programme « Approvisionnement en eau potable » peuvent induire le lecteur en
erreur en raison de :

I’absence de manuel/guide de suivi évaluation ;

I’absence de corroboration des informations ;
I’absence de formation des membres de la cellule suivi évaluation ;
- I’absence de I’exposé des limites des sources et méthodes de collecte des données.

Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Approvisionnement en eau potable » révele que les
informations qui y sont contenues permettent la prise de certaines décisions pour I’amélioration
des gestions futures du fait que le rapport fait ressortir des facteurs internes et externes ayant
influencé les résultats et de nature a guider les prises de décisions pour 1’avenir.

Avis de la Cour sur le RAP du programme « Approvisionnement en eau potable »

Sous réserve de incidence des lacunes et des aspects positifs exposées ci-0essus, sous
chacun des critéres ayant fait I’objet d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport
de performance du programme « Approvisionnement en eau potable » du ministére de de
Peau et de I’hydraulique villageoise, pour l’exercice 2021, la Cour atteste que ledit
rapport contient des informations assez pertinentes, compréhensibles et assez utiles, mais
d’une exactitrude limitee.

2.2.2.4.4. Programme « Assainissement collectif des eaux pluviales, des eaux usées et
excréta »

Conclusion sur le critére de pertinence
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Au regard du critere de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme
« Assainissement collectif des eaux pluviales, des eaux usées et excréta » contient des
informations assez pertinentes, du fait :

de la reprise de I’objectif global du programme dans le RAP ;

- que les activités réalisées s’inscrivent dans le cadre de I’atteinte du résultat du
programme ;

qu’il rend compte du résultat des activités prévues dans le PAP 2021 ;

- du lien établi entre les résultats et les ressources financieres.

Toutefois :

- les objectifs spécifiques ne sont pas repris ;
- les réalisations ne sont pas exprimées en pourcentage ;
- le lien entre les résultats obtenus et les ressources humaines et matérielles n’est pas
établi.
Conclusion sur le critere de compréhensibilité

Au regard du critere de compréhensibilité, la Cour fait observer que le RAP du programme «
Assainissement collectif des eaux pluviales, des eaux usées et excréta » contient des
informations assez explicites pour en faciliter la compréhension, en raison de :

- la description sommaire du programme ;
- la présentation des facteurs internes et externes ayant influencé négativement et
positivement les résultats ;
- I’existence de compte rendu sur les moyens et dispositifs mis en place pour contrer
les risques.
Cependant, le RAP ne rend pas compte des résultats obtenus pour pouvoir les comparer a ceux
prévus au PAP et en expliquer les écarts.

Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critere d’exactitude, la Cour fait observer que les informations contenues dans
le RAP du programme « Assainissement collectif des eaux pluviales, des eaux usées et excréta
» peuvent induire le lecteur en erreur en raison de :

I’absence de manuel/guide de suivi évaluation ;

I’absence de corroboration des informations ;
[’absence de formation des membres de la cellule suivi évaluation ;

- I’absence de I’exposé des limites des sources et méthodes de collecte des données.

Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Assainissement collectif des eaux pluviales, des eaux usées
et excréta » révele que les informations qui y sont contenues permettent la prise de certaines
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décisions pour I’amélioration des gestions futures du fait que le rapport fait ressortir des
facteurs internes et externes ayant influencé les résultats et de nature a guider les prises de
décisions pour I’avenir.

Avis de la Cour sur le RAP du programme « Assainissement collectif des eaux pluviales,
des eaux usées et excreta »

Sous réserve de incidence des lacunes et des aspects positifs exposées ci-0essus, sous
chacun des critéres ayant fait ’objet d’examen, au titre de ’audit d’attestation du rapport
de performance du programme « Assainissement collectif des eaux pluviales, des eaux usées
et excréta » du ministére de de I’eau et de I’hydraulique villageoise, pour I’exercice 2021, la
Cour atteste que ledit rapport contient des informations assez pertinentes, assez
compréhensibles et assez utiles, mais d’une exactitude limitée.

2.2.2.5. Ministére de I’administration territoriale, de la décentralisation et du
développement des territoires

Au total cing (05) programmes ont ét¢ mis en ceuvre par le ministére de 1’administration
territoriale, de la décentralisation et du développement des territoires au titre de 1’exercice
budgétaire 2021. Cependant, les RAP de quatre (04) programmes ont été produits a la Cour. Il
s’agit des programmes suivants : « Pilotage et soutien aux services du ministére » ;
« Décentralisation et déconcentration » ; « Gouvernance politique et institutionnelle » et
« Développement des territoires ».

2.2.2.5.1. Programme « Pilotage et soutien aux services du ministére »

Conclusion sur le critére de pertinence

Au regard du critere de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme « Pilotage
et soutien aux services du ministére » contient des informations assez pertinentes, du fait :

- de la reprise de I’objectif global du PAP ;
- que les activités réalisées s’inscrivent dans le cadre de I’atteinte du résultat du
programme ;
- qu’il rend compte du résultat des activités prévues dans le PAP 2021 ;
- du lien établi entre les résultats et les ressources financiéres.
Cependant :

- les objectifs spécifiques ne sont pas repris ;

- la plupart des réalisations ne sont pas exprimées en pourcentage ;

- le lien entre les résultats obtenus et les ressources humaines et matérielles n’est pas
établi.

Conclusion sur le critéere de compréhensibilité
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Au regard du critere de compréhensibilité, la Cour fait observer que le RAP du programme «
Pilotage et soutien aux services du ministére » contient des informations trés peu explicites
pour en faciliter la compréhension en raison de :

- la non mention des réalisations non financiéres pour pouvoir les comparer aux résultats
prévus au PAP et en expliquer les écarts ;

- D’absence de I’exposé des facteurs internes et externes ayant influencé négativement et
positivement les résultats.

Cependant, le rapport fait une description sommaire du programme et présente un compte
rendu sur les moyens et dispositifs mis en ceuvre pour contre les risques.

Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critére d’exactitude, la Cour fait observer que les informations contenues dans
le RAP du programme « Pilotage et soutien aux services du ministere » peuvent induire le
lecteur en erreur en raison de :

- I’absence de manuel/guide de suivi €évaluation ;

- I’élaboration du projet de RAP par le responsable de programme en lieu et place du
service suivi évaluation ;

- I’absence de corroboration des informations ;

- I’insuffisance du personnel du service suivi évaluation ;

- I’absence de précision sur la nature des méthodes de collecte d’informations et de
données ;

- D’absence de I’exposé des limites des sources et méthodes de collecte des données.

Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Pilotage et soutien aux services du ministére » révéle que
les informations qui y sont contenues permettent la prise de certaines décisions pour
I’amélioration des gestions futures du fait que le rapport fait ressortir des facteurs internes et
externes ayant influencé les résultats et de nature a guider les prises de décisions pour I’avenir.

Avis de la Cour sur le RAP du programme « Pilotage et soutien aux services du
ministére »

Sous réserve de incidence des lacunes et des aspects positifs exposées ci-0essus, Sous
chacun des critéres ayant fait I’objet d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport
de performance du programme « Pilotage et soutien aux services du ministére » du ministére
de ’administration territoriale, de la décentralisation et du développement des territoires
pour Pexercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des informations assez
pertinente, assez utiles, mais trés peu compréhensibles et d’une exactitude trés limitée.

Cour des comptes du Togo — Rapport sur l'exécution de la loi de finances, Exercice 2021 -Décembre 2022 Page 67



2.2.2.5.2. Programme « Décentralisation et déconcentration »

Conclusion sur le critére de pertinence

Au regard du critére de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme «
Décentralisation et déconcentration » contient des informations tres peu pertinentes, du fait :

- que les activités/projets réalisés ne sont pas définis pour permettre d’apprécier si elles
s’inscrivent dans le cadre de la réalisation du résultat du programme ;

- que les réalisations ne sont pas exprimées en pourcentage ;

- de la non définition des activités dans le RAP rendant impossible d’apprécier si les
réalisations se rattachent a I’exercice 2021 ;

- le rapport n’établit pas le lien entre les résultats obtenus et les ressources humaines et
mateérielles utilisées.

Cependant, le RAP reprend exactement les objectifs inscrits dans le PAP et établit le lien entre
les résultats et les ressources financiéres utilisées.

Conclusion sur le critéere de compréhensibilité

Au regard du critere de compréhensibilité, la Cour fait observer que le RAP du programme «
Décentralisation et déconcentration » contient des informations assez explicites pour en
faciliter la compréhension en raison de :

- la description sommaire du programme ;
- D’exposé des facteurs externes ayant influencé positivement les résultats ;
- la présentation des résultats obtenus et de leur comparaison aux résultats inscrits au PAP
et ’explication des écarts du résultat financier.
Cependant, le RAP ne rend pas compte des moyens et dispositifs mis en place pour contrer les
risques et n’explique pas les €écarts des autres résultats.

Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critére d’exactitude, la Cour fait observer que les informations contenues dans
le RAP du programme « Décentralisation et déconcentration » peuvent induire le lecteur en
erreur en raison de :

- DP’absence de manuel/guide de suivi évaluation ;

- la production du projet de RAP par le responsable de programme en lieu et place du
service suivi évaluation ;

- I’absence de corroboration des informations ;

- I’insuffisance du personnel du service suivi évaluation ;

- I’absence de précision sur la nature des méthodes de collecte d’informations et de
données ;

- I’absence de I’exposé des limites des sources et méthodes de collecte des données.
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Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Décentralisation et déconcentration » révele que les
informations qui y sont contenues permettent la prise de certaines décisions pour I’amélioration
des gestions futures du fait que le rapport fait ressortir des facteurs internes et externes ayant
influencé les résultats et de nature a guider les prises de décisions pour 1’avenir.

Auvis de la Cour sur le RAP du programme « Décentralisation et déconcentration »

Sous réserve de incidence des lacunes et des aspects positifs exposées ci-0essus, sous
chacun des critéres ayant fait I’objet d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport
de performance du programme « Décentralisation et déconcentration » du ministere de
P’administration territoriale, de la décentralisation et du développement des territoires, pour
DPexercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des informations assez
compréhensibles, mais tres peu utiles, trés peu pertinentes et d’une exactitude tres limitée.

2.2.2.5.3. Programme « Gouvernance politique et institutionnelle »

Conclusion sur le critére de pertinence

Au regard du critére de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme «
Gouvernance politique et institutionnelle » contient des informations trés peu pertinentes, du
fait :

- que les objectifs spécifiques du PAP ne sont pas exactement repris ;

- que les activités/projets réalisés ne sont pas définis pour permettre d’apprécier si elles
s’inscrivent dans le cadre de la réalisation du résultat du programme ;

- que les réalisations ne sont pas exprimées en pourcentage ;

- que les réalisations ne se rattachent pas a ’exercice 2021 ;

- que le rapport n’établit pas le lien entre les résultats obtenus et les ressources humaines
et matérielles utilisées.

Cependant, le RAP reprend exactement 1’objectif global et établit le lien entre les résultats et
les ressources financiéres utilisées.

Conclusion sur le critére de compréhensibilité

Au regard du critére de compréhensibilite, la Cour fait observer que le RAP du programme «
Gouvernance politique et institutionnelle » contient des informations assez explicites pour en
faciliter la compréhension en raison de :

- la description sommaire du programme ;
- Dexposé des facteurs externes ayant influencé positivement et négativement les
résultats ;
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- la présentation des résultats obtenus, de la comparaison des résultats financiers a ceux
inscrits au PAP.

Cependant, le RAP ne rend pas compte des moyens et dispositifs mis en place pour contrer les
risques et n’explique pas les écarts des résultats obtenus.

Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critére d’exactitude, la Cour fait observer que les informations contenues dans
le RAP du programme « Gouvernance politique et institutionnelle » peuvent induire le lecteur
en erreur en raison de :

- D’absence de manuel/guide de suivi évaluation ;

- la production du RAP par le responsable de programme en lieu et place du service
suivi évaluation ;

- I’absence de corroboration des informations ;

- I’insuffisance du personnel du service suivi évaluation ;

- D’absence de précision sur la nature des méthodes de collecte d’informations et de
donnees ;

- I’absence de ’exposé des limites des sources et méthodes de collecte des données.

Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Gouvernance politique et institutionnelle » révele que les
informations qui y sont contenues permettent la prise de certaines décisions pour I’amélioration
des gestions futures du fait que le rapport fait ressortir des facteurs internes et externes ayant
influencé les résultats et de nature a guider les prises de décisions pour 1’avenir.

Avis de la Cour sur le RAP du programme « Gouvernance politique et institutionnelle »

Sous réserve de incidence des lacunes et des aspects positifs exposées ci-0essus, sSous
chacun des critéres ayant fait ’objet d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport
de performance du programme « Gouvernance politique et institutionnelle» du ministére de
de ’administration territoriale, de la décentralisation et du développement des territoires,
pour Dexercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des informations assez
pertinentes, assez compréhensibles, assez utiles, mais d’une exactitude trés limitée.

2.2.2.5.4. Programme « Développement des territoires »

Conclusion sur le critére de pertinence

Au regard du critere de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme «
Développement des territoires » contient des informations tres peu pertinentes, du fait que :

- les objectifs du RAP ne sont pas ceux prévus au PAP ;
- les realisations ne sont pas exprimées en pourcentage ;
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- certaines activités décrites ne sont pas prévues dans le PAP ;
- le lien avec les résultats obtenus et les ressources humaines et matérielles n’est pas
établi.

Cependant, toutes les activités s’inscrivent dans le cadre de I’atteinte des résultats du
programme et le lien entre les ressources financieres utilisées et les résultats obtenus est établi.

Conclusion sur le critéere de compréhensibilité

Au regard du critere de compréhensibilité, la Cour fait observer que le RAP du programme «
Développement des territoires » contient des informations assez explicites pour en faciliter la
compréhension en raison de :

- la description sommaire du programme ;

- Dexposé des facteurs externes ayant influencé positivement et négativement les
résultats ;

- la présentation des résultats obtenus, de la comparaison des résultats a ceux inscrits au
PAP.

Cependant, le RAP ne rend pas compte des moyens et dispositifs mis en place pour contrer les
risques et n’explique pas les écarts des résultats obtenus.

Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critére d’exactitude, la Cour fait observer que les informations contenues dans
le RAP du programme « Développement des territoires » peuvent induire le lecteur en erreur
en raison de :

- I’absence de manuel/guide de suivi évaluation ;

- la production du projet de RAP par le responsable de programme en lieu et place du
service suivi évaluation ;

- D’absence de corroboration des informations ;

- I’insuffisance du personnel du service suivi évaluation ;

- T’absence de précision sur la nature des méthodes de collecte d’informations et de
donnees ;

- I’absence de I’exposé des limites des sources et méthodes de collecte des données.

Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Développement des territoires » révele que les informations
qui y sont contenues permettent la prise de certaines décisions pour I’amélioration des gestions
futures du fait que le rapport fait ressortir des facteurs internes et externes ayant influencé les
résultats et de nature a guider les prises de décisions pour 1’avenir.

Avis de la Cour sur le RAP du programme « Développement des territoires »
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Sous réserve de incidence des lacunes et des aspects positifs exposées ci-0essus, sous
chacun des critéres ayant fait l’objet d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport
de performance du programme « Développement des territoires » du ministere de de
Padministration territoriale, de la décentralisation et du développement des territoires, pour
DUexercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des informations assez
compréhensibles, assez utiles, mais trés peu pertinentes et d’une exactitude trés limitée.

2.2.2.6. Ministere des armées

Le ministere des armées a mis en ceuvre au titre de ’exercice budgétaire 2021, quatre (04)
programmes. Ces programmes sont les suivants : « Pilotage et soutien du ministére » ;
« Préparation et emploi des forces » ; « Equipement logistique et soutien interarmées » et
« Anciens combattants, mémoires et lien armée-nation ».

2.2.2.6.1. Programme « Pilotage et soutien du ministere »

Conclusion sur le critére de pertinence

Au regard du critere de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme « Pilotage
et soutien du ministere », sous réserve des résultats des sous critéres 1 et 4, contient des
informations trés peu pertinentes, du fait que :

o les réalisations des activités ne sont pas exprimeées en pourcentage ;
e le lien entre les résultats obtenus et les ressources humaines et matérielles n’est pas
établi.
Cependant, toutes les activités du RAP s’inscrivent dans le cadre de la réalisation des résultats
du programme et le lien entre les ressources financieres utilisées et les résultats obtenus est
établi.

Conclusion sur le critére de compréhensibilité

Au regard du critére de compréhensibilité, la Cour fait observer que le RAP du programme «
Pilotage et soutien du ministere » contient des informations assez explicites pour en faciliter
la compréhension en raison de :

e la description sommaire du programme ;
e I’exposé des moyens et dispositifs mis en place pour contrer les risques lors de
I’exécution du programme en 2021 ;
e la mention des résultats physiques et financiers et de I’explication de leurs écarts.
Cependant, le rapport ne présente pas les facteurs internes et externes ayant influencé
positivement et négativement les résultats.

Conclusion sur le critére d’exactitude
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Au regard du critére d’exactitude, la Cour fait observer que les informations contenues dans
le RAP du programme « Pilotage et soutien du ministeére » sont d’une exactitude acceptable
en raison de :

- la corroboration des informations collectées ;
- I’existence d’une procédure acceptable de collecte des informations ;
- D’existence du service de suivi évaluation.

Cependant :

- le service de suivi évaluation se limite a une seule personne ;
- il n’existe pas un manuel/guide de suivi évaluation ;
- le projet de RAP est produit par le responsable de programme en lieu et place du service
suivi évaluation.
Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Pilotage et soutien du ministére » révele que les
informations qui y sont contenues permettent la prise de certaines décisions pour I’amélioration
des gestions futures du fait que le rapport fait ressortir des facteurs internes et externes ayant
influencé les résultats et de nature & guider les prises de décisions pour I’avenir.

Avis de la Cour sur le RAP du programme « Pilotage et soutien du ministere »

Sous réserve de l’incidence des lacunes et des aspects positifs exposées ci-dessus, SOUS
chacun des critéres ayant fait l’objet d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport
de performance du programme « Pilotage et soutien du ministére » du ministére des armées,
pour Pexercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des informations assez
compréhensibles, assez exactes et assez utiles, mais trés peu pertinentes.

2.2.2.6.2. Programme « Préparation et emploi des forces »

Conclusion sur le critére de pertinence

Au regard du critére de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme «
Préparation et emploi des forces », sous reserve des resultats des sous criteresl et 4, contient
des informations trés peu pertinentes, du fait que :

- les realisations des activités ne sont pas exprimees en pourcentage ;
- le lien entre les resultats obtenus et les ressources humaines et matérielles n’est pas
établi.

Cependant, toutes les activités du RAP s’inscrivent dans le cadre de ’atteinte des résultats du
programme et le lien entre les ressources financieres utilisées et les résultats obtenus est établi.

Conclusion sur le critére de compréhensibilité
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Au regard du critere de compréhensibilité, la Cour fait observer que le RAP du programme «
Préparation et emploi des forces » contient des informations assez explicites pour en faciliter
la compréhension en raison de :

e la description sommaire du programme ;

e I’exposé¢ des moyens et dispositifs mis en place pour contrer les risques lors de
I’exécution du programme en 2021 ;

¢ la mention des résultats physiques et financiers et de I’explication de leurs écarts.

Cependant, le rapport ne présente pas les facteurs internes et externes ayant influencé
positivement et négativement les résultats.

Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critere d’exactitude, la Cour fait observer que les informations contenues dans
le RAP du programme « Préparation et emploi des forces » sont d’une exactitude acceptable
en raison de :

- la corroboration des informations collectées ;
- D’existence d’une procédure acceptable de collecte des informations ;
- D’existence du service de suivi évaluation.

Cependant :

- le service de suivi évaluation se limite a une seule personne ;
- il n’existe pas un manuel/guide de suivi évaluation ;
- le projet de RAP est produit par le responsable de programme en lieu et place du service
suivi évaluation.
Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Préparation et emploi des forces » révele que les
informations qui y sont contenues permettent la prise de certaines décisions pour I’amélioration
des gestions futures du fait que le rapport fait ressortir des facteurs internes et externes ayant
influencé les résultats et de nature a guider les prises de décisions pour 1’avenir.

Avis de la Cour sur le RAP du programme « Préparation et emploi des forces »

Sous réserve de incidence des lacunes et des aspects positifs exXposées Ci-dessus, sous
chacun des critéres ayant fait I’objet d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport
de performance du programme « Préparation et emploi des forces » du ministére des armées,
pour Dexercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des informations assez
compréhensibles, assez exactes et assez utiles, mais trés peu pertinentes.
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2.2.2.6.3. Programme « Equipement logistique et soutien interarmées »

Conclusion sur le critére de pertinence

Au regard du critére de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme «
Equipement logistique et soutien interarmées », sous réserve des resultats des sous criteresl et
4, contient des informations trés peu pertinentes, du fait que :

- les réalisations des activités ne sont pas exprimees en pourcentage ;
- le lien entre les résultats obtenus et les ressources humaines et matérielles n’est pas
établi.
Cependant, toutes les activités du RAP s’inscrivent dans le cadre de I’atteinte des résultats du
programme et le lien entre les ressources financieres utilisées et les résultats obtenus est établi.

Conclusion sur le critére de compréhensibilité

Au regard du critere de compréhensibilité, la Cour fait observer que le RAP du programme «
Equipement logistique et soutien interarmées » contient des informations explicites pour en
faciliter la compréhension en raison de :

- la description sommaire du programme ;

- I’exposé des facteurs internes et externes ayant influencé positivement et négativement
les résultats ;

- D’exposé des moyens et dispositifs mis en place pour contrer les risques lors de
I’exécution du programme en 2021 ;

- la mention des résultats physiques et financiers et de I’explication de leurs écarts.

Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critére d’exactitude, la Cour fait observer que les informations contenues dans
le RAP du programme « Equipement logistique et soutien interarmées » sont d’une exactitude
acceptable en raison de :

- la corroboration des informations collectées ;
I’existence d’une procédure acceptable de collecte des informations ;
- ’existence du service de suivi évaluation.

Néanmoins :

- le service de suivi évaluation se limite a une seule personne ;

- il n’existe pas un manuel/guide de suivi évaluation ;

- le projet de RAP est produit par le responsable de programme en lieu et place du service
suivi évaluation.
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Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Equipement logistique et soutien interarmées » révele que
les informations qui y sont contenues permettent la prise de certaines décisions pour
I’amélioration des gestions futures du fait que le rapport fait ressortir des facteurs internes et
externes ayant influencé les résultats et de nature a guider les prises de décisions pour I’avenir.

Avis de la Cour sur le RAP du programme « Eguipement logistique et soutien
interarmées »

Sous réserve de incidence des lacunes et des aspects positifs exposées ci-0essus, sous
chacun des critéres ayant fait I’objet d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport
de performance du programme « Equipement logistique et soutien interarmées » du
ministére des armées, pour l’exercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des
informations compréhensibles, assez exactes et assez utiles, mais trés peu pertinentes.

2.2.2.6.4. Programme « Anciens combattants, mémoires et lien armée-nation »

Conclusion sur le critére de pertinence

Au regard du critere de pertinence, la Cour fait observer que le RAP du programme « Anciens
combattants, mémoires et lien armée-nation », sous réserve des résultats des sous critéresl et
4, contient des informations assez pertinentes, du fait que :

- toutes les activités s’inscrivent dans le cadre de 1’atteinte des résultats du programme ;
- les réalisations des activités sont exprimées en pourcentage ;
- le lien entre les résultats obtenus et les ressources financieres est établi.
Cependant, le lien entre les ressources humaines et matérielles utilisées et les résultats obtenus
n’est pas établi.

Conclusion sur le critére de compréhensibilité

Au regard du critére de compréhensibilité, la Cour fait observer que le RAP du programme «
Anciens combattants, mémoires et lien armée-nation » contient des informations assez
explicites pour en faciliter la compréhension en raison de :

- la description sommaire du programme ;
- I’exposé des moyens et dispositifs mis en place pour contrer les risques lors de
I’exécution du programme en 2021 ;
- la mention des résultats physiques et financiers et de I’explication de leurs écarts.
Cependant, le rapport ne présente pas les facteurs internes et externes ayant influencé
positivement et négativement les résultats.
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Conclusion sur le critére d’exactitude

Au regard du critére d’exactitude, la Cour fait observer que les informations contenues dans
le RAP du programme « Anciens combattants, mémoires et lien armée-nation » sont d’une
exactitude acceptable en raison de :

- la corroboration des informations collectées ;
- I’existence d’une procédure acceptable de collecte des informations ;
I’existence du service de suivi évaluation.

Cependant :

- le service de suivi évaluation se limite a une seule personne ;
- il n’existe pas un manuel/guide de suivi évaluation ;
- le projet de RAP est produit par le responsable de programme en lieu et place du service
suivi évaluation.
Conclusion sur le critére d’utilité

L’analyse du RAP du programme « Anciens combattants, mémoires et lien armée-nation »
révele que les informations qui y sont contenues permettent la prise de certaines décisions pour
I’amélioration des gestions futures du fait que le rapport fait ressortir des facteurs internes et
externes ayant influencé les résultats et de nature a guider les prises de décisions pour I’avenir.

Avis de la Cour sur le RAP du programme « Anciens combattants, mémoires et lien
armeée-nation »

Sous réserve de l'incidence des lacunes et des aspects positifs exposées ci-dessus, sous
chacun des critéres ayant fait l’objet d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport
de performance du programme « Anciens combattants, mémoires et lien armée-nation » du
ministére des armées, pour l’exercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des
informations assez pertinentes, assez compréhensibles, assez exactes et assez utiles.

Les différents avis ci-dessus émis, sont récapitulés dans le tableau ci-apres :

Tableau n° 30 : Récapitulatif des avis de la Cour

N° Programmes Avis
1 Sous réserve de ’incidence des lacunes et des aspects positifs
exposées ci-dessus, sous chacun des criteres ayant fait I’objet
d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport de
performance du programme Pilotage et soutien du ministére des
Pilotage et soutien | sports et des loisirs, au titre de ’exercice 2021, la Cour atteste que

Ministére des ledit rapport contient des informations tres peu pertinentes, d’une
sports et des exactitude tres limitée, mais assez compréhensibles et assez utiles
loisirs pour les gestions futures.
2 Sous réserve de ’incidence des lacunes et des aspects positifs

exposés ci-dessus, sous chacun des critéres ayant fait ’objet
Sports et loisirs d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport de
performance du programme « Sports et des loisirs », pour
DPexercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des
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informations pertinentes, assez compréhensibles et assez utiles,
mais d’une exactitude trés limitée.

Ministere de la
planification, du
développement
etde la
coopération

Pilotage et soutien
aux services du
ministére

Sous réserve de ’incidence des lacunes et des aspects positifs
exposées ci-dessus, sous chacun des critéres ayant fait I’objet
d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport de
performance du programme « Pilotage et soutien aux services » du
ministére de planification, du développement et de la coopération
pour Uexercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des
informations assez pertinentes, compréhensibles et assez utiles,
mais d’une exactitude trés limitée

Planification du
développement

Sous réserve de ’incidence des lacunes et des aspects positifs
exposées ci-dessus, sous chacun des critéres ayant fait I’objet
d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport de
performance du programme « Planification du développement »
pour Pexercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des
informations assez pertinentes, compréhensibles et assez utiles,
mais d’une exactitude trés limitée

Coopération au
développement

Sous réserve de ’incidence des lacunes et des aspects positifs
exposées ci-dessus, sous chacun des critéres ayant fait I’objet
d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport de
performance du programme « Coopération au développement »
pour P’exercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des
informations assez pertinentes, compréhensibles et assez utiles,
mais d’une exactitude trés limitée.

Ministére de la
fonction
publique, du
travail etdu
dialogue social

Pilotage et soutien
aux services du
ministére

Sous réserve de ’incidence des lacunes et des aspects positifs
exposées Ci-dessus, sous chacun des critéres ayant fait ’objet
d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport de
performance du programme « Pilotage et soutien aux services » du
ministére de la fonction publique du travail et du dialogue social,
pour ’exercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des
informations assez pertinentes, compréhensibles et assez utiles,
mais d’une exactitude trés limitée.

Fonction publique

Sous réserve de incidence des lacunes et des aspects positifs
exposées ci-dessus, sous chacun des critéres ayant fait ’objet
d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport de
performance du programme « Fonction publique » du ministére
de la fonction publique du travail et du dialogue social, pour
DPexercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des
informations assez pertinentes, compréhensibles et assez utiles,
mais d’une exactitude trés limitée.

Modernisation de
I’administration
publique

Sous réserve de l’incidence des lacunes et des aspects positifs
exposées ci-dessus, sous chacun des critéres ayant fait I’objet
d’examen, au titre de [Daudit d’attestation du rapport de
performance du programme « Modernisation de I’administration
publique » du ministére de la fonction publique du travail et du
dialogue social, pour Pexercice 2021, la Cour atteste que ledit
rapport contient des informations pertinentes, compréhensibles et
assez utiles, mais d’une exactitude trés limitée.

Emploi

Sous réserve de l’incidence des lacunes et des aspects positifs
exposées ci-dessus, sous chacun des critéres ayant fait ’objet
d’examen, au titre de [Daudit d’attestation du rapport de
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performance du programme « Emploi » du ministére de la
Sfonction publique du travail et du dialogue social, pour I’exercice
2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des informations
assez pertinentes, compréhensibles et assez utiles, mais d’une
exactitude trés limitée.

Travail

Sous réserve de l’incidence des lacunes et des aspects positifs
exposées Ci-dessus, sous chacun des critéres ayant fait ’objet
d’examen, au titre de [Daudit d’attestation du rapport de
performance du programme « Travail » du ministere de la fonction
publique du travail et du dialogue social, pour Pexercice 2021, la
Cour atteste que ledit rapport contient des informations assez
pertinentes, compréhensibles et assez utiles, mais d’une exactitude
trés limitée.

Ministere de
I’eau et de
I’hydraulique
villageoise

Pilotage et soutien
aux services du
ministére

Sous réserve de l’incidence des lacunes et des aspects positifs
exposées ci-dessus, sous chacun des critéres ayant fait ’objet
d’examen, au titre de [audit d’attestation du rapport de
performance du programme « Pilotage et soutien des services du
ministére » du ministére de Peau et de I’hydraulique villageoise
pour Pexercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des
informations assez pertinentes, compréhensibles et assez utiles,
mais d’une exactitude limitée.

Gestion intégrée
des ressources en
eau

Sous réserve de lincidence des lacunes et des aspects positifs
exposées cCi-dessus, sous chacun des critéres ayant fait ’objet
d’examen, au titre de [Daudit d’attestation du rapport de
performance du programme « Gestion intégrée des ressources en
eau » du ministére de ’eau et de I’hydraulique villageoise pour
I’exercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des
informations assez pertinentes, compréhensibles et assez utiles,
mais d’une exactitude limitée.

Approvisionnement
en eau potable

Sous réserve de Dincidence des lacunes et des aspects positifs
exposées ci-dessus, sous chacun des critéres ayant fait ’objet
d’examen, au titre de [Daudit d’attestation du rapport de
performance du programme « Approvisionnement en eau potable »
du ministére de de I’eau et de Ihydraulique villageoise, pour
DPexercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des
informations assez pertinentes, compréhensibles et assez utiles,
mais d’une exactitude limitée.

Assainissement
collectif des eaux
pluviales, des eaux
usées et excréta »

Sous réserve de lincidence des lacunes et des aspects positifs
exposées Ci-dessus, sous chacun des critéres ayant fait ’objet
d’examen, au titre de [Daudit d’attestation du rapport de
performance du programme « Assainissement collectif des eaux
pluviales, des eaux usées et excréta » du ministére de de ’eau et de
Phydraulique villageoise, pour ’exercice 2021, la Cour atteste que
ledit rapport contient des informations assez pertinentes, assez
compréhensibles et assez utiles, mais d’une exactitude limitée.

Pilotage et Soutien
aux services du
ministére

Sous réserve de lincidence des lacunes et des aspects positifs
exposées ci-dessus, sous chacun des critéres ayant fait I’objet
d’examen, au titre de [Daudit d’attestation du rapport de
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Ministére de
I’administration
territoriale, de
la
décentralisation
et du
développement
des territoires

performance du programme « Pilotage et soutien aux services du
ministére » du ministére de ’administration territoriale, de la
décentralisation et du développement des territoires pour ’exercice
2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des informations
assez pertinente, assez utiles, mais tres peu compréhensibles et
d’une exactitude trés limitée.

Décentralisation et
déconcentration

Sous réserve de lincidence des lacunes et des aspects positifs
exposées ci-dessus, sous chacun des critéres ayant fait I’objet
d’examen, au titre de I’audit d’attestation du rapport de
performance du programme « Pilotage et soutien aux services du
ministere » du ministére de I’administration territoriale, de la
décentralisation et du développement des territoires pour [’exercice
2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des informations
assez pertinente, assez utiles, mais trés peu compréhensibles et
d’une exactitude trés limitée.

Gouvernance
politique et
institutionnelle

Sous réserve de l’incidence des lacunes et des aspects positifs
exposées Ci-dessus, sous chacun des critéres ayant fait ’objet
d’examen, au titre de Daudit d’attestation du rapport de
performance du programme « Gouvernance politique et
institutionnelley du ministere de de ’administration territoriale, de
la décentralisation et du développement des territoires, pour
DPexercice 2021, la Cour atteste que ledit rapport contient des
informations assez pertinentes, assez compréhensibles, assez utiles,
mais d’une exactitude trés limitée.

Développement des
territoires

Sous réserve de l’incidence des lacunes et des aspects positifs
exposées ci-dessus, sous chacun des criteres ayant fait I’objet
d’examen, au titre de [Daudit d’attestation du rapport de
performance du programme « Développement des territoires » du
ministére de de ’administration territoriale, de la décentralisation
et du développement des territoires, pour I’exercice 2021, la Cour
atteste que ledit rapport contient des informations  assez
compréhensibles, assez utiles, mais trés peu pertinentes et d’une
exactitude trés limitée.

Ministere des
armées

Pilotage et soutien
du ministére

Sous réserve de l’incidence des lacunes et des aspects positifs
exposées ci-dessus, sous chacun des critéres ayant fait ’objet
d’examen, au titre de [Daudit d’attestation du rapport de
performance du programme « Pilotage et soutien du ministére » du
ministére des armées, pour ’exercice 2021, la Cour atteste que ledit
rapport contient des informations assez compréhensibles, assez
exactes et assez utiles, mais trés peu pertinentes.

Préparation et
emploi des forces

Sous réserve de Dincidence des lacunes et des aspects positifs
exposées Ci-dessus, sous chacun des critéres ayant fait I’objet
d’examen, au titre de [Daudit d’attestation du rapport de
performance du programme « Préparation et emploi des forces » du
ministére des armées, pour I’exercice 2021, la Cour atteste que ledit
rapport contient des informations assez compréhensibles, assez
exactes et assez utiles, mais trés peu pertinentes.

Equipement
logistique et

Sous réserve de l’incidence des lacunes et des aspects positifs
exposées Ci-dessus, sous chacun des critéres ayant fait ’objet
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soutien

d’examen, au titre de [Daudit d’attestation du rapport de

mémoires et lien
armée-nation

interarmées performance du programme « Préparation et emploi des forces » du
ministére des armées, pour ’exercice 2021, la Cour atteste que ledit
rapport contient des informations assez compréhensibles, assez
exactes et assez utiles, mais trés peu pertinentes.
4 Anciens Sous réserve de lincidence des lacunes et des aspects positifs
combattants,

exposées ci-dessus, sous chacun des critéres ayant fait ’objet
d’examen, au titre de [Daudit d’attestation du rapport de
performance du programme « Anciens combattants, mémoires et
lien armée-nation » du ministére des armées, pour I’exercice 2021,
la Cour atteste que ledit rapport contient des informations assez
pertinentes, assez compréhensibles, assez exactes et assez utiles.
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CONCLUSION
La loi de finances, exercice 2021 consacre la mise en cuvre effective du

budget-programme conformément aux innovations de la loi organique n° 2014-013 du
27 juin 2014 relative aux lois de finances et aux dispositions de la loi n°2014-009 du 11
juin 2014 portant Code de transparence dans la gestion des finances publiques.

Le budget-programme traduit la mise en ccuvre de la Gestion Axée sur les Résultats
(GAR), nouveau paradigme dans la gestion des finances publiques. Il implique la
reddition des comptes dans un nouveau format qui consiste a montrer comment les
moyens sollicités ont été utilisés de maniére appropriée pour I’atteinte des résultats
projetés dans les Projets Annuels de Performance (PAP), ceci au regard de la bonne
gestion des programmes exécutés, analysée a travers les criteres d'économie, d'efficacité
et d'efficience.

Ainsi, le contrble en vue du présent rapport sur I'exécution de la loi de finances, exercice
2021 effectue par la Cour des comptes a consisté a :

v’ s'assurer que les fonds publics mis a la disposition des responsables de
programmes ont été correctement géres ;

v’ évaluer les systemes de contrble interne et le mécanisme de contréle de gestion
mis en place par les responsables de programme pour atteindre efficacement les
objectifs des programmes ;

v’ émettre des avis sur les rapports annuels de performance (RAP) ;
v’ faire des observations assorties de recommandations d'amélioration de la gestion.

A l'issue du contrdle sous-revue, la Cour note d'abord, de part et d’autre, des difficultés
réelles rencontrées par les nouveaux acteurs de la gestion budgétaire a produire les
principaux livrables de la reddition des comptes qu’exige la mise en ceuvre effective du
budget-programme conformément aux innovations de la loi organique n° 2014-013 du
27 juin 2014 relative aux lois de finances.

Tous les ministéres et institutions, n’ont pas pu produire leurs RAP. La plupart n’ont
rien produit. Une douzaine seulement ont fait 1’effort de produire des RAP mais ceux-Ci
sont peu conformes aux présentations de la LOLF 2014-013 et a ses dispositions
pertinentes reprises par la loi organique n° 2021-025 du ler décembre 2021 portant
organisation, attributions et fonctionnement de la Cour des comptes et des Cours
régionales des comptes.

Ces déefaillances trouvent leur cause dans le fait qu’il n’existe pas un cadre harmonisé
d'élaboration des PAP et des RAP.
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Tout ceci a impacté négativement le travail de la Cour des comptes qui n’a pas pu
déposer son rapport sur le contréle de I’exécution de la loi des finances dans les délais
prévus par la loi.

Méme s’il n’a pas pu parvenir a I’Assemblée Nationale avant le vote de la loi de finances
2023, ce rapport constitue néanmoins un précieux outil d’information pour la
représentation nationale, le Gouvernement, les autres instituions de la République, le
public et les partenaires techniques et financiers du Togo.
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Annexe 1 : Récapitulation des dépenses

Récapitulation des dépenses par nature économique et par programme

O £ Dépenses courantes Dépenses en capital
@ g = =) % - g, Intitulé des Programmes Dépenses de personnel Dépenses de biens et services | Dépenses de transferts courants | Dép. d'investissement hors PIP Dép. d'investissement sur PIP
g § =& 2 a Prévision Exécution Prévision Exécution Prévision Exécution Prévision Exécution Prévision Exécution
S o = - - -
=83 2o |poo |Fllotage et soutien aux services 34076 000 27 200 000 28 082 000 15676 453 7,000 000 6 999 229
S 3 S d t
§ g @ g 3 u ministere
5329k =
2587 G |pgy |Inclusion financiére et 9645 000 0 54 865 000 53762 600 500000000 | 500000000 4000000 3999 846 1250 106 000 1250 106 402
microentreprise tradit
= P003 gﬂor:‘gz grg"”t'e” aux services 797 715 000 518109800 | 633568000 | 543457619 105000000 | 105000 000 9611000 9137790
>
T PO04 ﬂ'vr']‘;?]"c'ls:rg” des ressources 28252000 | 28143909 | 19525659000 | 19525659 000
ng P005 | Gestion macroéconomique 282715000 163 801532 18 832 000 17965 788 65 000 000 65000 000 3027 000 2913420 5064 149 000 1592 290 982
QO m N N
28 P006 E;zgg;g}?;atlon et gestion 628 027000 453530860 | 94020000 | 92326778 | 2060000000 | 1054432141 10264000 | 10063210
» o
3 ° 1% - -
> P007 Soer;;tgsesore”e’ production 3112 688 000 2362379964 | 196763000 | 194 185582 50 000 000 50 000 000 24702 000 24 634 586 7,000 000 000 6 992 037 667
a - . .
3 P008 g&:‘ﬁ:ﬂg;a“d't des finances 1060 498 000 780 469 028 93077 000 89 296 629 555000000 | 404 242000 10736 000 10 468 574
Qoo S |P009 gﬂ‘ﬁgg grg"”t'e” aux services 510 079 000 519 630 061 192547000 | 191035091 85000 000 85000 000 15626 000 15603 427
59 o < 2.
=33 & & |P010 | Planification du développement 274 560 000 632 505 899 34000 000 33768 369 886000000 | 886 000 000 2900 000 000 1039 205 724
- ® | P011 | Coopération au développement 232 898 000 5 397 359 23500 000 23368723
Dgﬂv'gfzggnggn ;| Pots Zﬂﬁg; t‘;trz"“t'e” aux services 106 035 000 94 891 980 44210 000 40 285 183 50 000 000 50 000 000
alaBase,dela [P016 | Développement & la base 13495 000 22561 108 5000 000 4544103 | 2575000000 2575000000 4759193 000 1504 793 088
Jeunesse et de
I'Emploides | P017 | Jeunesse 109 307 000 124 469 398 9,000 000 8972014 | 4560000000 | 4560 000 000 50 000 000 49807008 | 2652899000 2598332177
Jeunes)
potg | Filotage et soutien aux services 31848 000 0| 120850000 | 118343491 43 440 000 43435911
du ministére
. pogo | Preparation et emploi des 13105 757 000 11820679089 | 6147690000 | 6138213 150 334300000 | 331240 963 1359 219 000 1359 216 695
Ministére des forces
Amées) | pgpq | EQuipement, logistique et 25 285 938 000 29418991059 | 11885677000 | 11881661617 380160000 | 379994 233 1159 488 000 1158 690 896
soutien interarmées
popg | Anciens combattants, mémoire, 8 348 000 5 550 000 41385000 37 068 399 30 740 000 30739 848
lien armée na
|/(A'\glnql|it|§{reag§n P023 Eﬂoﬁﬁg gr:o”t'e” aux e 202 750 000 523134078 | 142464000 | 141907 414 21980 000 21969 359
Teritoriale, de a | 5, | Décentralisation et 1086 611 000 1206533923 | 171600000 | 171376511 | 4185000000 | 4 185000000 4500 000 4500 000 5083486000 | 3437809 411
Décentralisation Déconcentration
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et pogs | Gouvernance politique et 508 721000 2001 359 24 613 000 24593 195 285000000 | 285000 000
Développement institutionnelle
des Territoires) | P026 | Développement des territoires 71869 000 91182 461 29 000 000 28969 012 2191596 000 2191594 900
. pg31 | Flotage et soutien aux services 76 410 000 1187892962 | 113356000 | 107 575230 20000 000 20 000 000 30 000 000 30 000 000
Ministére de la du ministére
Séourité etde la | pqy | Sourité intérieure et ariminalité | 43 439 450 99 14417843559 | 462657000 | 461599 998 50 000 000 50 000 000 10000 000 9962528 324 408 000 318 142300
Protection transfronta
Sociale) | P033 | Protection civile 626 504 000 0 4919000 3323653 800000000 800 000 000 298 347 000 262 244 584
P034 Zﬂor:‘gg gg"”t'e” AUX SEIVICES | 7050 954 000 43308919346 | 2561168000 | 2549748500 |  1374728000| 1374727 316 61185 000 60 912 989 325 950 000 0
o pog5 | Enseignements préscolaire et | o5 a6 50 g 77709041653 | 318748000 | 314967533 | 6620904000 | 6308659 164 48715000 48115595 800 000 000 0
(Ministere des primaire
Ens‘fr'i?]:‘;’r‘;e”ts P036 ggrslglrg?ement secondaire 38,697 766 000 597500454 | 479909000 | 478250493 400000000 | 399 993 000 15100 000 14995 971 1522 695 000 880 600 181
Secondaire, | pgq7 | Enseignement technique et 8076 882 000 7608649796 | 150805000 | 159 742615 550000000 | 550 000 000 1847620000 | 1413738967
Technique et de formation profess
l'Artisanat) | P033 | Artisanat 35527 000 42628 194 3983 000 3982300 650000000 | 650 000 000
Ministére de | pgqq | Pllotage et soutien aux services 176 523 000 112307614 | 144876000 | 140421262 427777000 | 427777000 64 522 000 61375 765 42,083 000 41998 486
I'Enseignement du ministere
Supérieur etde | P040 | Enseignement supérieur 433 463 000 320602917 | 408059000 | 384991234 | 36105522000 | 36090 522000 251806000 | 247634 072 172 076 000 146 089 793
la Recherche) [P041 | Recherche et innovation 105792 000 46 826 991 44 863 000 42750 141 20 000 000 20 000 000 73 945 000 73673495 4518664000 2427420816
(Ministére de la | P042 Zﬂor:‘gii teétr:"“t'e” AUX SEIVICES | 932 844 000 20142692227 | 1032620000 | 975650272 338635000 | 333947 224 169165000 | 166 984 825
Santé, de - ;
I'Hygiene | P043 qojgﬁtg‘zrt"l'ﬁﬁedgosrime de 19 576 454 000 1783367237 | 602340000 | 540671308 | 12026000000 | 12025982072 25511347000 | 30121 137 661
' Xéﬂ'gmse‘::el P044 | Couverture santé universelle 1301141 000 537562931 | 174740000 |  170623782| 411839000 399684 625 2606792000 | 2575173929
aux Soins) | P045 E:rz?a’:f:: aux urgences 31739000 0 25000 000 23700799 19778693000 | 10373467 200
o poag | Plotage etsoutien aux services | 44, 355 g 580829899 | 119660 000 91850 648 23673 000 23567 630
Ministére de la du ministére
foncton | P047 | Fonction publique 181558 000 208 095 453 23733 000 23726 331 237346000 | 233673000 8000 000 7965000
Publique, du | py4q | Modemisationde 175 295 000 173 428 903 26 809 000 26 646 140 15000 000 15000 000 671000 000 131 909 500
Travail et du I'administration publique
Dialogue Social) | P049 | Emploi 86513 000 53842 649 16 098 000 15126019 | 1200000000 | 1200000 000
P050 | Travail 424781000 484006674 38461 000 37193324 439900000 | 439900 000
(Ministére de la | o5, | Pilotage et soutien aux services | g5 545 ggg 770020076 | 1149832000 | 1147 115064 150000000 | 150 000 000 18500 000 18 499 880
Communication du ministére
et des Médias) | P053 | Communications et informations | _ 1631840 000 1555945897 | 150862000 | 150637 379 600000000 | 600 000 000 35461 000 35314 097
(Ministére de | pgs, | Pilotage et soutien aux services 983 602 000 1386599607 | 190054000 | 157469076 17500 000 17500 000 30 000 000 25025 200
I'Action Sociale, du ministére
de la Promotion | P055 | Promotion de I'Action Sociale 183 438 000 159 102 819 15 800 000 15699 878 385000000 | 384 921603
de la Femme et | P056 | Protection de I'Enfant 213 185 000 158 983 085 18 000 000 17 989 511 153 000 000 153 000 000
. de  Ipgsy |Genreetpromotion de la 102 390 000 153 318 515 12 500 000 12451 802 400000000 | 400 000 000 37 973000 37937716
I'Alphabétisation) femme
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Alphabétisation et Education

P058 71601000 61129220 8600 000 8138202 100000000 | 100 000 000
non formelle
(g;;glrst;e;? f:: P059 Eﬂoﬁgg tztrg(’”t'e" aux services 85092 000 98 761 544 79795 000 69 388 977 45 908 000 45907 235
Loisirs) P060 | Sports et loisirs 357 068 000 151411114 | 145581000 | 144798041 | 2903758000 | 2716013555 251390 000 251389 998
Ministére de | P01 | Flotage et soutien aux services 165 692 000 222 900 069 78 439 000 70 826 426 10 500 000 10 498 776
|'l(eranisme de du ministere
I'Habitat et de la | P062 E\?{;’g g‘éz"rztr”m“res production 36684 000 53913 751 5700 000 5673 663 20000 000 20 000 000 1500 000 1499 190 120 000 000 119 229 932
E)enfgi;"::) P063 | Logement décent 126 285 000 149939 114 6 900 000 6870633 100000000 | 100 000 000 1500 000 1499721 349 000 000 313429888
P064 | Cadre de vie 107 595 000 0 6850 000 6846219 700000000 | 700 000 000 1500 000 1499827 | 4964002000 3788922282
P065 zﬂorﬁgi‘: tztr:"”t'e” aUX SeIVICes | 5 92 287 000 1187860506 | 446293000 | 429771048 300 000 000 300 000 000 100 000 000 99990 284 343 533 000 343501 880
i pogs | Organisation espace agricole, 54 155 000 467 500 735 18 486 000 18311611 270000000 | 260 000 000 6566217000 | 3065750992
Ministére de filieres agricol
Agriculture, de | pyq, | Amélioration de la productivité, 177 962 000 107 382 089 44599 000 44428951 | 4080000000 | 4080000 000 16550165000 | 18214 648 295
I'Elevage et du valorisat
Deveé%ﬁgf)mem P068 iii?é:ieagr::a:“e et 985000000 | 985000 000 5205634000 | 5219264 735
P069Y Zﬂor;?gii teétr:"“t'e” aux services 254 375 000 236 301 255 120558000 | 110 517 682 50000 000 50 000 000 75000 000 74 693 695
('}fll';;ztge dge P070 gzzg?]’r‘c':;eg;e:aﬁes 26 887 000 25725 131 7,000 000 6992 454 189 357 000 149 757 208
lxl;ill)llggr,?;c])lilg:)e PO71 Qg&ﬁ‘gs'o””eme”t en eau 11755 000 45602 304 7,000 000 6703315 17708974000 | 14518 840913
porg | Assain collectf eaux fluviales, 17 711000 66 550 916 7,000 000 6 984 744 91835 000 0
usées/excre
('l\/'E'ré'g:g;ge PO73 Eﬂor;?gg grgo”t'e” aux services 25 848 000 43364 294 33588 000 31729 044 12500 000 12389 145
Maritime, de la [ P074 | Transport maritime 57 291 000 0 11930 000 10 905 568 6 250 000 6 246 271 1250 000 000 1246 488 909
Pécheetdela |P075 | Filiere halieutique 36 853 000 0 14500 000 14 355 660 6 250 000 6 131596 553 704 000 553 683 285

Protection , . .

Cotiére) P076 | Dév. Et protection du littoral 100 000 000 98 714 837
émﬂfﬁ?@ d(‘;e PO77 Eﬂor;?g; gr:o”t'e” aux services 222729 000 353 538 040 86 343 000 80 420 929 8745 000 8739 540 371 390 000 371390 000
' 'nd”sﬁge etde | porg gggemerce et consommation 406 213 000 313 764 936 56 633 000 56162537 | 10355193000 | 10289 278 025 10755 000 10736 962 2564 622 000 2413378958
C°”f§;"ar|':)’t'°” P079 | Industrie 37823000 40546 452 10 950 000 10755 022 210000000 | 210000 000 1500 000 1490 340 123 330 000 81807 500

P080 :ﬂoﬁgi‘: tztr:"“t'e” aux skgices 526 079 000 502 332 605 166761000 | 137911347 160 000 000 160 000 000 220000000 | 213 468 368
Tg'\gff;i&?’;) P081 | Réseau des routes nationales 95440 000 523943533 53574 000 53370 948 30000 000 0| 78953223000 72087287087
P082 Ejg’lfclgppemem batiments 44 056 000 0 4375000 4367 849 5711692 000 5 360 980 261
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(Ministere du

Pilotage et soutien aux services

\ P083 Age © 27696 000 28109 396 34 800 000 24751 367
Désenclavement du ministére
et gﬁfall:::;es P084 El‘:;’é zxrtjr’:é‘;” du réseau des 39252 000 7478 805 15500 000 13493728 25000 000 24950968 | 10002592000 | 6361295804
M#;:’:;%ftzs P085 Eﬂoﬁgg g?”t'e" aux services 73869 000 33623992 64 406 000 62 086 034 25000 000 24784720
Routier, P086 | Transports aériens 285 647 000 110 912 146 10 287 000 10277 629 450000000 | 450 000 000 80000 000 80,000 000
Fe;r::::s e | pogy ng:f;i;tr transports routiers 150 489 000 0 9117 000 8577230 700000000 700 000 000 8031743000 | 7983741060
Ministére | yaq | Pilotage et soutien aux services 107 758 000 310741936 81376 000 77613 211 90 000 000 90 000 000 58 250 000 57 698 856
Délégué aupres du ministére
de la Présidence [ P089 | Mines 164 959 000 12399 347 43105 000 42879595 18 000 000 18000000 | 4226650000 | 2544016 121
de la République
|.Erf23%ee?z os | PO90 | Energie 71555 000 46674 310 12 429 000 12368 316 30 000 000 30 000 000 23750 000 23312513 | 37332320000 | 27720457 334
Mines)
Ministére de la | P091 gﬂﬁg; grg"”t'e” aux services 325195 000 805145762 | 166194000 | 159767312 100000000 | 100 000 000 25000 000 24588 040
C#gﬂ :fsr‘;te‘i“ P092 | Culture 242724 000 10622 509 58 957 000 58 442 928 385000000 | 385 000 000
P093 | Tourisme 181777 000 0 15200 000 15172127 10000 000 10000 000 199 737 000 192 684 351
o pogs | Dilotage et soutien aux services 975 985 000 1162 138 261 92 594 000 92025 917 25 384 000 25000 000 345 209 000 344 502 988
(Ministere de du ministere
! E”V'é?ggzme”t P096 S:;St';’sqédr;‘;b'e des 1565 131 000 948 640 270 60 195 000 58 397 760 2501915000 2537 304 432
Egrisscigr‘;ess) P097 Egggggement et mobilite 155 034 000 36 280 345 9063 000 9040236 100000000 | 100 000 000 5835562000 | 3163393 631
(?QZE;iﬁige P098 Zﬂﬁg; t‘;trz"“t'e” aux services 31120000 47 552 574 48 354 000 34 662 535 5000 000 4973007
N“me”?a“e etde | pyog L”Jg?;tg;"t“res numeriques et 4720 000 1672634 8000 000 7994 857 200000000 | 200000 000 20706669000 | 16679 908 663
Transformation |, | Digitalisation activités 3500 000 2999 401 8084 147 000 592 657 305
Digitale) économiques/sociales
Mé”isl,tﬁre Droits | pyg 1 Eﬂor;?gg grgo”t'e” AUX SEIVICES | 401 770 000 149611874 | 102379000 97762321 20000000 | 20000000
e '[momme,
Eﬁg”;:gﬁgt: Lat P102 ergig";':?,hegrﬁr"teCt'o” des 32786 000 10834 091 14508 000 14 506 426
dez\zec"?;f”s P103 g°;;?("dat'°” demacratie et de 17 464 000 33141 880 13012 000 13008 915
Institutions de la P104 Relations avec les Institutions 73 061 000 0 63 275 000 63 168 992
République) de la Républiq
TOTAL 219841624000 | 230789176155 | 30640 562000 | 30124352920 | 121153761000 | 119384612524 | 2597450000 | 2537723505 331201434000 | 268 342457724

Source : CA 2021
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Annexe 2 : Grille d’évaluation des critéres de performance des Programmes

- GRILLE D'EVALUATION DES RAP SELON LES CRITERES D'AAP
MINISTERE EAU & HYD. VILLAGEOISE

- GRILLE D'EVALUATION DES RAP SELON LES CRITERES DE L'AAP DU
MINISTERE DE LA PLANIFICATION

- GRILLE D'EVALUATION DES RAP SELON LES CRITERES DE L'AAP DU
MINISTERE DES SPORTS ET DES LOISIRS

- GRILLE D'EVALUATION DES RAP SELON LES CRITERS DE L'AAPDU
MINISTERE DES ARMEES

- GRILLE D'EVALUATION SELON LES CRITERES DE L'AAP MINISTERE
ADMINISTRATION TERRITORIALE

- GRILLE D'EVALUATION SELON LES CRITERES DE L'AAP MINISTERE
FONCTION PUBLIQUE

I
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Annexe 3 : Documents administratifs relatifs au RELF, exercice 2021
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Annexe 3.1. Lettre de mission du RELF, exercice 2021

REPUBLIQUE TOGOLAISE
Travail-Liberté-Patrie

COUR DES COMPTES

CHAMBRE CHARGEE DU CONTROLE
DES COMPTES DE L’ETAT

Lomé, le ....5...0...c AR A LS

LETTRE DE MISSION

Y it ab 8 s Clornils
B

Monsieur PILOUZOUE Tchalouw Bouwessodjolo

Objet : Contréle de I’exécution de la loi de finances, gestion 2021

Monsieur le Conseiller-maitre,

Le Plan de Travail Annuel (PTA).adopté par la premiére chambre de la Cour des
comptes au titre de I’année 2022-a retenu, entre autres, le contréle de I’exécution

de Ia loi de finances, au titre de année 2021.
&

- Objectif dq; cqntréle s

Examiner et végiﬁ‘e;\l’cxécution de la loi de finances votée par I’Assemblée
Nationale au lit-f'f?‘ de la gestion 2021 aux fins de s”assurer d’une part, de la fiabilité
et de l’irﬁégé~ﬁdéle des comptes produits par le ministére des finances dans le
cadre de™“2exécution du budget sous-revu et d’autre part, du respect de la
réglementation budgétaire et comptable en vigueur en 2021.

- Nature des travaux a réaliser :

» Planifier la mission :

- Prise de connaissance de I’entité (les textes, I’environnement, 1I’évaluation du
contrdle interne, 1°évaluation des risques) ;

- Suivi des recommandations du RELF 2020 ;

- _Plan de la mission ;

- Programme de contréle ;

- Budget de I’exécution de la mission.

Bd Léopold Sédar SENGHOR B.P.: 1336 Tél.:(00228)22 618928 /22610510 Fox22618927/22618921
E-mail : cour_descomptes@yahoo.fr — Site Web : www.courdescomptes.tq
P § S | O | E——
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» Exécuter la mission :

- Recueil et analyse des documents de cadrage et de programmation pluriannuelle
glissant des recettes et des dépenses, préparé par le MEF (DPBEP et DPPD) pour
la gestion 2021 (Document de Prévision Budgétaire et Economique Pluriannuelle
(DPBEP 2021-2023) conformément a I’article 52 de la loi organique N° 2014-
013 du 27 juin 2014 relative aux lois de finances (LOLF 2014) et Document de
programmation pluriannuelle des dépenses (DPPD 2021-2023) (Cf. art 53 LOLF
2014) ;

- Recueil, analyse et compilation des Projets Annuels de Performance (PAP) des
différents programmes mis en ceuvre en 2021 ;

- Analyse des Rapports Annuels de Performance (RAP) des programmes exécutés
en 2021 dans le cadre de I’audit d’attestation de performance:;

- Etude du compte administratif consolidé par le Ministére de I'Economie et des
Finances et des comptes de gestion des quatre (4) c‘émpf‘ébles principaux de
I’Etat, gestion 2021 ; N7

- Etude du projet de loi de réglement au titre de_ la gestnon 2021 et du compte
général de I’administration générale des ﬁna{wes 2021 ainsi que de leurs annexes.

» Préparer les « avis de la Cour des comptes sur le systéme de contrdle
interne et le dispositif de contréle dé gestion, la qualité des procédures
comptables et des comp’tes ainsi que sur les rapports annuels de
performance » conformement a 1’Article 51 de la LOLF 2014.

» Elaborer le projet de\<\< r’appoﬁ sur I’exécution des lois de finances, la
déclaration générale de conformité et I’avis de la Cour des comptes sur la
qualité des @rocedures comptables et des comptes ainsi que sur les
rapports: annuels de performance prévus a I’article S1sus-cité a remettre
au Parlement sitot leur adoption définitive en pléniére par la Cour des
cofnp\tes », conformément a ’article 63 de LOLF 2014.

Duree "d¢ la mission :

- Nombre de jours a y consacrer : quatre mois (120) jours a compter du 8 juin
20225
- Date limite de dép6t du rapport d’instruction provisoire : 30 juillet 2022.
Je vous désigne conseiller-rapporteur dans ce dossier avec comme contre-rapporteur
moi-méme. Vous prendrez les dispositions les plus diligentes pour instruire le dossier
avec I’équipe suivante :
-  M.NEGBANE Djia Kibanda, conseiller-référendaire, membre ;

.- M. ALOU Bayabako, magistrat, membre ;
- MM. PANTOM Akpala et SAMANI Baali, assistants de vérification,

membres.
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Les controles seront exécutés conformément aux régles de procédure prescrites par
la loi organique N°® 2021-025 du 1* décembre 2021 portant organisation, attribution
et fonctionnement de la Cour des comptes et des cours régionales des comptes, par
les manuels des ISC en vigueur au sein de 'UEMOA et du CREFIAF.

Des ordres de mission seront établis par qui de droit en cas de besoin. Il nous en sera
référé en cas de difficultés.

Veuillez agréer, Monsieur le Conseiller-maitre, I’assurance de ma considération

distinguée.

Bd Léopold Sédar SENGHOR B.P.: 1336 Tél :(00228)22 618928 /22610510 Fox 22618927 /22618921
E-mail : cour_descomptes@yahoo.fr — Site Web : www.courdescomptes.tg
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Annexe 3.2. Lettre circulaire de demandes de documents

REPUBLIQUE TOGOLAISE
Travail-Liberté-Patrie

COUR DES COMPTES

CHAMBRE CHARGEE DU CONTROLE4Z"
DES COMPTES DE L’ETAT N

2.6 Ju 2001

LOMB, 18 ..o M s e

Ne 233. 22 /CCICCCE

o4

Mesdames et messieurs les ministres et Chefs d’institution
LOME

e Objet : Demande des documents dans le cadre du contrdle sur I’exécution de la
loi de finances, exercice 2021

Mesdames et Messieurs,

Conformément & la loi organique N°2014-013 du 27 juin 2014 relative aux lois de finances,
la Cour des comptes est appelée a effectuer les contréles en vue du rapport sur
I’exécution de la loi de finances, exercice 2021, votée par la loi n® 2020-019 du 22
décembre 2020, portant loi de finances, exercice 2021.

Cette loi consacre le basculement intégral au budget-programme, en test depuis 2020.
La mise en ceuvre du budget-programme se traduit, entre autres, par la déconcentration
de la fonction d’ordonnancement et d’approbation des marchés publics pour plus
d’efficacité et d’efficience dans la gestion des ressources budgétaires, axée sur les
résultats.

Conformément a I’article 51 de la loi organique n® 2014-013, « le projet de loi de
reglement est accompagné du rapport de la Cour sur I’exécution de la loi de finances
et de la déclaration de conformité entre les comptes des ordonnateurs et ceux des
comptables publics ».

Aux termes de I’alinéa 2 dudit article, le rapport doit désormais contenir I’avis de la Cour des

comptes sur le systéme de contrdle interne et le dispositif de contrdle de gestion, la qualité
des procédures comptables et des comptes ainsi que sur les rapports annuels de performance.

Cet avis est accompagné de recommandations sur les améliorations souhaitables.

Il faut signaler dans ce sens que désormais « les ministres et les présidents des
institutions sont ordonnateurs principaux des crédits, des programmes et des budgets
annexes de leurs ministéres ou de leurs institutions ».
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Au regard de ces dispositions, et pour permettre a la Cour des comptes d’accomplir
efficacement la mission qui lui est assignée, je vous prie de bien vouloir produire, le
cas échéant, les documents suivants :

= Le Compte Administratif (CA), exercice 2021 ;
* Le Projet Annuel de Performance (PAP), exercice 2021 ;
= Le Rapport Annuel de Performance (RAP), exercice 2021.

Le projet de loi de réglement de I’exercice 2021 accompagné du rapport de la Cour
des comptes sur ’exécution de la loi de finances sous-revue devant parvenir au
Parlement au plus tard une semaine avant I’ouverture de la session budgétaire 2023 ,
nous vous prions de bien vouloir nous faire parvenir lesdits documents avec diligence
afin de permettre a la Cour de respecter les délais prévus par les textes.

Je vous prie d’agréer, Mesdames, Messieurs les Ministres et Chefs d’institution,
’assurance de ma considération distinguée.

Jean Koffi EDOH

N.B. : les documents en question doivent étre transmis en fichiers physique et électronique.
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Annexe 3.3. Lettre de transmission du rapport d’observations provisoire au MEF

COUR DES CONMIPTES 7 REPUBLIQUE TOGOLAISE
Travail-Liberté-Patrie

lome 10 niiivin st

N° 3 04. 22/CC/SG

o4

Monsieur le Ministre de ’Economie et des Finances
LOME

Objet : Transmission du rapport d’observations provisoires sur le contréle
de Pexécution de la loi de finances, exercice. 2021

Monsieur le Ministre,

En application des régles de procédure.pour I’adoption du rapport sur
I’exécution de la loi de finances ainsi que de la déclaration générale de
conformité, j’ai [’honneur ./de—vous communiquer le rapport
d’observations provisoires sur.le-contrdle de I’exécution de la loi de
finances, exercice 2021 de la‘Cour des comptes.

Je vous prie de bien vouloir nous faire parvenir vos observations dans
un délai d’un mois.au plus tard, conformément aux dispositions de la

- loi organique-n°2021-025 du 1°* décembre 2021 portant organisation
et fonctionnement de la Cour des comptes.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, [’assurance de ma

8d Léopold Sédar SENGHOR B.P.: 1336 Tél. : (00228) 22 618928 /22 6105 10 Fax 22 618927 /22 61 89 21
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Annexe 3.4. Lettre de transmission a la Cour des observations du MEF sur le rapport
d’observations provisoires

-/‘

MINISTERE DE L'ECONOMIE REPUBLIQUE TOGOLAISE
ET DES FINANCES . Travail-Liberté-Patrie

SECRETARIAT GENERAL

DIRECTION GENERALE DU

BUDGET ET DES FINANCES 4@7 W

T REPUBLIQUE TOuOLA)SE

COUR m:s co %
ARRIVEE LE./] 3

EN c(‘l“TRE S

(u

lll

N° 4 g 7 6 7MER/SG/DGBF

L Mnisro

~ Objet : Transmission des observations du ministére de économie et des finances
sur le rapport provisoire de la Cour des comptes sur le controle de l'exécution
au budget, exercice 2021

Lomé le 16 DEC 2027

Monsieur le Premier Président,

Par lettre n° 304.22/CC/SG du 24 novembre 2022, vous m'avez transmis, pour
examen, le rapport d‘observations provisoires de ia Cour des comptes sur le contrble
de I'exécution de la loi de finances, exercice 2021.

En réponse, j'ai I'nonneur de vous faire parvenir les observations de forme et de fond
des services du ministére de I'’économie et des finances.

En vous souhaitant bonne réception, je vous prie d'agréer, Monsieur le Premier
~ Président, I'assurance de ma considération distinguée.

/ Pour,% istre et P.O.,
f " LeSec e Général P.i.

Agbenoxevi PANIAH

Monsieur le Premier Président
de.la Cour des Comptes
LOME
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REPUBLIQUE TOGOLAISE
Travail-Liberté-Patrie

MINISTERE DE L'ECONOMIE
ET DES FINANCES

BUDGET ET DES FINANCES

Lomé le 1§ DEC 2099

v 545  pErsemesr

ELEMENTS DE REPONSES AUX OBSERVATIONS DE LA COUR DES
COMPTES DANS SON RAPPORT PROVISOIRE SUR LE CONTOLE DE
L’EXECUTION DU BUDGET, EXERCICE 2021

—~—

La Cour des comptes, a l'issue de I'examen des comptes de l'exercice 2021 des
comptables principaux et des autres documents qui sont le Compte administratif, le
Compte général de l'administration financiere (CGAF) et Iavant-projet de loi de
reglement du budget de I'Etat, exercice 2021, a transmis, au ministre de I'économie
et des finances, le rapport provisoire sur le controle de l'exécution du budget,
exercice 2021.

Le contenu de ce rapport appelle quelques éléments de réponses du ministére de
I'economie et des finances rassemblés en observations de forme et de fond déclinées
ci-apres :

I. OBSERVATIONS DE FORME SUR LE RAPPORT PROVISOIRE

Page 2, premiére partie.

Au lieu de : Résultats de I'examen de I'exécution de la loi des finances, écrire
résultats de I'examen de I'exécution de la loi de finances.

Page 2, 1.1.2,

Au lieu de : Présentation des structures chargées de l'exécution de la loi des
finances, exercice 2021, écrire : Présentation des structures chargées de |'exécution
de la loi de finances, exercice 2021.

Page 34, 1.4.2.2.

Au lieu de : Rapprochement des recettes recouvrées et enregistrées dans le compte
de gestion du RGE et le CGAF 2020, écrire: Rapprochement des recettes
recouvrées et enregistrées dans le compte de gestion du RGE et le CGAF 2021.
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Page 34, aprés le tableau 26.

AuTieu de : les recettes transcrites au compte de gestion du RGT et dans le CGAF en
2021 sont concordantes, écrire : les recettes transcrites au compte de gestion du
RGE et dans le CGAF en 2021 sont concordantes.

Page 34, 1.4.2.3.

Au lieu de : Etat de rapprochement des dépenses exécutées et enregistrées dans le
compte de gestion du RGE et le CGAF, gestion 2020, écrire : 1.4.2.3. Etat de
rapprochement des recettes réalisées et enregistrées dans {e compte de gestion
du RGE et e CGAF, gestion 2021.

Page 34, Tableau 27.

Au lieu de : Etat de rapprochement des recettes recouvrées et enregistrées dans le
compte de gestion RGE et le CGAF, gestion 2021, écrire : Tableau 27 : Etat de
rapprochement des dépenses payées et enregistrées dans le compte de gestion du
PGE et le CGAF, gestion 2021.

Page 34, Tableau 27 : considérer le tableau de dépenses du PGE.

II. OBSERVATIONS DE FOND SUR LE RAPPORT PROVISOIRE

Page 35 tableau 29.

Le montant total des dépenses d'investissement exécutées au titre de I'exercice 2021
s'élevait a 379 882 791 331 FCFA tel qu'indiqué dans le CGAF 2021. La différence de
55 848 869 FCFA relevée, correspond au montant du mandat MD21-820-000000111
du 09 juin 2021 émis par I'ordonnateur sectoriel et admis par le PGE. L'ordonnateur
centralisateur, dans la production du compte administratif consolidé, a omis ce
montant.

III. RECOMMANDATIONS DE LA COUR DES COMPTES
Le ministere de I'économie et des finances a pris actes de toutes les
recommandations que la Cour a formulées dans le rapport provisoire et veillera a leur

mise en ceuvre.

Telles sont les observations du ministere de I'économie et des finances sur le rapport
provisoire de la Cour des comptes sur I'exécution du budget, exercice 2021.

N ‘?‘L’Kg‘ benoxevi PANIAH

01 BP : 087 Lomé, Tel : (00 228) 22 21 35 54 / 22 21 01 38 FAX : (00 228) 22 21 09 05
E-mail : minifintogo@yahoo.fr

Cour des comptes du Togo — Rapport sur l'exécution de la loi de finances, Exercice 2021 -Décembre 2022 Page 98



TABLE DES MATIERES

DELIBERE ..ottt ettt bbbttt neeneene et nne e e 5
INTRODUCTION GENERALE ..ottt 8
PREMIERE PARTIE : RESULTATS DE L’EXAMEN DE L’EXECUTION DE LA

LOI DE FINANCES, EXERCICE 2021 .......coiitiieieie e 12
1.1. Présentation générale du BUdQel..........coveiieiiiiicci e 13

1.1.1. Rappel du contexte de vote et de I’exécution des lois de finances, exercice 2021 .... 13
1.1.2. Présentation des structures chargées de I’exécution de la loi de finances,

EXEICICE 2021 ...ttt ettt bbb bbb AR e Re R e R r e ne e 14
1.1.3. Vue d’ensemble de la loi de finances, exercice 2021 ......cccvvvevieiniiiiiiiniiineeeeeeesiiinnnnne 14
1.2. Operations DUAQGETAITES .......cceeiiiiie it e s besta e reesraenrs 16
1.2.1. Recettes et dépenses du Budget géneral.............ccoevviiiiieiesieenie i 16
1.2.1.1. ANAIYSE UES FBCELLES ....ccuveeiieecee et tee e ee e sba e et e e e e sneeeneeeteeenneeanes 16
1.2.1.2. ANAlYSE €S UBPENSES......cuviiieeiereitieitie st e st e sbte e e teesbe e sbe e taesbeesreesreeneeeseeeeeseesnee e 21
1.2.1.2.1. Analyse sur la présentation des comptes administratifs des ordonnateurs.... 21
1.2.1.2.2. Analyse globale des rubriques de dEPENSES. ........coirvveierieieeieie e 23
1.2.1.2.3. Analyse dynamique de I’exécution des d€penses...........cocovveervvreriiieeriineenne 25
1.2.1.2.4. Analyse par poste de JEPENSES .......ceciueeieeieerieeie e ee e ere e 26
1.2.2. Analyse des ressources et charges des Comptes spéciaux du trésor (CST)............... 32
1.2.2.1. Analyse des recettes et dépenses des Comptes d’affectation spéciale................. 32
1.2.2.2. Analyse dynamique des recettes des CAS ..o 33
1.3. OPErationNS A& trESOIEIIE......uieveeiieeteeieete e erte e e et e e sre e s reesreesreesreeseeenaeeneean 34
1.3.1. RESSOUICES 08 trESOIEIIE ..cuveveereeeeeeeriestesieesee e s iee e ste e eseestesre et estesseeneesresreeneeseeareenes 34
1.3.2. Charges de trESOTEIIE .....c.veeiieeiieeite ettt ettt sre e ra e steesreesreenteeneeenee s 35
1.4. Controle en vue de la déclaration générale de conformité, exercice 2021................. 37
0 O o] 1 SRR 37
1.4.2. Travaux de rapproChements NECESSAINES ........ccueevveirveriverieieeseeseeseesseeseesreesseesseenseas 38
1.4.2.1. Rapprochement entre la balance générale des comptes du Trésor a la cléture de
I’année 2020 et la balance générale d’entrée de I’année 2021.........cccvvvviiviiieeiiiiennnnen. 38
1.4.2.2. Rapprochement des recettes recouvrées et enregistrées dans le compte de gestion
AU RGE €t 18 CGAF 2021 ...ttt sae e nneane e 39
1.4.2.3. Rapprochement des dépenses exécutées et enregistrées dans le compte de gestion
du PGE et le CGAF, eXErciCe 2021 ......coooeeieeeeeeeeeeeeeee e 39
1.4.2.4. Rapprochement entre le CA et CGAF au niveau des recettes, exercice 2021..... 39

1.4.2.5. Rapprochement entre le CA et CGAF au niveau des dépenses, exercice 2021...40

DEUXIEME PARTIE : RESULTATS DE L’EXAMEN DES RAPPORTS ANNUELS
DE PERFORMANCE.ET AVIS DE LA COUR .....ccooiiiiii e 41

2.1. ODSErVAtiONS GENETAIES........iiieieie ittt ra e srenne e 42

Cour des comptes du Togo — Rapport sur l’exécution de la loi de finances, Exercice 2021 -Décembre 2022 Page 99



2.2. Evaluation des RAP en vUe deS aViS A 18 COUN .....uueeeee oo eeeeeeeeeee e e e e eaeeeenees 45

2.2.1. Processus détaillé de 1’évaluation des RAP .........ccccceeiviiiiiiiiiic e, 45
2.2.2. Présentation des résultats de I’évaluation deS RAP ..........ccccoovii i, 46
2.2.2.1. Ministére des Sports et des [0ISITS ......ccceviiiierieii i 46
2.2.2.1.1. Programme « Pilotage et SOULIEN » .......cceccveiiiieiieii e 46
2.2.2.1.2. Programme « SPOrtS €t 10ISIFS » .....ccciiiieiiiiiiicic e 48
2.2.2.2. Ministére de la planification, du developpement et de la coopération ................ 49
2.2.2.2.1. Programme « Pilotage et soutien aux services du ministere » .............coo.... 49
2.2.2.2.2. Programme « Planification du développement » ..........cccccvvvvieieniniinenniesnenn, 51
2.2.2.2.3. Programme « Coopération au développement »..........ccccccevivervivnesiveneecnnn, 52
2.2.2.3. Ministére de la fonction publique, du travail et du dialogue social..................... 53
2.2.2.3.1. Programme « Pilotage et soutien aux services du ministere » ...........cccev..... 53
2.2.2.3.2. Programme « FONCtion pUBIIQUE » .....couviivieiiiciiiciiienie st 55
2.2.2.3.3. Programme « Modernisation de I’administration publique »........................ 56
2.2.2.3.4. Programme « EMPIOT » ......coiiiiiiiiiic et 58
2.2.2.3.5. Programme « Travail » .......ccccoviiiiiiiiiiii it 59
2.2.2.4. Ministere de I’eau et de I’hydraulique villageoise ...........couervviiiiiiiciiiciiicie, 60
2.2.2.4.1. Programme « Pilotage et soutien des services du ministere »..............co...... 61
2.2.2.4.2. Programme « Gestion intégrée des resSources €n €au ».........ccocvvvereervereeanes 62
2.2.2.4.3. Programme « Approvisionnement en eau potable ».........c.cccccooveviviiennnnnn 63
2.2.2.4.4. Programme « Assainissement collectif des eaux pluviales, des eaux usees et
Yo (1 O SO OSRSSRPS 64
2.2.2.5. Ministére de I’administration territoriale, de la décentralisation et du
développement des tEITITOIMES ......ciiveiieie et e e e e nre e 66
2.2.2.5.1. Programme « Pilotage et soutien aux services du ministere » .............co...... 66
2.2.2.5.2. Programme « Décentralisation et déconcentration »............ccceevvvvreererennenn 68
2.2.2.5.3. Programme « Gouvernance politique et institutionnelle » ..............ccoceeee. 69
2.2.2.5.4. Programme « Développement des territoires » ........ccccevevvevvevecieciesinesnenn, 70
2.2.2.6. MINISEEIe dES ArMEES.......ecviieiiieieiie sttt st sre e enes 72
2.2.2.6.1. Programme « Pilotage et soutien du miniStere » ..........ccccvevvevveieciesineennn, 72
2.2.2.6.2. Programme « Préparation et emploi des forces » ........ccocovvvveveiininciicncnienn 73
2.2.2.6.3. Programme « Equipement logistique et soutien interarmées » ............co...... 75
2.2.2.6.4. Programme « Anciens combattants, mémoires et lien armée-nation » ......... 76
CONGCLUSION ..ottt s b e st e sbeebe et e s beese e sesbeereenesreaneens 82
ANNEXE 1 : RECAPITULATION DES DEPENSES. ........cccccoioiiiieeneniee e 84
ANNEXE 2 : GRILLE D’EVALUATION DES CRITERES DE PERFORMANCE DES
PROGRAIMMES ... .ottt s seesbe s reententeaneenes 88
ANNEXE 3 : DOCUMENTS ADMINISTRATIFS RELATIFS AU RELF, EXERCICE
2026, ettt et e Rt et e are Rt teate e Rt e teare et e tenreereereareeneens 89

Cour des comptes du Togo — Rapport sur l’exécution de la loi de finances, Exercice 2021 -Décembre 2022 Page 100



