REPUBLIQUE TOGOLAISE
COUR DES COMPTES Travail-Liberté-Patrie
CHAMBRE CHARGEE DU CONTROLE DES
COMPTES DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES

RAPPORT DUCONTROLE DES COMPTES ET DE
LA GESTION DE LACOMMUNBD - / 5 p

EXERCICEZ020 A 2023

Octobre 2025




SOMMAIRE

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

| NTRODUCTI ONéééééééééééééeéeéeéeéeéeéé. . . .b.

PREMIERE PARTIE : PRESENTATIONDE LA COMMUNE DOAMOU 1ée.

1.1 CREATION ETASPECTS GEOGRAPHIQUES e é e .é . . . . . . .. 8.
1.2. MISSI ONSéeééeeéeecéeecéecéecéeecéeeéecéece.
1. ASPECTS ECONOMI QUESéeééecééeecéeeéeecéeceéec

3
1.4. ORGANI SATI ON ADMI NI STRATI VEééeé&Déeéeéeceéc:
1.5. PERSONNELéééeéeéeceéeéeéeéeéececeecce

166 ACTEURS CONCOURANTS A LA GESTI ON1I®E LA C

DEUXIEMEPARTIE :METHODOLOG| Eéée ééeééeééeeeeéeéeél2
2.1. SOURCES DO6I NFORMATI ONeéé ée.c.e.e.e..£.€13.
2. 2. | NSTRUMENT Sée &6 AdNAd &&ES&E&eeé. . éée . . 13.
23.LIMITESDUCONTROLEééééeéeéeééecéécééeecééecédéld

TROISIEME PARTIE : RESULTATS D BbU COMPPXEABM BN

QUATRIEME PARTIE : RECOMMANDATI ONSéééeéeéeétécecée
4.1.SUR LA GESTION ADMINISTRATIVEE ¢ 6 é e é é e ééeééeéé. 71
4. 2. SUR LES PROCEDURES BUDGETAI RES 78T COMP"

///////////////////////////



LISTE DES ABREVIATIONS, SIGLES ET ACRONYMES

Act. : Activité

Adtif. : Administratif

Bénéf.: Bénéficiaire

CEET: Compagnie dOEnergie Electrique du Togo
Chap. : Chapitre

CNSS: Caisse Nationale de Sécurité Sociale

Contract. : Contractuel

Cpte: Compte

Cult. : Culturel

Dom. : Domaine

Drts:  Droits

Emis. : Emissions

Enseig : Enseignenent

Equip. : Equipement

Ets: Etablissement

FACT: Fonds dOAppui aux Collectivit®s Territc
FCT : Faitiere des Communes du Togo

Fctionnemt/fonct. : Fonctionnement

GIZ : Deutsche Gesellschaft fOr internationale Zusammenarbeit

Gouv : Gouvernement

Immob. : Immobilisations

Imp. : Imputation

INAM : I nstitut National d&Assurance Mal adi e
Indté. : Indemnité

Intern . : International

INTOSAI : International Organisation of Suprem Audit Institutions

Invest. : Investissement

KFW : Kreditanstalt FOr Wiederaufbau

LOLF : Loi Organiquerelative aux lois de finances

MATDDT : Mini st re de | 6Administration Territo
Développement du Territoire

Obs.: Observations

Ordteur : Ordonnateur



OTR : Office Togolais des Recettes
Part. : Participation

Pay. : Payement

Perm. : Permanent

Pers.: Personnel

Prév. : Prévisions

Prest.: Prestation

Prop. : Propriété

Pub. : Public

PV : Procésverbal
Recouv : Recouvrement
Sté : Société

TdE : Togolaise des Eaux
Tech. : Technique

Volont. : Volontaire

LEXIQUE

Comptable : Receveur municipal

Compte administratif : Document de reddition des compte
Compte de gestion Document de reddition des comptes élaboré par le comptable

Cour : Cour des comptes

Loi de 2019 sur ladécentralisation: Loi n°2019006 du 26 juin 2019 portant modification de
la loi n° 2007011 du 13 mars 2007 relative a la décentralisation et aux libertés locales

Ordonnateur : Maire
Organe délibérant: Conseil municipal

Receveur: Receveur municipal



INTRODUCTION

La Cour des comptes &est | 6i nstituti ol
performance des organi smes soumis ~ s
loi organiquen°202:025 du ¥ décembre 2021 portant organisation, attributions

et fonctionnement de la Cour des comptes et des cours régionales des comptes,
ele«xcontrtl e | es comptes et | a gesti ol
nationaux, des entreprises publiques ainsi defitutions de sécurité sociale et de

tous autres organismes a caractere public ou saumbiic quelle que soit leur
nature juridique ou leur dénomination

Conformément a cette mission, la chambre chargée du contréle des comptes des
collectivités territolales (deuxieme chambre) a ouvert en octobre 2024, un
contrll e des comptes et de | a gestion
2021, 2022 et 2023. Par décision n°003/2024/CC/CCT du 04 octobre 2024 du
Premier Président de la Cour, une équipe de |l&h&mbre a été désignée pour
effectuer ce contréle. Cette équipe est composée comme suit

- MonsieurLAWSON-AVUNSU L. Lolo, Magistrat auditeur, Rapporteur

- Monsieur SAMBO Assewesse Outouloum , Magistrat Conselitre,

Contre rapporteur

- Monsieur KARKA SamboneMibissou, Magistrat auditeur, membre

- MonsieurPIE Kudzo, Assistant de vérification, Membre.
Par lettre de mission n°279./CC/CCT du 11 octobre 2024, les modalités de ce

contrble ont été notifiees au Rapporteur.

Ai nsi , | 6®qui pe de contrlle a proc®d:
comptes et de | a gestion de cette con
dérouléadu 14 au 26 octobre 2024.

Le choix de cette commune et des exercices concernés se justifient
essentiell ement par l e fait gue | a ¢
contrélée depuis la mise en place du conseil municipal en 2019.

A cet effet, le présent controle vise a apprecie fonctionnement de
| 6admi ni stration communale dO6Amou 1

acteurs | ocaux qui ani ment cette adm
per met de corriger | es manguements <coO
|l es objectifs qudils se sont fix®s da
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| eurs fonctions. En ddédautres ter mes,
| ®gi ti mes de | a popul ation communal e

Pour ce &ire,les travaux ont consisté a vérifier

| 6organi sation et | e fonctionnement
la gestion du personngl

| 6ex®cution des op®rations de recet
la gestion domaniale et la tenue de la comptabilité des matiéres.

Auregad de <ces pr®occupations, un rapp
rédigé et transmis au maire et au receveur municipal, respectivement par Lettres
n°006.25/CC/CCT du 21 aolt 2025 et n°007.25/CC/CCT du 21 aodt 2025. Apres
examen dudit rapport, chacued deux acteurs de | 6adm
fait connaitre ses observations a la Cour par Lettres n°103/2025/MATDEC/RP
PA-C.AM1 du 23 septembre 2025 pour le maire et n°00¥WMI25 du 09
septembre 2025 pour | e receveaguweaux LOe
annexes n°09 et n°10 La Cour a pris en compte les observations pertinentes
formulées par ces acteurs.

Coest au regard de <cette proc®dure c
rédigé. Il est structuré en quatre points qui se présenteniesunt :

- Premierepartie pr ®sentation de | a Commun
- Deuxiéme partie méthodologie
- Troisiemepartie r ®s ul tats de | 6examen de:¢

- Quatrieme partie recommandations.



PREMIERE PARTIE

PRESENTATION DE LA COMMUNE
D6 AMOU 1




Laprésat ati on de | a podemumienéEemeantd Alinvamta 1

- La création et les aspects géographiques

- Les missions

- Les aspects economiques

- Léborgani sation administrative
- Le personnej

- Les acteurs concourant a la gestion.

1.1. CREATION ET ASPECTS GEOGRAPHIQUES

Crééeparlaloin®20(6d 08 du 29 juin 2017, |l a c¢oml
trois communes de | a jiau®@dt Andlama,ruee villed A m
située a 190 km environs aord-est de Lomé la capitale du Togo. Elle couvre
une superficie de 213 Kmet est limitée au nord par la commune de Wawa 3, au

sud par |l a commune Amou 2, ~ | 0est pa
de Wawa2. On y compte trois cantons | e canton doAmMl am
Koutoukpa et | e canton doAdi va.

Sur le plan démographique, la population de cette commune est estimée a 19 746
habitants selon | e cingui me receéansem
de 2022. Cette population comprend un
sont: les Akposso, les Ewe, les Kabye, les Kotokoli et les Moba.

1.2. MISSIONS

Au x t er mes de | 6 ar t-006 ldwe 26 Juin @049 portant | o i
modification de la loi n° @07-011 du 13 mars 2007 relative a la décentralisation

et aux libertés locales, les collectivités territoriales ont pour mission la
conception, la programmation et I'exécution des actions de développement
d'intérét local de leur ressort territorial, enagiculier dans les domaines
économique, social et culturel. Elles définissent leur politique de développement
local et les priorités de financement des projets relevant de leurs domaines de
compeétence.

Ces missions sont accomplies dans la limite degpétences définies aux articles

82, 83 et 84 de la méme loi et réparties respectivement en compétences propres,
compétences partagées et compétences transférées. A travers son budget, Iz
commune fixe chaque année des obijectifs chiffrés dans le but de né@and
mieux a sa mission.



1.3. ASPECTS ECONOMIQUES

L6O®conomie de |l a commune d6Amou 1 est
Les principales culturessont | e f oni o, | e mapus, l e s
et les fruits (bananes plantins, banadesces, avocats et oranges) ainsi que des

légumes. Les cultures de rente a savoir, le café et le cacao étaient également

pratiqu®es dans cette commune. Auj our

r®gress®es sous | 6effet quesrefjdegyfeu® ded e s

brousse.

Qutre | es activit®s agricol es, | 6 ®c on

®qui pements marchands. Il sdagit not a
- des march®s qui sont au nombre de
celui dOoEziIi m®

- de la grandeadle de réunion de la mairje

- de | 6i mmeubl e bar the Meet (| ou®)
- de | 6i mmeubl e OTR (non encore | ou®

- du stade municipal.

1.4. ORGANISATION ADMINISTRATIVE

La commune dOAmou 1 dispose doébun orga
par une délibération.Dansous | es cas, el l e est ani
savoir | es ®lus et |l es structures adm

Au titre des organes constitu®s do®l u
délibérant, le Maire et sondjoint qui constituent le Bureau exécutif, puis les
trois commissions permanentes prévues par la loi a savoir

- la commission des affaires économiques, financieres, juridiques et de la
planification;

- la commission des affaires domaniales, environnementaehniques, des
travaux et du patrimoing

- la commission des affaires sociales, culturelles, de la jeunesse, de la
femme, des personnes handicapées, des personnesdagées, 6 ®d u c at
de | 6®t at ci vi l

Ces trois commissions permanentes ont étéées par arrété municipal
n°001/MATDDCL/RP/PACAM1 du 11 juin 2021 portant confirmation de la
création des commissions permanentes de la commune Amou 1.
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Au titre des structures administratives, an a

- le secrétariat général

-l e service de | 6®tat civil
- larégie des recettes
-l a comptabilit® de | 6ordonnateur

- le service de communication
- la bibliotheque.

1.5. PERSONNEL
OQutre | e Secr®taire g®&n®r al qgui ®mar
admi ni stratif de | a commsuhie dO6Amou 1

Tableau n°01: Caractéristiqgues du personnel communal

Agents Agents Agents Adents
Années| cadres adtifs tech. g Volont. | Total
: contract.
adtifs perm. Perm.

2020 01 04 02 11 00 18
2021 01 04 02 08 00 15
2022 01 04 09 06 20
2023 O e 09 00 16

Source: La Cour, les informations sont tiréees des budgets exercices 2020 a
2023

Comme on peut |l e constater, | 6®vol ut
dur ant |l es quatre ann®es a ®vol u® en
objectifs de | 6administration communeze
important que sa quagkt. En dbéautres ter mes, | 6 a

étre animée par un personnel en nombre suffisant et surtout qualifié. Cette
derniére condition passe non seulement par le niveau des dipldmes obtenus, mais
aussi et surtout par des formations périadi| et adaptées aux besoins de la
commune.

1.6. ACTEURS CONCOURANT A LA GESTION DE LA COMMUNE

Le budget de | a commune doOoAmou 1 e
conseil, soumis au controle de |égalité du Préfet et approuvé par le Ministre de
tutelle. Il est exécuté par

- lemaireMonsieur WOLEDJI Kossi,equal i t ® door dionnat
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- deux Trésoriers, Monsieur THIRITEMA Sbiti (octobre 2019 a aolt 2020),
Monsieur MASIKE Blanzouwa Koku (ao(t 2020 au 31 décembre 2023),
en qualité de receveurs municipaux.

Le contr®le a priori des actes doboex®
contrdle par Monsieur BOKOMA Motonawe, contrdleur financier délégué pour la
pr ®f ecture doO6oAmou.
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DEUXIEME PARTIE

METHODOLOGIE
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La Cour a exploit® plusieurs ddalraleyss
pour effectuer son contrdle. Elle a effectué un contrble sur piéces et sur place,
comme le prescrivent les articles 34 de la loi organique-8198du 10 juillet

1998 portant organisation et fonctionnement de la cour des comptes et 63 de la loi
organique n°202:D25 du ler décembre 2021 portant organisation, attributions et
fonctionnement de la Cour des comptes et des cours régionales des comptes. La
Cour a également tenu des séances de travail avec difféerents responsables de |z
commune.

21.lessources doéinformati on

Les informations exploitées sont obtenues a partir des documents, des séances de
travail et des correspondances.

2.1.1- Les documents

Les documents exploités sont essentiellement, les comptes de gestion exercice
2020, 2021, 2022 et 23. Ces comptes comprennent

- les budgets
- les comptes administratifs
- les pieces justificatives.

2.1.2 Les séances de travail

La Cour a eu plusieurs séances de travail avec les différents responsables de la
commune tant avec fisadminightiss qudavec | e

2.1.3 Les correspondances

A la suite des séances de travail, la Cour a adressé des correspondances avec tou
les responsables regus pour recueillir des informations sur des sujets précis.

222Les instruments dbéanal yse
2.2.2- Lestextes juridiques

Pl usi eur s textes de di ver ses natur es
comptes. |l sdagit pour | 6essentiel d
- la constitution du 14 octobre 1992

- la loi organique n°9®14 du 10 juillet 1998 portant organisation et
fonctionnemende la cour des comptes

- laloi organique n° 20:813 du 27 juin 2014 relative aux lois de finanges

13



la loi organique n°202025 du ¥ décembre 2021 portant organisation,
attributions et fonctionnement de la Cour des comptes et des cours
régionales desoenptes,

la loi organique n°202026 du ler décembre 2021 portant statut des
magistrats de la Cour des comptes et des Cours régionales des gomptes
laloin©200/l001 du 8 janvier 2007 portant
territoriale déconcentrée dingo;

la loi n°2008006 du 11 juin 2008 portant statut des agents des collectivités
territoriales;

la loi n° 2013002 du 21 janvier 2013 portant statut général de la fonction
publique;

la loi n° 2018024 du 20 novembre 2018 portant Code général detsmpod

la loi n°2019006 du 26 juin 2019 portant modification de la loi n° 2007
011 du 13 mars 2007 relative a la decentralisation et aux libertés Ipcales

le décret n°200892/PR du 29 juillet 2008 portant régime juridique
applicable aux comptables pulslic

le décret n°200801/PR du 29 juillet 2008 portant régime indemnitaire
applicable aux comptables publics et aux agents du trésor public

le décret n°200277/PR du 11 novembre 2009 portant code des marcheés
publics et délégations de service public

le décret n°2011118/PR du 06 juillet 2011 portant organisation et
fonctionnement des r®gies de recett
autres organismes publics

le décret n°201054/PR du 27 aol(t 2015 portant reglement général sur la
comptabilitépublique;

le décret n°201820/PR du 14 décembre 2015 portant modalités communes
débapplication du statutft g®n®r al de
le décret n°202M04/PR du 05 mars 2020 portant régime financier des
collectivités territoriales

| 6 ar r WROB-079/MEF/SG/DGTCP du 27 Février 2020 portant
nomination de Monsieur TOKPOE Koffi Dodji, Trésorier de Tohoun
regroupant les communes de Moyen Mono 1 et Moyen Mgno 2

| 6arr°t® interminist®riel nA006/ MEF
portant nomenclatudeudgétaire des collectivités territoriales

| 6arr°t® nA039/ ME/ SG/ DGTCP/ DELFI C/ 2
plan comptable des collectivités territoriales

14



| 6arr°t® interminist®riel nA0O03/ ME
portant modalités de prédaton du budget des collectivités territoriales et

de leurs établissements publics a caractére administratif

| i nstruction comptabl e nA016/ MEF
septembre 2012 rel ative ) | 6®1 abo
collectivités territoiales;

| 6i nstruction nA003/ MEF/ SG/ DGTCP/ DC
en application de la nomenclature comptable des collectivités territoriales.

Ces textes régissent les différents aspects de la gestion financiere et comptable des
organismes pulics en général et des collectivités territoriales en particulier.

2.2.2 Principes et regles de gestion

Les grands principes et régles de gestion édictés par les textes-diessus et
auxquels il est fait référence au cours des travaux de védficadncernent entre
autres.

| e principe de | a s®paration de.
comptablepublic ;

| e princi pe:ledeaget d@ dancanurareiest ®té pour une
année civile

| e pri nci:pesredseurceésCeulesicham@esla commune sont,

dans leur ensemble, contenues dans un document unique appelé budget
pri mitif. Cependant , en cours doex
apportées, en cas de besoin, au contenu du budget primitif dans des
conditions définies par lai ;

| e princi pe :k&eontard itédgraldes psodultsi con@titue les
recettes de la commune sans contraction aucune entre recettes et dépenses
Léensembl e des recettes doi t assu
dépenses dans le respédes textes en vigueur

le principe de la spécialité des créditses crédits sont spécialisés par
section, chapitre et article, selon leur nature ou destination
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|l e principe de |1 6®quilibre: l e bud
en equilibreréel. Ce principe exige quehacune des deux sections du
budget de la collectivité (fonctionnement et investissement) soit votée en
équilibre (recettes = dépenses).

- le principe de sincéritéles prévisions de ressources et de charges doivent
étre effealées avec réalisme et prudence compte tenu des informations
disponibles au moment ou le projet de budget est établi

-la r gle de pr® vement obligatoir e
| es d®penses : @Ddutoriés sommmnales maenues de
prélever obligatoirement une partie des recettes ordinaires du budget de

fonctionnement pour | 6affecter aux
ce pr ®  vement est arr°t® annuell
consultatidatal;de | 6ex®cuti f

-l e principe de :laareatiol des Impdis®@t takes relev@i m
du domaine de la loi.

En dehors de ces principes et régles énuméréessius, le budget des
collectivités territoriales est soumis, dans son élaboration comme gstams
ex®cution, ) bi en déautres r gl es d t
publique.

Par ailleurs, il est fait recours aux normes de contrdle des finances publiques,
not amment celles de | 61l NTOSAI (I'nter
Institution s ) ai nsi gudbaux bonnes pratiques

2.3. Limites du contrble

L6O®qui pe de contrlle a ®t ® confront ®e

travail . || ndexi ste pas dans | a comm
est le chefieu, déinfrastructures htteli res
s® our de travail agr®able. Cette sit
Ss®] ourner hor s du p®r i m tre de | a
contraintes en termes de démement entre le lieu de résidence, la mairie et le
bureau de | a pr®fecture dO6AmMl am® 0% |

pieces justificatives.
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Les nombreux déplacements imprévus ont engendré des codts supplémentaires
non prévus dans le crédit@alu ® au car burant. Ce qui N
contrdler certaines réalisations situées dans des localités éloignées par rapport au
chetlieu de la commune.
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TROISIEME PARTIE

RESULTATSDE L 6 E XA BEQOMPTES
ET DE LA GESTION
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Cette partieconcerne les diligences effectuées dans le cadre du contrble
proprement dit. Elle porte sur

- Les impératifs du contréle interne
- Lbexamen des comptes de gestion
- La comptabilité des matieres.

3.1. LES IMPERATIFS DU CONTROLE INTERNE

Le contrble interne est un impératif inhérent a toute organisation dans la mise en
Tfuvre de sa mission. Dans | e secteur
finances publiques, les impératifs auxquels sont astreintifiésents organismes

sont prévus a la Norme INTOSAI gouv. 9100. Aux termes de cette Norlae, «

contr!'!l e interne est un processus 1int
per sonnel débune organisation et aest]
assurance raisonnable quant a la réalisation, dans le cadre de la mission de
| 6organi sation, des: objectifs g®n®r au

T ex®cution doéop®rations ordonn®es,
efficaces
9 respect des obligations de rendre compte

1 conformité aux lois et réglementations en vigueur

1 protection des ressources contre les pertes, les mauvais usages et les
dommages.

En ddéautres ter mes, l e contrlle inter
sécuritaires mises en place par tee sponsables de | 6ent
gestion de cellei. Plus précisément, ce sont des mesures et dispositifs qui visent
|l utter contre | es risques pouvant
r®sul tats doune eaintarne @st diffds car,dl travarse tout le |
processus de gestion de | 6entit® et c
de | 6entit® et m-tincemme par ekeniple, rlastutetleeet I e |
justice.

Ses différentes composantes suivatiiecsorme sont les suivantes

A «Environnement du contrdte

A Evaluation des risques

A Activité de controle

A Information et la communication
A Pilotage».
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Comme on peut le constater, le contréle interne est un systeme complexe. Compte
tenu de cettec ompl exi t ®, on ne saurait pr ®
| 6 a p pon @ chaxrun de ses élémerPour effectuer cette appréciation, la
Cour a procédépar des entrevues, des questionnaires, des analyses et des
consultations de documents pour recuddls informations nécessaires.

3.1.1. Appr®ciation de | 6environnemen

Léenvironnement du contr*l e comporte
Cour a apprécié cet impératif a travers deux composanizsstructure
organisationnelle deal commune et ses politiques et pratiques en matiere de
ressources humaines. Léexamen de <ces
observations eapres.

Observationn°> Absence doébun organigramme f o

Les bonnes pratiqgues administratives exigent que toute administration soit dotée
débun organigramme. Cbest un document
un ordre hiérarchisé.

La commune dO6Amou 1 dispose dbébun org
formell ement adopt® par d®l i b®r ation d

Toutefoi s, |l a Cour reconnait que | e n
organigramme type adaptable a chaque catégorie de commune.

Observationn°2 A b s e n c partitdbrofarmedie des®esponsabilités

Un bon organigramme, est appuyé par un autre document qui donne une
définition claire et précise des responsabilités de chaque acteur.

Ce document ndoexiste pas et | es respo
doex®cution de | 6administration commu
titre individuel, de cahiers de charges ou de fiches de poste qui définit clairement

les contours de leurs fonctions ou de leurs taches.

Cette imprécision est susceptible déesrdes situations de chevauchement ou de
conflits de compétences, préjudiciables au bon fonctionnement de
| 6admi ni stration.

Certains constats confirment | 6exi st e
déoautres est qguoi | d e g la @arsonne’ chargée dd & |
comptabilit® de | 6ordonnateur, entre
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recettes ° | a signature du mair e, ma i
recettes qui sont plutét préparés par le régisseur.

Obsenation n°3: Insuffisances dans la forme et dans le recours aux
possibilités de délégation

La loi du 26 juin 2019 sur la décentralisation prévoit en ses articles 143 et 146 la
possibilité pour le maire de déléguer une partie de ses fonctions de maniere bien
encadrée aux adjoints, aux autres membres du conseil et au besoin au secrétaire
général. Cette possibilité permet non seulement de garantir la continuité du
service public, mai s ®gal ement | 6ef fi
demandes delpopulation.

En effet, ces articles disposent

«En sa qualité de premier responsable municipal, le maire est chargé de
I'administration de la commune. Il peut déléguer, par arrété, une partie de ses
fonctions aux adjoints et, a défaut, a d'autres membred u c on s e i» | mu
(Article 143)

«En sa qualit® doébagent de | 6Etat, | e
matiere, déléguer ses attributions a un adjoint.

Il peut, dans les mémes conditions, déléguer au secrétaire général de lewirie

fonctions quoi l exerce en tant guobof
d®cl arations de nai ss annésede redoansissaicRc s
déoenfants naturels, dbéadoption pour |
actesou jugeméns sur | es registres de | 0®t at

actes relatifs aux déclarations-dessus.

Léarr°t® portant d®| ®gati on est trans
sa signature, au préfet et au procureur de la République lerésibunal de
premiére instance dans le ressort duquel se trouve la commune concernée.

Les délégueés délivrent valablement, sous le contréle et la responsabilité du maire,
tous extraits, copies et bull etesmws dbob
(Article 146)

[ ressort des investdgad®lo®gatqiuen | ¢gu .
au secr ®taire ge®n®Fr al, pour | a certif
maniéere orale sans respecter les conditions de forme édictées par la loi. Ces
délégations orales sont en réalité sans force juridique.
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Depl us, i néa d®I ®gu® aucune des f
domaines pr®vus par | a | oi comme | a 1
civil et la représentation du maire dans les commissions et organes prévus par la
reglementation en gueur.

Ces | acunes constituent l ncontestabl e
objectifs de la commune comme énoncé plus haut et certains constats le
confirmeront plus loin dans le présent rapport.

Observation n°4 Dysfonctionnement des commissiopsrmanentes

La loi du 26 juin 2019 précité fait obligation en son article 108, aux collectivités
territoriales de cr®er trois commissi
de:
- la commission des affaires économiques, financieres, juridiques let de
planification;
- la commission des affaires domaniales, environnementales, techniques, des
travaux et du patrimoing
- la commission des affaires sociales, culturelles, de la jeunesse, de la
femme, des personnes handicapées, des personnesdagées!, alic etu c
de | 6®t at ci vi l

Le Décret de 2022 portant Code des marchés publics fait également obligation en
ses articles 6 et 8, a tout service public de mettre en place ses propres organes de
gestion des march®s publics. I sbagi

la personne respoaisle des marchés publics;

la cellule de passation des marchés publics

la commission de contrble de la commande publique

Loadministration communal e do-8essou 1 a

Toutefois, la Cour a relevé des dysfonctionnements audesi trois commissions
permanentes.

La commission des affaires sociales

Selon les réponses en date du 24 octobre 2024 au questionnaire de la Cour, la
commission des affaires sociales ne se réunit pas et de surcnatest a la
seule personne du rapporteur. Le président réside a Lomé, tandis que le membre
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dans son village. Les deux ne viennent a la mairie que lors des sessions du conseil

et l e pr®sident ne sO0informe m°me peé
conmission.
Par aill eur s, I est d®pl or® | e fait

A~

commi ssion et ne sO60int®resse mM°me pas
rapporteur.

La commission des affaires économigues

La Cour note dans les réponsess@n questionnaire que contrairement a la
commission des affaires sociales, les réunions de la commission se tiennent
régulierement et tous les membres y participent. Toutefois, il est déploré tout
comme le rapporteur de la commission des affaires soalesjon seulement le
Maire noattribue pas des dossiers ~ ¢
pas ~ | 0®l aboration du budget

La commission des affaires domaniales

Il ressort des réeponses au questionnaire de la Cour que depuis la créatida cette
commi ssion en 2021, |l e Maire ne | ui

| occurrence cel ui relati f 7 | 6®1 abor
recettes au niveau des bouchons et des carriéres. Toutefois, il est déploré
| 6 ab s e dactien dd daire aux propositions ayant sanctionné les travaux
effectués sur ledit dossier.

Dans son questionnaire adressé au Maire, la Cour lui a demandé dans la question

nAl18 soil attribue des dossiers aux
réepondu en ces termes«Oui (Cahier de charges de chaque commission

fourni) e . La fourniture doéun <cahier de ¢
signifier gue des dossiers | eur sont
vient confirmer les déclaratin s sus rapport®es sur | a
dossiers.

Observation n°5 Non-respect de la reglementation relative au recrutement du
personnel

Le personnel doune administration pub
statutaire visxvis de son employeur. Le recours au contrat a durée déterminée

comme mode de recrutement des agents doit étre une exception, notamment
| orsque | es n®cessit®s du service pub
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Le décret n°201820/PR du 14 décembre 2015 portant modalités communes
dbapplication du statut g®n®r al de | a
article 132, a deux ans renouvelables une seule fois. Toutefois, la durée du contrat
peut, suivant les dispositions du méme article, dépasser quatre ans mais sur
autorisationdlPr emi er Mi ni stre. Cette dur ®e e
13 de la loi de 2008 portant statut des agents des collectivités territoriales.

Par ailleurs, le décret et la loi citésdassus exigent respectivement démg
article 34 et 13, le cacours comme mode de recrutement des agents dans

| 6admi ni stration publique. Les agent s
l i ®s ° | 6admi ni stration par un acte |
peut |l e constater, pbedtak moncluresdesrcantratsala p
travail pour pourvoir durabl ement ° s
agents contractuels de | a commune dO0A
de | 6administration communal e.
Coest | e casnpmmen:t amment des

- M. A. , recrut® par contrat; nA004é2¢C

- A. A. M, recrutée par contrat n°02/RPA du 03 janvier 2017.

En outre, le recrutement de ces agents a été fait sur appel a candidature suivi
do®t ude des dos s i eenseslégalesretréglementaireseciees a
plus haut.

Léanal yse de | b6effectif du personnel
contractuels (86%), dessouse | 6i ndi que |

Tableau n°2: Effectif par type de personnel

EEEECTIE TYPES DE PERSONNEL
ANNEE FONCTIONNAI POURCENTAGE
TOTAL RES DETACHES | PERMANENTS | CONTRACTUELS CONTRaE:sT eLs
2020 15 1 1 13 86,67
2021 15 1 1 13 86,67
2022 15 1 1 13 86,67
2023 15 1 1 13 86,67

Source: La Cour, les informations sont tirees des budgets dgestion 2020,
2021, 2022 et 2023

Comme on peut le constater, les agents contractuels sont au nombre de 13 sur un
effectif total de 15 sur chacun des quatre exercices sous controle.
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Cette situation comporte les conséquences

- lorsque les relations de travse poursuivent avec un agent recruté sous

un contrat a durée déterminée-a@ela de la durée réglementaire de quatre ans, cet

agent est r®put® |i® | 6empl oyeur pa
conf or mPment | 6 a-4012 duwclB jein 2071 pattent Code dli O |
travail. Les agents contractuels-die s sus ci t ®s, de | a <co
bénéficient pas de cette disposition |égale.

- le recrutement sur étude de dossier apres appel a candidature non public,
estsource potentielle de favoritisme e

citoyens devant la fonction publique. En outre, elle ne permet pas de mettre en

place une administration locale fondée sur des critéres de compétence.

Observation n°06 Déficit de formation du personnel

Une administration efficace reste dans une large mesure conditionnée par la
gualit® du personnel qui | 6ani me. Ce
périodiques et adaptées aux besoins de la commune.

Léanal yse dlessconpiesdayant sanctieriné leur exécution sur la
période sous contrOle révele que la formation du personnel administratif a été
négligée. Le tableau-dessous illustre la situation ainsi constatée.

Tableau n°03: Situation de la formation du personnel

. . Taux . Taux de
. . Prévisions | Emissions " . Paiement .
Années Imputations @) (b) d o ®mi © paiement
b/a c/b
2020 6555 0 0 0% 0 0%
2021 623 180 000 0 0% 0 0%
2022 623 0 0 0% 0 0%
2023 623 0 0 0% 0 0%

Source: La Cour, les informations sont tirees degsomptes de gestion 2020,
2021, 2022 et 2023

Comme on peut | e constater, aucune dG@
personnel sur la période sous contréle. Seul, le budget 2021 a prévu des crédits
pour la formation. Quand bien méme ces crédit$ sen insuffisants par rapport
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aux besoins en formation, I'l's ndont m
| mpacter n®gativement | a qualit® des

Observation n°07 Un climat de travail conflictuel

Les relations interpersonnelles sont un facteur important dans le fonctionnement

dédune entit®. Ell es conditionnent dan
dans | e cadre de | a mise en Tuvre de
Mal heur eusement |, | 6adlomA mowst L atfiommt c on
cl i mat conflictuel. Des suspicions,

antagonistes, sont entre autres, des éléments qui caractérisent le climat de travail
au sein de cette administration. Les différents responsables yisdenMaire et

leurs collaborateurs rencontrés et qui ont été soumis aux questionnaires de la
mission ont reconnu que le travail se déroule dans une mauvaise ambiance. Le
Maire | 6a exprim® en ces termes dans
guestonnaire de la Cour «Je trouve déplorable que certains acteurs de la

Mairie placent leurs intéréts personnels-dle s sus de | 6i nt ®r °t
Cela agit n®gativement sur | 6ef ficac
compligue sérieusement lataches Mai r e . Dans ce cont ex
cal mer | es esprits afin de faire r®ghn
dans le travaib».

Par contre, doautres acteurs ont fait

ou tranchés cordrle Maire. On peut lire, entre autres, dans leurs réponses aux
guestionnaires
- le premier a souligné que Maire a voulu imposer un jeune stagiaire
comme régisseur en violation des textes. Face a la réticence de certains
agents, les relations ont commeé par se détériorer entre les agents. La
m®f i ance sbest ainsj i nstall ®e dans
- Il e second a d®cl arf® paeosaitdguei ¢
régisseur devait faire les comptes. Ce que ce dernier a refusé.
Comme on peut le constater, un tel climat de travail est préjudiciable a la

commune do6Amou 1 dont | e d®vel oppemen
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3.1.2. Appr®ciation de | 6®valuation d

Léexamen de | a gestion dpermis@ea frmuleni st
| 6observation suivante

Observationn°®08 Absence doun processus doOo®va

Lo®valuation des risques est un proce
sques pertinents S US C e eési dbjeatifs ded 6 a |
| 6organi sati on, et ) d®t er mi ner | a r ¢

| 6 ®t abli ssement ddéune cartographie de

- o

Cette démarche qui parait novatrice mais nécessaire pour une gesgbomaete

des admi ni strations publiques, fai-t
d6Amou 1. Les gestions sous contr?tl] e
do®val uati on. Cette situation | i ®e au
lesadmimn st rations publiqgues est de natur

fixés dans la gestion des affaires communales.
3.1. 3. Appr ®ci ation de | 6activit® de

Des anomal i es ont ®t ® rel ev®es dans
communale avegard de cet impératif.

Observation n°09 Des anomalies dans la procédure de traitement des dossiers

Cet I mp®r at i f d ®c oul e lLesdartivitésdde ntcpn®alea t i
correspondent ° | 6ensemble des puwl it
ma triser | es risques et r®al i ser | es
pr ®sentes ° travers toute | 6organisa

fonctions. Elles sont variées et comprennent entre autres

9 desprocédured 6 aut ori sation et ddoéapprobat.

1 la séparation des fonctions (entre autorisation, traitement, enregistrement,
Vérification) ;

Tl es contr!les portant sur | dacc s ¢

1 les vérifications

1 Les supervisions.

Des anomalies ont été el ev ®e s dans |l e fonctionr
communale, témoignant du noespect de cet impératif.

En effet, les responsables de certaines divisions passent outre le secrétaire généra
pour soumettre direct e men ités, sautantnansitee |
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contrble préalable que devait exercer le secrétaire général. Cette situation est
symptomati que du mal ai se qui r gne a
pr ®c ®d e mment d®crit dans | 6observati

3.1.4 Appr ®ci aft i i rdfeo rl nda tmpao®r adti de cc

L6i nformati on et |l a communicati on Co
exigent essentiellement que les informations soient enregistrées soigneusement et
gue | es responsables rendent compt e

publient tout document deues activités intéressant la population.

Le fonctionnement de | 6admi ni strati on
insuffisances.

Observation n°1Q Une communication quasi inexistante ou défectueuse a
| 6endroit des usagers et des agents d

Loinformation et |l a communication son
de | dentit ®. ElIl es doi vent exi ster en
entre | es premiers responsables et 1|6

Les respondmbhiest rdeet iloha communal e do
suffisamment de communications "’ | O ¢
Il Tustratif, aucune note de service n
les délais de traitement des demandes deicatidn des actes ou de célébration

de mariage. Par conséquent, des demandes, surtout de célébration de mariage
peuvent trainer ) | ongueur de moi s
traitées. Des cas pareils ont été relevés et seront présentés ledans
développements ultérieurs.

De méme, le maire privilégie les instructions orales aux notes écrites. La preuve
en est quobi | a, comme ®voqu® plus ha
oralement. Cette maniere de procéder crée une insecuriteqiEridjuant au
contenu réel de la délégation et peut se traduire par des conflits entre le déléguant
et le délégataire.

Observationn°®1*Absence doéun registre de d®I it

Le registre de délibérations constitue la mémoire du conseil municipal ou de
| 6organe d®l i b®r ant en tenant | i eu. I
de | 6Et at
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La tenue de ce regi st rleloie°2019006 duR@jine p a
2019 portant modification de la loi n°® 20071 du 13 mars 2007 relative a la
décentralisation et aux libertés localegi fait obligation aux autorités
communal es doy mentionner | es convoc
délibérations issues de cesBuni ons ai Nnsi que | a cer
extraits du compte rendu de chaque séance.

Ce registre nébest pas tenu par | 6admi
Lanont enue de ce registre, ne per met pa
lesacti vit®s de | a commune déavoir u
méthodique et ordonnée ces activités. En outre, elle ne permet pas de constituer la
m®moi re de | 6administration communal e

Observation n° 12 Non inscription de certaines informations darles proces
verbaux de séances et dans les délibérations

Les article93 a 104 de la Ian°2019006 du 26 juin 2019 sur la décentralisation,
définissent la procédure deonvocation des réunions et les conditions dans
lesquelles les délibérations doivent étre adoptées, ainsi que les procédures de

publication et de communication des
autres, du délai de convocation, du quorum exmé plélibérer valablement, du
mode de scrutin, |l a majorit® requi se

obligatoire des noms des votants avec la désignation de leurs votes au proces
verbal etc.

La plupart des procegerbaux et des délibératiomsoduits a la Cour pour la
période sous contréle ne comportent pas certaines des informations sus indiquées.
| sbagit entre autres

9 de la date de convocation de la réunion et son initiateur
1 du mode de scrutin utilisé

I des noms des votants avec lessdea leur vote ;

9 du résultat des votes

Léoabsence de tout es Cc e s-verbaoxX &t rdama tes o n S
d®l i b®&r ati ons ne per met pas doappr ®c i
conseil a travers ces actes.

Observation n° 13 Non publicaion des budgets

Aux termes de | darticle 357 de | a | oi

libertés locales, ke budget voté est affiché au siege du conseil et est tenu a la
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disposition du public pour consultation. Tout citoyen peut en demaugee a
ses frais».

Aucun budget des guatre exercices SO
reconnu le maire dans ses réponses au questionnaire de la Cour en date du 21
octobre 2024 en ces termeg Pour le moment les budgets ne sont pas publiés.
Lesdispositions seront prises désormais a cet effet

Cette absence de publication ne per me
informée de la gestion financiére de leur commune. Par ailleurs, elle 6te a cette
population un moyen important pour exermr droit de contrble citoyen et peut

ali menter des suspicions sur | 6admini
de la gestion financiere.

315 Appr ®ci ation de | 6i mp®ratif de pil

Loexamen du foncti onnement de | fahrea d mi r
| 6obseraprast i on ci

Observation n°14 Un pilotage dans un état embryonnaire et non formalisé

Le pilotage consiste a faire un suivi permanent de tout le systeme de contrdle

interne, tel que présenté dans ses différentes composantes. Geeasuivi s 6 0 p (
au moyen dobéactivit®s de routine ou p:
termes, ce sont des contrbles réguliers effectués par la direction et le personnel

débencadrement, ainsi gue doautr eadre act
m° me des t©ches qudil a accompl ir.
composantes du contrble interne étudiéedessus. lls doivent étre institués au

sein de | 6administration et exerc®s p

Léadministrati on c oégrancchiquenerd strdclurkengage dé e
| a coh®rence de | acti on admi ni str a
hiérarchique exercé dans cette structure participe du pilotage, il ne doit pas en étre
confondu. Comme indiqué-dessus, | dact i vdans®cadreduc on
pilotage doit °tre iIinstitu®e au sein
bon fonctionnement des mesures de contrdle interne.

Cette démarche qui parait novatrice mais nécessaire pour une gestion performante

des administrations jul i que s, fait d®f aut dans
doAmou 1. Cette situation | i ®e au ca
per met pas doé®valuer |l a mise en Tuvr

relever les éventuelles lacunes qui appellentadaens correctives.
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3.2. EXAMEN DES COMPTES DE GESTION

Aux termes de | @az26tuin01e surdlddécerdralisatiom lel o |
comptable principal de la commune est le receveur municipal. A ce titre, il
produit aprés chaque exercibedgétaire, un compte de gestion a la Cour des
comptes. Loéoart i clo@/PR éu 05 mars®@@ podaint régime 0 2
financier des collectivités territoriales ajoute que, le comptable est chargé de la
tenue de la comptabilité de la collectivité.

L e compt e de gestion, t el gue d®
N°016/MEF/SG/DGTCP/DCP/2014u 19 septembre 20¥2e | at i ve ~ | &
du compte de gestion des collectivités territoriales, esté«e ns e mb | e
documents justifiant et résumant la totdlides opérations executées, sous sa
responsabilité, par un comptable public dans le cadre de la gestion financiére
déun organi sme publ kb Suivan lasrdispogitions deeeatte | C
Instruction, la reddition des comptes pour un comptablblipuest une
obligation déordre publ i:cla justficatioa der ®p o
| 6ex®cutionl adaupb®dget ati on de | 6®vol L
de la collectivité territoriale».

Léexamen des compt esapatésugesti on sous

| 6®t at ;ddexamen

- la présentation et la qualité des documents

- les opérations de recettes

- les opérations de dépenses

- la comparaison des informations budgétaires et comptables.

3.2.1. LO®t at dobébexamen

Le compte de gestion élaboré pacle mpt abl e publ i c doi't
avant de parvenir ° |l a Cour des compt
par la direction générale du trésor et de la comptabilité publique. A la Cour des
compt es, | es gref f i e o étéscerafiéssparceservice,q u e
avant | eur r®cepti on. Lorsqudébun cont
nouveau | e contrl!le de | 6®t at doexame
Le contr'le de | 6®t at dobébexsamen des co
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les comptes de gestion sur chiffredéveloppement par chapitre des

dépenses et des recettes, le développement des résultats des exercices e

plus pr®ci s®ment | 6enchainement | o

la balance des comptes @eniers, la situation des valeurs inactiyes

la date et la signature des comptes

-l 6exi stence des budget s

| 6exi stence des ;comptes administra

le visa du Directeur général du trésor et de la comptabilité publique sur les

comptes de gestign

- laqua i t® de | 6ordonnateur et du comj
nomi nation ; ;ou do6®l ecti on

-l es actes dobéaccr®ditation mut uel s

-l es actes attestant |l a prise de s
public;
- la constitution du cautionnement par le comptable puyblic
-l 6acte attestant | a prestation de
A | 6i ssue de ce contrt-hpees. | a Cour a f

Observation n°15 Absence de balances des comptes

AuTitrell-ldelbi nstruction comptable NAO16/ I
19 septembre 2012 relative ~ | 6® abor
territorialesji | est pr®vu | a production dobéune

Aprés examen des comptes, il apparait que eptable a produit une balance des
comptes de toute la trésorerie de la préfecture et non une balance propre a la
commune dO6Amou 1.

Cette situation ne permet pas de faire une juste lecture du fonctionnement des
différents comptes de la commune pendant chaxyercice.

3.2.2. La présentation et la qualité des documents produits

Le compte de gestion est accompagné de deux documents produits par
| 6ordonnateur. 11 sdéagit du budget et
différents documents produits la Cour a permis de faire les observations Ci
apres.
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Observation n°168 Négligence dans la présentation des documents

La présentation des documents budgétaires et surtout comptables doit étre entouré
des soins n®cessairempagledestinaire. f aci | it

Les budgets et les comptes administratifs produits a la Cour sont mal présentés, ce
qgui noen facilite pas | 6expl oi tat.
essentiellement de trois types

- Loillisibilit® des ®critures.
Cesimperfections sont relevées sur les documer#p s

U Tableaux de détails des budgets primitifs 2020 et 2021

U Tous les tableaux des recettes et des dépenses du budget primitif
2022;

U Le plan de trésorerie et tous les tableaux de la situhtianciére de
la page 68 a la page 71 du budget primitif 2023

UL6omi ssion de | a derni re col oni
recettes a la page 28 du budget modificatif 2022

U Des écritures coupées par la reliummmpte administratif aux pages
27, D et le compte de gestion 2023 concernant le tableau intitulé
« Dépenses de fonctionnement commune Amou 1 exeR28», a
titre doexempl es.

- Ladiscordance entre les montants inscrits dans les tableaux détaillés des
recettes et des dépenses du coragtainistratif 202Q

- Léinversion des dansgleobudget primitif B021 et darss lep a ¢
compte de gestion 2020.

3.2.3. Les opérations de recettes

Les opérations de recettes sont de deux types recettes de fonctionnement et

les recettes@i nvesti ssement . Leurs pr®visi ol
dans les budgets primitifs, les comptes administratifs et les comptes de gestion
annuels élaborés suivant la nomenclature des comptes de la classe 7. La
présentation utilisée pour ces downts en 2020 est celle contenue dans la loi de
2019 sur la décentralisation. En 2021, 2022 et 2023 cette présentation a été faite
sui vant |l arr°t® interminist®riel n A
2019 portant nomenclature budgétaire des collectivitésr r i t or i al es
n°039/ME/SG/DGTCP/DELFIC/2020 du 02 décembre 2019 portant plan
comptabl e des collectivit®s territori
ou leur contenu ont changé de 2020 aux autres années suivantes.
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3.2.3.1.Recettes de fonctionnement

Les prévisions et les exécutions des recettes de fonctionnement sur la période sous
contrdle se présentent de fagon synthétique comme suit.
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Tableaun°2:Synth se de | 6ex®cution des recettes de
RESTE A
IMPUT | LIBELLES | PREVISIONS | EMISSIONS | TAUX | RECOUVREMENTS | TAUX | ool voen
70 g.reoxdp‘fgﬁaﬁon 11 18 4 094 3660% 4 09 4100,00% 0
71 gg‘;?;;]tlz " 13 25 4 5173404% 4 51 1100,00% 0
74 gi(fe‘i:'ts 450 150 | 33,33% 150 |100,00% 0
Impots, taxes
75 g[)ntributions 3 42% 3 63¢10628% 2 017 5531% 1 62§
directes
ImpOts et
76 |taxes 2 814 2 2277903% 2 22 1100,00% 0
indirectes
79 Z;‘gg;'ttiznnelt 7 781 1 1711507% 1 17 7100,00% 0
TOTAUX 38 91| 15 79| 4059% 14 16| 89,70% 1626698

Source: Compte de gestion 2020
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Tableaun°3:Synth se de | 6ex®cution des recettes de
IMPUT | LIBELLES | PREVISIONS | EMISSIONS | TAUX | RECOUVREMENTS | TAUX RESTE A
RECOUVRER
Vente de
70 produits et 400 228 | 57,00% 228 | 100% 0
services
71 Eecettes 3 00( 2 164§ 7230% 1 755 81% 412
iscales
72 | Recettes 9 504 8 77¢9238% 8 774 100% 0
non fiscales
Dotations,
73 transfert et 11 89 11 8 9|100,00% 11 89| 100% 0
subvention
TOTAUX 24 797 23 0740 93,03% 22 657 98% 412 91

Source: Compte de gestion 2021
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Tableaun°4:Synth se de | 6ex®cution des recettes de
IMPUT LIBELLES PREVISIONY EMISSION| TAUX | RECOUVREMEN] TAUX RESTE A
RECOUVREF
70 | Yente de produits et 1650000  256591| 15,55% 256591/ 100,009 0
services
71 Recettes fiscales 5031760 5431552| 107,959 3950617 72,73% 1480936
72 Recettes non fiscales 10234305 7970775| 77,88% 7970775| 100,00¢ 0
73 | Dotations, transfert et 17149437 17650037| 102,920 17650937| 100,000 0
subvention
TOTAUX 34065502| 31309855| 91,91% 29828920| 95,27% 1480 93
Source: Compte de gestion 2022
Tableaun°5:Synth se de | 6ex®cution des recettes de
IMPUT LIBELLES PREVISIONS | EMISSIONS | TAUX | RECOUVREMENTS | TAUX RESTE A
RECOUVRER
70 | Vente de produits 2 20 720 | 32,75% 720 |100,00% 0
et services
71 Recettes fiscales 8 8237 4 9718 56,39% 4 827 96,92% 153
72 Eeeettes non 13 65 8 58176286% 8 58 7100,00% 0
iscales
Dotations,
73 transfert et 19 509 19 5 9|100,00% 19 5 9|100,00% 0
subvention
TOTAUX 44 27 33 87| 76,51% 33 7 2| 99,55% 153 282

Source: Compte de gestion 2023

37

foncti oni

foncti oni



Un constat identique se dégage de ces quatre tahléaux | 6 excepti o
recettes fiscales, |l es taux doex®cut i
par certaines pratiques instituées dans les collectivités territoriales, qui seront
présentées dans les développements ultérieurs.

Léanal yse dedtuitsdams guadendetail dgs rmasses de recettes

pr ®sent ®es dans ces tabl eaux appel |l e
relatives aux diligences de | 6ordonnat
3.2.3.1.1. Les diligences de | 6ordonne

En matiere de recettdridgétaires, le Maire assure en ses qualités de chef de

| 6admi ni stration communal e et déoordon
patri moine communal, puis joue un r 1]
| 6ex®cution des recettes.

3231l1ll.Lconservation et | 0entretien du |

Léexamen des recettes de | a commune d:i
montant ne reflete pas les potentialités financieres de ladite commune. Les
investigations de la Cour ont révélé que cette sinagst due a des facteurs

I nternes ) | 6admi ni stration communal e
essentiell ement | a n®gligence dans | 0
communal.
Observationn®l7 N®gl i gence dans | 6 e nrmoimet i en
communal

Le patrimoine communal est une source de recettes pour la commune. Aux
termes de | O6article 314 de | a ILei du
patri moine de | a collectivit® territo
domahnes public et prive, propriétés de la collectivité territoriale sur lesquelles

elle exerce des droits et des obligatien<Ce patrimoine génere des recettes

pour | a commune. Ces recettes sont pr
dessus sous la dénormation de «produits du patrimoineé . A ce titr e,
et | a sauvegarde de <ce patrimoine 1in
suivant | es dispositions de | 6article

des communes.

Au cours du controle | 6 ®qui pe a vVvisit® des boOt
notamment des marchés appartenant a la commune et des batiments sur lesquels
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el l e exerce un droit dousufruit par c e
services publics locaux.

Ces ouvrages somhal entretenus et certains sont dans un état de délabrement
trés avances.

Au titre des march®s, |l a mission a vi
Au march® doOoEzi m®, un hangar -aetandis t ot a
que les toits des deux ae$ sont endommageés et présentent des défaillances de

r®al i sation, source de vuln®r-Bbilit® f

Au titre des batiments, la Cour a fait les constatgces.

- bOti ment de | 0ex Librairie:dahesn mut
état de delabrement traganceé (annexes n*1&, b et §;

- bO©t i ment d e [|. daasxun dtai deodpldibeememtatres avance
(annexes n°1-a et b);

- bO©ti ment dobéun | ab or:aane état de déapremeato | e
tres avancgannexes n°l4a et b).

Si ces batiments abandonnés étaient réhabilites et entretenus, ils pourraient
constituer non seulement un atout pour le décongestionnement de

| 6admi ni stration communale (installat
autres), ma également une source de revenu a travers les produits de loyer
(boutiques et habitations) quodoils peuv

En abandonnant ces infrastructures dans les conditions ainsi décrites, les
autorités communales ont enfreint les regles de gestion desdpeartenant a

| OEt at et aux autres organismes publ i
gestion.

3.2.3.1.1.2. Evaluation des recettes

Lo®val uati on des recettes est une ac
do®l aborati on du dompteg produits déegagendes dcarte  d ¢
importants entre les prévisions et les émissions des titres de recettes, une
situation r®v®l atrice de | a non sinc®r

Observation n°18 La non- sincérité des prévisions de recettes

La sincérité des prévisions budgétaires est un principe consacré par la loi
organique n° 201013 du 27 juin 2014 relative aux lois de finanfeSLF) en
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son article 43, | articl e

dans le décret ptant régime financier des collectivités territoriales. La sincérité
exige de | a part

plus proches possible de | a

des recettes que degaases.

Léautorit® ®valuatrice doi't

de | 6ordonnateur
r ®a l

pouvant impacter les prévisions nouvelles.

Loexamen
certaines recettes ont été exécutées a de trées faibles taux, mais aussi et surtout
ddautres

que

des

compt es

ndéont

sur des matieres dolat consistance est incertaine.

Les tableaux edessous illustrent cette situation.

m° me

de | a

pas

328

®gal ement
prévisions des années antérieures et prendre en compte les nouveaux facteurs

commune

®t ®

Tableau n° 6: Cas de non sincérité des prévisions de recettes en 2020

. . 3 , . Taux d'émis.
Imputation Libelle Prev. A Emis. B (BIA)
7010 Redevance de l'abattoir 75 000 0 0,00%
Certification des proces
7035 verbaux de conseil de 200 000 24 000 12,00%
famille
7037 | Certificatde celibat, 14 ohg 004 263000 17.53%
coutume, non oppositior]
7038 Autres drts d'état civil 1500000 421000 28,07%
70541 Location baches 1 300 000 80 000 6,15%
70542 | Location appareils 300 000 ol  000%
sonorisation
7001 | 1axes des services de 1000000 144000  14,40%
topographie
7093 Permis de construire 500 000 0 0,00%
711 | Locationdesproprietes |, g 500 49000  2,45%
de la collectivité locale
715 Drtsde stationnement 500 000 144000 28,80%
716 toce?“on de terrain et 2500000 334000  13.36%
outiques
Redevance sur le
7190 chargement du café et 495 600 0 0,00%

cacao

It ®

ex ®c ut




7192 Taxe d epr0|_tat|on de 1 000 000 0 0.00%
sable et gravier
742 Amendes sanitaires 150 000 0 0,00%
7500 Impots flottants 25 000 0 0,00%
760 Taxe sur spectacles 450 000 15000 3,33%
763 Taxe sur publicité 100 000 6800 6,80%
264 Taxes percues sur vidé 50 000 0 0.00%
clubs
767 | Redevance appareils 48 000 0 0,00%
distrib. essence
799 | Autres produits 7 783 400 1172990 15,07%
exceptionnels
TOTAL 21477000 2653790 12,36%

Source: La Cour, informations tirees du compte de gestin 2020

Tableau n° 7: Cas de non sincérité des prévisions de recettes en 2021

Imputation Libellés Prév. A | Emis. B TauxB(/j:mls.
714112 Taxes fqnueres sur prop. 200 000 0 0.00%
Non baties
716119 | Aulres centimes additionne| 44 555 48310 9,66%
et impots synthétiques
721117 | Taxes sur publicité 100 000 0 0,00%
727111 | Amende de simple police 350 000 0 0,00%
727119 | Autres amendes 150 000 0 0,00%
TOTAL 1300000 48312 3,72%

Source: La Cour, informations tirées du compte de gestion 2021
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Tableau n° 8: Cas de non sincérité des prévisions de recettes en 2022

. ) , , Emis. Taux
Imputation Libellés Prév. A B démis. B/A
701 .
Ventes de produits 200 000 0 0,00%
704 . , )
Produit de 'abattoir 150 000 0 0,00%
705 Loca}t]on de matériels et 900 000 0 0.00%
mobiliers
714111 | J@xe fonciere sur prop. 300 000 63218 21,07%
Baties
714112 Eg’t‘iigonc'ere surprop. NG 350000 20672|  9.89%
721114 | Taxe de paturage 150 000 0 0,00%
721117 | Taxe sur publicité 1402 305 87600 6,25%
299114 Taxe _a\battage des essenc 50 000 0 0.00%
forestiéres
Drts de place dans les
723111 marchés et foires 1 800 000 555800 30,88%
Drts de place des
723112 marchands ambulants 50 000] 10000, 20,00%
724111 Proc_i\wt d'exploitation des 100 000 0 0.00%
carrieres
706111 | Drts de permis . 350 000 80000 22,86%
stationnement et parking
727119 | Autres amendes 10 000 0 0,00%
TOTAL 5762 305 | 826290 14,34%

Source: La Cour, informations tirées du compte de gestion 2022
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Tableau n° 9: Cas de non sincérité des prévisions de recettes en 2023

Imputation Libellés Prév. A | Emis. B | Taux d'émis. B/A

705111 | Location de 100000 0 0.00%
matériels

709119 |Autresventesde | 0040, 468 0.03%
prOdUItS et services

714111 | 1axefonciere sur 450000 136 882 30,42%
prop. Baties

714112 | Taxefoncieresur | o0qq00  gea7 1.48%
prop. Non Baties

714113 | TSFCB 100000 0 0.00%

719119 | Autres recettes 400000 0 0.00%
fiscales

721117 | Taxe sur publicité 1402305 50500 3,60%

720114 | 1axeabattagedes 4,44, 0 0,00%
essences forestiere
Drts de place des

723112 marchands 50000 0 0,00%
ambulants
Drts de permis

726111 stationnemt et 400000 0 0,00%
parking

727111 | Amendesdsimple | 7454, 0 0,00%
police

TOTAL 6 262 305| 445 997 7.12%

Source: La Cour, informations tirées du compte de gestion 2023

Certes, Il est difficile, vVoire i mpos
prévisionnels de certaines recettes budgétaires, comme les produits
déexpl oitation (vent e de ti mbres de

mariage, certificat de naissaes et de déeces).

Cependant , I est possi bl e do®viter
guodi ndi quent-dedsussCertaiads reeettas pnt &é exécutées a des
taux tr s faibles, tandis que ddédautre:
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despr ®vi si ons de recettes provenant de

nden di spose pas sur | a p®riode sous ¢
Ces pr®visions de recette | aissent cr
r ®al i ser | 6 ®qui |l i bre dedse ddsudiffiguees sle Cef

trésorerie qui surviennent suite a des engagements de dépenses sans ressources
nécessaires pour les couvrir.

3.2.3.1.1.3. Exécution des recettes

L6ex®cution des recettes consiste ° n
Coentindicateur de performance de | 6a
présente certaines anomalies relatives aux points suivants

-l a proc®dure doéex®cution des recett
- le traitement des dossiers administratifs pourvoyeurs de recettes
- leconfitent re | 6ordonnateur et ses col |l

Observationn°19lenonr espect de | a proc®dure dob

Aux termes de | 6article 366 de | a | oi
| i bert ®s | ocal es, prlineipalMa budget dela comrhuGeo r d o
A ce titre et confor mPment ) | 6arti cl
déex®cution des recettes, des titres
recouvrement.

Léarticl e 1 7-054/PRI0® 27rae®015mdktandrégement général

sur la comptabilité publique fait des comptables publics en deniers et valeurs,

les seules personnes habilitées a effectuer certaines opérationslaqmise en

charge et le recouvrement des roles, titres de percegiidietins de liquidation

et ordres de recettes non fiscales qui lui sont remis par un ordonnateur, des
créances constatées par un contrat ou un marché public, un titre de propriété ou
tout autre titre ou acte donaissament as s u
des droits au comptant et des recettes de toute nature que les administrations
publiques sont habilitées a receveir

Les comptes de gestion des exercices sous controle ne comportent pas de titres
de recettes alors méme que des encaissements de recettes ont été effectués. Ces
comptes ndont ®t ® compl ®t ®s par | es
tard sur demandee la Cour.

44



Lédencai ssement des recettes sans tit
I mm®di at vi ol e non seul ement | a pr ooc
également affecte la sincérité des encaissements et fausse la situation des

créances de la commeisur les redevables.

En effet, | e comptabl e ne di spose p
liquidation, ni de contrat pour les montants qui lui sont présentés souvent par le
régisseur.

Au demeurant, en nodoayant p eescaisBamergs, | es
| 6ordonnateur a enfreint |l es r gl es r e
| 6ordonnancement ¢dce quipourr@taonstities aup terimési q u ¢
de | 6article 88 ded25lda ¥ tiéoembreo202] ot g u € |
organisation, attribution et fonctionnement de la cour des comptes et des cours
régionales des comptes, une faute de gestion.

Observation n°20 Négligence dans le traitement des dossiers administratifs
pourvoyeurs de recettes

Parmi les recettes desgollectivités territoriales figurent, suivant leur
nomenclature budgétaire, lesecettes non fiscales Ces recettes incluent les
recettes provenant de | 6®t abli ssement
célébration de mariage, ainsi que leseréct es pr ovenant de
domaine public.

La mobilisation de ces recettes dépend certes de la frequence des demandes,
mais cette fréequence reste dans une large mesure conditionnée par la qualité et
de | a promptitude detsi g ecsdmmu mallse .d el C
recevoir des services de qualité, dans un délai raisonnable.

A |l a mairie doAml am®, | es demandes d
diligence et célérité. Des dossiers, pourtant soumis au paiement des frais
administratifs st traités avec légereté.

En effet, des demandes de célébration du mariage adressées au Maire sont
restées plusieurs mois sans suite. Ce dernier évoquerait toujours son
indisponibilité comme argument pour justifier son inaction. Selon les

témoignages recuel | i s sur pl ace, i encour agert
aux autres mairies de la préfecture pour célébrer leur mariage et refuserait de
c®l ®br er | e mar i age des coupl es r ®s i
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témoignages ont été adressés a la Couéqdren réponse a des questionnaires
adressés aux futurs époux en attente de la célébration de leur mariage. lls ont
exprimé leurs frustrations encestermed. a dat e du d®p!tt «co6
j bappell e on me dit gque éMrOn Inmed aMaiirte d
dans un mois on va nous célébrer et avec ¢a je suis tellementdégud ai f ai |
la demande pour la célébration de mariage le lundi 26 Aolt 2024. Si la
c®l ®bration de mon mariage a train® o

b en que cbest | a volont® du maire par
aucun conseiller a le faire au cas ou il est empéché et bizarrement il est le seul a

l e faire. €é Selon certaines indiscr®
mariage acet ai ns coupl es qui viennent doalt

déplorable».

S6agi ssant de | 6occupati on du domai n
occupation ®l argit non seul ement | 6as
mais également celle descettes fiscales qui forment avec les produits

domaniaux, les deux principales sources de financement des dépenses publiques.

Malheureusement, le traitement des demandes y relatives est entaché
débanomali es de nature ° d®courager | Oc¢€

En dfet, la Cour a vérifié le cheminement de ces demandes a partir des registres
courriers et a constaté des anomalies notamment la lenteur dans leur traitement.
Coest |l e cas ~ titre illustratif de |
octobre 2020 sous numéro 158/CAM 1. La suite donnée a cette demande (une
suite negative) est intervenue le 05 novembre 2022, soit apres deux ans
déoattent e. Pl usi eur s coll aborateurs |
similaires. Seulement, les registres consultés spat pas suffisamment
renseignés pour permettre a la Cour de les exploiter pour illustrer davantage ses
constats.

Les anomalies ainsi décrites a titre illustratif, mettent en évidence les
dysfonctionnements de | 6admi savectlasat i o1
usagers.

Cette situation aurait pu étre évitée, en partie, par le biais de la délégation de
fonctions, une prérogative reconnue aux Maires par les articles 143, 146 et 366
de la loi du 26 juin 2019 sur la décentralisation et les libertés bocale L 6 adj o i
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au maire ou méme un conseiller pouvait valablement célébrer les mariages
| orsque | e maire est i1 ndisponible soéil

EIl e porte © c¢croire que | e maire, au |
comme le prescrit |bi, en constitue plutét par son attitude, un obstacle.

Observation n°21 |l mmi xti on de | 6ordonnateur
comptable

Aux termes de | 06ar 054¢PRedu 87 adlu201d Partane t n
reglement général sur la comptabilité pgblie et | éarticle 27
portant régime financier des collectivités territoriales, les fonctions
déordonnat eur et ntlirconpatings.tAattement dipllasb | i ¢
sont exclusives | 60une de | 6autre.

Conform®ment aux dispositi old&PRdwEO6! 6ar
juillet 2011 portant organisation et fonctionnement des régies de recettes, des

r ®gi es dobéavances de | O6Et at et des aut
régisseurs des colled vi t ®s territoriales par | O «
favorable du comptable de rattachement.

Les r ®gi sseurs ainsi nomm®s d®pendent
sont fonctionnellement sous le contrdle et la responsabilité du comptable.

A | a commune d6Amoul, | e mai r e a,
n°002/2024/MATDDT/RPPA/C.AM 1 du 25 juillet 2024, rattaché la régie des
recettes au service de | a comptabilit
nommés M. A. précédemment regisseur de receafteA. K., agent de
recouvrement, au service do®tat civil
de régisseur de recettes.

Ce faisant, le maire a intégré la régie des recettes dans ses services de
comptabilité administrative violant ainsi le principe de $éparation des
fonctions doéordonnateur et de comptabl

Mai s, |l e comptable ayant pris ses re
régisseur que le maire a nommé et a maintenu ses relations de travail avec le
nommeé M. A.

Par ailleurs, certaines opemis de recettes et de dépenses sont effectuées par
|l a comptable de | 6ordonnateur, un age
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r ®gi sseur débavance suivant -PAGQAME ®ci s i
du 16 novembre 2023 produite par le maire dans saiggamiix observations

provisoires de | a Cour. Toutefois, i
Vi s®e par | e comptable comme | 6exige |

En effet, les recettes concernées sont celles provenant de la location des baches
et des chaises de la commune. Dans sa réponse au questionnaire de la Cour
relatives ~°~ ses attributi on:xPartitiper c o mp
aux recouvrementdes recettes non fiscal, «vérifier, contréler la sortie, le

retour et la bonne gestion des chaises et baches a louer de la mgik®ui,

mes fonctions incluent la réception des fonds de location des baches et chaises,

et de certaines recettes (taxesir emprise, location de la salle de réunion) en

AAO ABAAOAT AA AO Oi CEOOAOO NOE 1I»0E OA
Sur le paiement des dépenses, elle déclar&Oui, mes fonctions incluent le
payement des factures de la CEET, TDE, FCigipdNAM et CNSS

Ces deux constats I I Tustrent pour | e
| 6ordonnateur dans | es foncti ons de
matérialisation de cette immixtion.

Or,aux termes de | 6ar tnf2021-025 do Qer dbeembdrea | o
2021 portant organisation, attributions et fonctionnement de la Cour des
comptes et des cours régionales des comptésute personne qui, sans en

avoir la qualité de comptable public ou sans agir sous le contrble et pour le

compted un comptabl e public, sOI mmi sce ©
rend compte © | a Cour de | 6empl oi des
d®t enus ou mani ®s ( é) Les gestions ir

déclarés comptables de fauar la Cour des comptes ou la Cour régionale des
comptes, les mémes obligations et responsabilités que les comptablesspatents

Les actes accomplis par |l a comptabl e
champ de cette disposition et sont irréguliersccarn st i t ut i f s doéi mr
les fonctions du comptable public et qualifiés a ce titre giestion de faib.

Tous ces disfonctionnements démontrent encore une fois le malaise qui regne au
sein de | 6admini stration Cc ommwesal e
performances en termes de mobilisation des recettes.

En effet, depuis ce bras de fer entre le comptable et le maire, ce dernier ne
sbempresse pl us ) mettre | es moyens
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recouvrement, ni a encourager les conseillers a meles actions de
sensibilisation ™ | 6endroit des contri

3.2.3.1.2. Les diligences du comptable

Dans | a proc®dure doéex®cution des r1 ec
prendre en charge | es titr esprockdera ecet
| eur recouvrement. Léexamen des compt
ci-apres.

Observationn®22 LoOoabsence de prise en charge

Conf or mPment aux dispositi @O®R&PRdue29 | 6 ar
juillet 2008 portant régime juridique applicable aux comptables publics, les
comptables sont seuls responsables de la prise en charge des titres dont le
recouvrement | eur I ncombe. Cettda di s
décret n°202@04/PR du 05 mars 202@ortant régime financier des
collectivités territorialesA ce titre, ils sont tenus notamment:de

- sbassurer de | 6autorisation de perc
leur est confié
- d®l i vrer une quittance r ®gnedeties r e a

percues dans leur comptabilité ;

- contrdler la régularité des réductions et des annulations des titres de
perception

- justifier 7 | 6expiration des d®I ai :
cl*ture de chaque (e desdrotsiprised eharged e n't
ou des causes qui les ont empéchées, sous peine de verser de leurs deniers
personnels les droits non recouvrés.

Le recouvrement des recettes dans | a
quatre exercices sans respecter cette puveédoutes les recettes, du moins

celles qui ne sont pas soumises au recouvrement au comptant sont recouvréees
sans titres pr®al ables et revers®es al

Cette pratique irréguliere présente plusieurs inconvénients
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- les taux de recouvrement sont irréels. lls sont de 100% pour tous les
redevables alors méme que ce&ux ndaur ai ent pas pa

droits dus © | a mairie ou qQque certa
- les comptes ne font pas état des restes aureco e r comme | ¢
| 6l nstruction compt abl e nA016/ MEF,
septembre 2012 rel ative ) | 6 ®1 abol

collectivités territoriales

- les comptes donnent une fausse impression sur les performances du
comptablequide ce fait se voit d®gager d:
recouvrement de | 6enti ret® des tit
justifier les montants non recouvrgs

- le risque de détournement devient éleve, car le comptable peut aisément
dissimuer des sommes recouvrées au titre des années antérieures.

Au-del ™ de ces i nconv®nients, l e fait d
comptable a une sanction pour faute de gestion , suivant la disposition de
| 6article 88 de 1085 du didécembrg 2021 ppua@mt n A 2
organisation, attribution et fonctionnement de la cour des comptes et des cours
régionales des comptes qui dispose commet une faute de gestion, tout
comptable public, qui , dans lergéel@ er c i «
contrll e de r®gularit® de | 6ordre de
assignées a ses caisses

3232Recettes doéinvestissement et do®qui

Pour pouvoir financer |l es projets doi
communale, la commune a besoin des ressources autres que celles destinées au
fonctionnement de ses différents services. Ces ressources proviennent de
diverses sources notammént® Et a't " travers | es dot al
commune ellan® me ~ traver s | e m®cani sme doa
techniques et financiers par des dons et legs.

La situation de ces recettes dans | a
contdle est présentée dans le tableadessous.
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Tableau n°11: Situation des recettes doéinvestissement et
2020
IMPUT LIBELLES PREVISIONS | EMISSIONS | TAUX RECOUVREMENT TAUX RESTE A
RECOUVRER
10 | Dotation, subventions, — j333176a 13331765 100:00 13331766 100,00% 0
dons et legs %
11 Réserves 7783400 75000, 0,96% 75000| 100,00% 0
0 0,
TOTAUX 21 11 13 40| 63,49% 13 40| 100,00% 0
2021
IMPUT LIBELLES PREVISIONS | EMISSIONS | TAUX RECOUVREMENTS TAUX RESTE A
RECOUVRER
10 | Dotation, subventions, 40476212 20238106 50,00% 20238106 100% 0
dons et legs en capita
Résultat
1 d'investissement 13331766 0| 0,00% 0| #DIV/0! 0
reporté
0
0, 0,
TOTAUX 53 80 20 23| 37,61% 20 23] 100%
2022
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IMPUT | LIBELLES PREVISIONS | EMISSIONS | TAUX RECOUVREMENTS TAUX RESTE A
RECOUVRER
Dotations,
10 subventions, dons et 40015354 20007677 50,00% 20007677 100,00% 0
legs en capital
11 Reserve 4458481 0| 0,00% 0| #DIV/0! 0
Résultat
1 d'investissement 40872059 0| 0,00% 0| #DIV/O! 0
reporté
TOTAUX 85 34 20 00| 23,44% 20 00| 100,00% 0
2023
IMPUT LIBELLES PREVISIONS | EMISSIONS | TAUX RECOUVREMENTS TAUX RESTE A
RECOUVRER
Dotations,
10 subventions, dons et 42106031 22098354 52,48% 22098354 100,00% 0
legs en capital
11 Reserve 4935920 0| 0,00% 0| #DIV/0! 0
Résultat
1 d'investissement 79528265 0| 0,00% 0| #DIV/0! 0
reporté
TOTAUX 126 57 22 009|17,46% 22 09| 100,00% 0

Source: La Cour, les informations sont tirees des comptes de gestion 2020 a 2023
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Le tabl eau appegdse | 6observation ci

Observation n°23 Un effort de mobilisation de
do®qui pement quasi Il nexi stant
Les communes disposent doéun i mportant

recettes doinvestissement et do®qui pe
peuvent bénéficier des dons et legs, des fonds de concours, elles doivent
sbautofinancer par un pr® vement sur

La situation présentée dans lembleaux cidessus révéle que les recettes
recouvrées par la commune d'Amou 1 sur les quatre exercices sont
presquobéexclusivement constitu®es des
du Fonds doappuli aux collectivit®s ter

Comme on pet |l e constater, |l es d®penses
doAmou 1 ont ®t ® financ®es presqudent
qgue les autorités communales pouvaient chercher a explorer les autres sources
de financements prévues dans leur anatature

3.2.4. Les opérations de dépenses

L6examen des op®r ations de d®penses
performance tant en fonctionnement
leurs exécutions sont imputées aux comptes de la clasdécBis dans les
budgets primitifs et supplémentaires, les comptes administratifs et les comptes
de gestion.

3.2.4.1. Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement sont des dépenses nécessaires au
fonctionnement des services de la communheue reviennent régulierement
chaque année. Les prévisions et les exécutions de ces dépenses sur la période
sous contrble se présentent de facon synthétique comme suit.
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Tableaun°12: Synth se de | 6ex®cution des d®penses de fonctic
Imp. Libellés Prév. Emis Taux Pay. Taux Restes a payer
go |Denrees et fournitures 876 701 | 8002% | 296 | 4228% 405
consommeées
61 | Allocationssubventions 770 6 8 8,86% 4 3 63,34% 25
63 | Travaux et services extérieurs 780 780 100,00% 4 4 4 57,02% 335
g4 | Participation et prestation au 300 300 | 100,00%| 270 | 90,00% 30
bénéfice
65 | Frais de personnel 13 70/ 13 70| 1000011 22| 81,86% 2 4 8¢
e | raisdegestiongenéraleetde | 4 5, 4 gl 5 407 44320 | 2 087 3854% 3 32
transport
67 | Frais financiers 25 25 100,00% 25 100,00% 0
69 | Charges exceptionnelles 2 5471 1 747 68,76% 296 16,98% 1 45
g3 | Excédentde fonctionnement | - 5 g4 4, 0l 0,00% 0l 000% 0
capitalisé
TOTAL 31 19|/ 22 73| 7288% (14 6 8| 64,58% 8 05/

Source: Informations tirées du compte de gestion 2020
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Tableaun°13 Synth se de | 6ex®cution des d®penses de
Imp. Libellés Prév. Emis Taux Pay. Taux Restes a payer
60 | Achat de biens 2 29¢ 2 139 9317% 1 024 47,89% 1 114
61 | Acquisition de services 3 38¢ 2 36F% 69,79% 1 66¢ 70,54% 696
62 | Autres services 180 0| 0,00% 0| 0,00% 0
64 | Transferts 232 165 71,31% 165 |100,00% 0
65 | Charges exceptionnelles 2 764 2 52% 91,34% 1 8249 72,44% 696
66 | Charges de personnel 15 93/ 14 18| 89,01% | 11 84| 8351% 2339077
TOTAL 24 79 21 37 8621% | 16 53| 77,33% 4 84 ¢
Source: Informations tirées du compte de gestion 2021
Tableaun°14: Synth se de | 6ex®cution des d®penses de
Imp. Libellés Prév. Emis Taux Pay. Taux Restes a payer
60 | Achat de biens 3 24¢ 3 20¢ 98,75% 2 1117 6586% 1 009F%
61 | Acquisition de services 3 171 3 047 9594% 2 381 7827% 661
62 | Autres services 220 177 80,45% 177 |100,00% 0
64 | Transferts 4 65: 176 3,80% 176 |100,00% 0
65 | Charges exceptionnelles 4 857 4 767 98,25% 4 527 94,97% 240
66 | Charges de personnel 19 22,19 04 9907% | 17 6 4| 92,68% 1 391
TOTAL 35 36/ 30 41| 8599% | 27 0 2| 88,85% 3 39(
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Source: Informations tirées du compte de gestion 2022

Tableaun°15 Synth se de | 6ex®cution des d®penses de

Imp. Libellés Prév. Emis Taux Pay. Taux Restes a payer
60 | Achat de biens 2 89¢ 2 699 9318% | 2 639 97,77% 60 22
61 | Acquisition de services 5 26( 4 077 7742% | 3 7 6 8| 92,54% 304 0G¢
62 | Autres services 220 0| 0,00% 0 0,00% 0

64 | Transferts 5 091" 157 3,09% 157 € 100,00% 0

65 | Charges exceptionnelles 6 91( 6 647 9611% | 5 16 1| 77,72% 1 480
66 | Charges de personnel 26 01,25 25 9711% (22 34| 88,44% 2 919

TOTAL 46 39/ 38 83| 8370% [ 34 06| 87,73% 4 763

Source: Informations tirées du compte de gestion 2023
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Léanal yse en d®tail de ces masses ap

relatives aux diligences de | 6ordonnat
32411l es diligences de | 6ordonnateur
Tout comme | es r e cleetles dépenses di procélde a et e u

exécution aprés leur validation par le conseil a travers le vote du budget.

3.24.111L6®val uation des d®penses

Tel |l e gudexpliqgu®e dans | 6observatio
budgétaires exige de lapartld®d or donnat eur une d®mar ch
partir dbébune coll ecte dobéinformations ¢
traduire |l a r®alit® math®mati que, |l es

doivent étre ni sous évaluées, ni suragak dans des proportions manifestement
anormales.

Contrairement auXx recettes, | 6®val uat
| 6ensembl e rai sonnabl e. | | exi ste cer
®mi ssi ons, mai s ces ®ffiecdentt mas derfacen gl o

significative la sincérité des previsions.

3.2.4.1.1. 2. Léex®cution des d®penses

Léex®cuti on des d®penses par 1 6or dc
| 6engagement, | a | iquidation et | e mar
lad®pense, |l a |iquidation est wune op®ra
r®al i t® doébune cr ®ance et en ®value | e

au comptable de payer la créance ainsi évaluée.

Les d®penses budg®t ai r enséte eecutbes suvantmmu n
cette procédure. Toutefois, la Cour a relevé quelques irrégularités dans les
opérations effectuées. Elles sont relatives

- alajustification de certains droits accorgés

- aux informations relatives a la liquidation

- a la confornté de certaines dépenses par rapport aux missions de
| 6admi ni stration communal e.
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Observation n°24 Des droits indument ou illégalement accordés

Léadministration communale est:leni m®e
conseillers municipaux diriggsar un bureau exécutif composé du Maire et ses
Adjoints, puis le personnel administratif composé des fonctionnaires et autres

agents publics qui travaillent sous |
commune travaille sous la tutelle du ministerde | 6 admi ni strati c
la Décentralisation et du Développement des Territoires, représenté par le Préfet

et en rapport avec |l es services d®conc

chacune de ces cat ®g o réglerentaichadstingas.r s e s

En effet, | es conseill ers et | es me mk
I ndemni taire d®&fini par | 6arr°t® inte
30 décembre 2019 portant régime indemnitaire applicable aux élus munricipau

au Togo. Le régime indemnitaire du personnel administratif est encadré par la

| oi du 26 juin 2019 s urdesbus. Lab ®ifféeentdsr a | i
indemnités accordées aux élus de méme que les montants y afférents sont définis
dans cet arté.

S6agi ssant du personnel admini stratif
d®f i ni es, cette pr®rogative est | ai ss:
| article 375 de l a | oi de 2&ILeB sur

indemnitéset les primes des fonctionnaires et des salariés des collectivités
territoriales sont définies par les conseadls Léarticle 10 de
ajoute: «Les indemnités des agents des collectivités territoriales sont alignées
surlagrille applicabled ans | 6admini»stration publ ig

Quant au Pr ®f et et aux responsabl es ¢
traitement releve des dispositions particulieres ou du régime général de la
fonction publique.

De tout ce qui précéde, on peut déduire cesqiti

- Aucune indemnité ou autres avantages ne peut étre accordé a un élu local
en dehors des indemnit®s d®finies d
- Les indemnités et primes du personnel administratif sont librement
définies par le conseil. Toutefois, les montants des indésdéfinies
doi vent tre conf or mes "’ la grill
publique;
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collectivités territoriales».

ne
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ctre
dondtionmairesy eteles « salariés gdes

cr ®® pa

Au cours des gestions sous contrble, des droits de diverses natures
(gratifications, primes et indemnités) ont été irrégulierement
accordés. Le tableau-dessous présente quelques mandats coargodes
irrégularités.

et indument

Tableau n°16: Des mandats de paiement des droits irrégulierement et

indument accordés

Imp.

NO

Date

Objet

Montant

Obs.

6550

05

17/01/20

Gratification accordée

aux agents pour

service rendu pour

| 6ann®e

20

180 000

Divers
créanciers

Gratification
accordée par
une autorité
incompétente
: décision
n°012/2019/
MATDCL/RP
-PA-C.AM1
du 24
déc.2019 du
Maire, au lieu
déune
délibération
du Consell

6550

520

24/12/20

Gratification accordée
au maire pour service

rendu
2020

pour

50 000

M.
WOLEDJI
Kossi

Droit accordé
par décision
N°010/2020/
MATDCL/RP
-PA-C.AM1
du 24
décembre
2020 du
Maire: Non
seulement le
Mai r e
pas la
compeétence
mais
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également il
ndéen a
droit

6559

91 | 24/03/20

Prime pour
élaboration du budget
primitif gestion 2020

80 000

Divers
créanciers
(le SG et le
trésorier)

-Le trésorier
nbéest
acteur
doé®l ab
du budget
communal
sauf s
consulté par
le maire
-Absence de
délibération
accordant
cette prime

6559

183 | 19/05/20

Prime accordée a

| 6 Adj oi nt
pour | 6®I &
compte administratif
gestion 2019

20 000

M. TETOU
Kodjo

Incompétence
du conseil
pour accorder
un tel droit;
-Ldi nde
de fonction
englobe le
droit accordé

6559

182 | 19/05/20

Prime accordée au
maire pour

| 6 ®1 abor at
compte administratif
gestion 2019

40 000

M.
WOLEDJI
Kossi

Incompétence
du conseil
pour accorder
un tel droit;
-L6i nde
de fonction
englobe le
droit accordé

6662

250 | 17/06/20

Régularisation des
frais de perdiems de
session aux conslers
municipaux

21 000

Trésorier
principal

-Le trésorier
nda pa
aux
indemnités de
session
-Confusion :
le créancier
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sur le mandat
est le trésorie
en
contradiction
avec |
du mandat
Indemnité de mission -Absence de
et frais de la lettre
déplacement du mair¢ M. doinvi i
657112 | 256 | 26/10/23 | pour une rencontre 106 000l WOLEDJI ,
avec GIZ, KFW, KOSS| -Objet de la
PNUD, MATDDT & dépense
Lomé imprécis
Indemnité de mission -Absence de
657112 cifootuor los activids a lettre
(ma}n_dats 421 | 30/12/22 | administratives a 48 000 M'WOL.ED d O.I nvii
antérieurs Lomé JI Kossi -Objet de la
a 2023) dépense
imprécis

Source: Mandats de paiement des dépenses des budgets 2020 a 2023

Comme on peut | e constditweer,sdsorcdtrwrn e s
conf or me |l a r®gl ementation garante
financiéres.

Observationn®25 | nsuf fi sance doinformations

Léex®cuti on administrative des d®pe
| 6engagement , | i qui der | a cr ®ance °
de 2015 portant reglement général sur la comptabilité publique préecédemment

cité, la liquidation a pour objet&kbé ar r °t er |l e mont ant e X
Léor donmatceurb6oabld gati on de fournir to
la liquidation.

Cette obligation néa pas ®t® respect ®
comme | 0il | udessous. | e tabl eau ci
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Tableau 17: Des mandats non appuyés de toutdss informations relatives
a la liquidation

Imp. N° Date Objet Montant Bénéf. Obs.
Erais de missi Absence de
rais de mission A mic
accordés au SG pour M. BETE Iper?;:;ﬁclons U
668 187 | 20/05/20 | dépdbt du compte 15 000| Kossi o
administratif gestion Edem c'flppllque pour
2019 au MATDCI evaluer le
montant
Absence de
Frais de mission M. Fer?;?ons Suf
667 253 | 23/06/20 | accordé au maire poy 25 000] WOLEDJI o,
se rendre & Lomé Kossi qppllque pour
évaluer le
montant

Source: Mandats de paiement des dépenses du budget 2020

Les deux mandats exploités dans ce tableau ont été choisis a titre illustratif.
Léoabsence doinformations sur | es tari:
frais de mission accordés ne permetpasataicCo déen v®ri fier | €

Observation _n°26 Realisation des dépenses non éligibles au budget
communal

L a mi ssi on pr emi re de | admi ni str a
d®vel oppement | ocal . Ell e jouit dans
mi ssion doune autonomie administrati Ve
déun personnel propre qui ®marge sur |
comporter des agents de | 6Etat d®t acht¢
desamission@as si stance aux collectivit®s te
Des agents de | a tr®sorerie pr ®f ect

préfectorale (deux services déconcentrés), eémargent sur le budget de la
commune.

Par ailleurs, des dépenses ont été effectuées sur le bomigetunal pour
participer a des charges financieres incombant aux autorités déconcentrées.

Les anomalies ainsi constatées sont illustrées dans le tabldessous.
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Tableau n°18: Des mandats émis pour des dépenses non éligibles au budget
communal

Imp. N° Date Objet Montant Bénéf. Obs.
Régularisdatilon du Loobj ef
617112 | 163 | 06/07/23 (r:T:J?lrt]:ﬁlJTtioErll ges frais 100 000 Commune ?eelgsgsdees
de réception du 27 Amou 1
avril 2023 dans la Chi';lrges de la
pr ®f ectur e préfecture
Régularisation des
gails de qqnt'rai\butioil ] Loobj ef
Iaer:crenpat:gﬁ der:n e Commune dépense
617113 | 250 | 12/10/23 | ., : 30 000 reléve des
0' ®quipe d Amou 1 h de |
recrutement des Charges de [a
militaires dans la préfecture
pr ®f ectur e
Divers )
L Dépense non
creanciers
» . conforme aux
Indemnité de fonction (Des agents missions de
663119 | 358 | 17/12/21 | des agents a la 10 000| de la | 6admi
trésorerie trésorerie 0admi
préfectorale on
do6Amo communale

Source: Mandats de paiement des dépenses des budgets 2021 et 2023

La prise en charge budgétaire des agents de la trésorerie est une forme de
subvention accordée par la commune a ce service déconcentré. Certains agents
de | 6administration pr®fectorale b®nRe
communale. Cette situatiast contraire a la logique de la décentralisation. Les
collectivités territoriales ne sauraient apporter un tel soutien a un démembrement
de | 6administration centrale sauf, si

Les ®v nements nat i duRaavrl et legecrutdméré dep c e
militaires engendrent des coults. Caux sont " | a charge
centrale et de ses déemembrements. La contribution financiere de la commune a
ces évenements ne saurait étre justifiee.

Comme on peut le constatées dépenses effectuées dans les cas ainsi enumeérés
alourdissent les charges de la commune face a des ressources trés limitées dont
la gestion rationnelle participerait au mieux a son développement- socio
économique.
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3.2.4.1.21 es diligences du comptale

Le réle du comptable public dans la chaine de la dépense publique est le
paiement. Il est de ce fait, le dernier maillon de la chaine. A ce titre, la loi lui fait

obligation doeffectuer des contrll] es
despaierent s qudi l effectue. LO®t ude des
i rr®gul arit®s dans | 6exercice de ce coc

3242Les d®penses doéoinvestissement et di

Contrairement aux d®penses de fonctio
sont @lles qui ont une incidence sur le patrimoine de la collectivité. Elles sont

destin®es ~ | a r®alisation des ®qui per
| 6acquisition de mat®riels relatifs
pour le dévelp pement de | a commune. Léarticl

décentralisation dispose a cet effet Des crédits nécessaires aux dépenses
do®qui pement et doinvestissement sont
année, en vue de la promotion du déppkement a la base

Les tableaux ed e s sous pr ®sentent en grandes
déi nvesti ssement et do®qui pement des ¢
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Tableaun®°20: Synth se de Oex®cution deemedt®penses doi nvest.
2020
Imp. Libellés Prévisions Emis, Taux Payemts | Taux R;as’;zf a
21 !mmoblllsatlons corporelles 01 11 0 0.00% 0 #DIV/O! 0
incorporelles
TOTAL 21 11 0 0,00% 0 #DIV/O! 0
2021
Imp, Libellés Prévisions Emis, Taux Payemts | Taux Rpe:;[;? a
23 A}cqwsfuons, construction et grosses 43 07| 12 27| 2849% 0 000% | 12 27
réparations
24 Acqglsltlon et grosses réparations du 10 73 66 2 6.18% 0 0.00% 200
matériel
TOTAL 53 80| 12 9 3|24,04% 0 000% | 12 93
2022
Imp, Libellés Prévisions Emis, Taux Payemts | Taux R;:;(: a
21 | Immobilisations incorporelles 23 05 0| 0,00% 0| #DIV/0! 0
23 A,cqws[tlon, constructions et grosses 740 1 140(15417% 638 | 5596% 50 2
réparations
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54 | Acquisitions, et grosses réparations d{ , , ¢ 518 1.46% ol 000% 218
matériel
TOTAL 38 71 1 35¢ 351%| 638 |4697%| 720
2023
Imp, Libellés Prévisions Emis, Taux Payemts | Taux R;:ﬁ? a
p3 | Acquisition, constructions @rosses |, g g1 41 28/ 3766%| 3 334 808%| 37 94
reparatlons
24 g%‘ﬂg:ise'tl'on etgrossesréparationsdu | | o 94l 15 24/8989%|13 55 8889%| 1 609 :
TOTAL 126 5156 53 4466% 16 89 2988%| 39 64

Source: La Cour, les informations sont tirées des comptes de gestion 2020 a 2023
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Léanal yse de ces tableaux et |l a visite
observations rel ati ves amseni veaéunvdetset
do®qui pement, ) | 6 ®t at des bouchons <co
doAmM am®.

Observation _n°27% Un f aible niveau de payement
d6o®qui pement

Contrairement aux d®penses de fonctic
do®qui pement ont ®t ® ex®cut ®es ~ des te¢

Aux termes de | 6ar tOb44PR du 272 o0t @QL5 pbréact regdn n
général sur la comptabilité publique, les dépenses sont engagées, liquidées e
ordonnanc®es awaet Dansré epaxc®ed ecti vi

mandate les dépenses. Si le comptable prend en charge un mandat de paientent,
obligé de payer la dépense mandatée. Pour éviter des restes a payer pour des montan

®l ev®s, |b&darti tdi® i4ntder mini st®riel nAO
2020 portant modalités de présentation du budget des collectivités teggamiale leurs
etablissements publics a caractere administratia i t obligation

comptabl e déaccompagner | e budget dobéun
En 2020, aucune d®pense dobéinvesti ss2dme
| 6ordonnateur a ®mi s des mandat s doun
pr ®visionnel, mai s nbébont pas ®t ® ex®cu
sous contr?t] e, | 6ex®cution a ®t ® gl ®be

mandats et tres faible au niveau des payements.

En effet, comme pr ®c®demment i ndi qu®,
sont presqudenti rement financ®es par |
la commune a bénéficié destdat i ons du FACT doéun mont ant
travaux doéinvestissement. Sur l a m° me p®r

termes do6®mi ssions de mandats sO6® vent
837 F CRA , soit un taux de payement de 25, 48
payer débun montant de 52 836 307 F CFA ®qu

Sur | a p®riode sous contr?t] e, | es bue.dettes
négligence explique la situation ainsi présentée. Il en résulte que sur ladite période,
contribution des dotations de | O0Et at au
fai ble pour cause de | a mauwiablese gestion d
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Observation n°28 Des bouchons dans un état de précarité

Dans | e cadre de ses activit®s de mobi
construit cing (05) bouchons aux diff ®
de 222 800FCFA chacun. Cette initiative est appréciable au regard du but poursur
Toutefoi s, l a Cour a relev® apr s Vvisi
hypothéquée.

En effet, non seulement ils sont construits avec des claies posées sur desnfonda
pratiguement confondues au sol, mais également se trouvent dans un état de ruine
d®l abrement tr s avanc®, coma@betb.6i | | ust

Cet état de précarité ne permet pas de rentabiliser les investissements leésipéar le

developpement de la commune. Ces bouchons pourront, vu leur état, tomber totaleme
ruine et devenir non opérationnels. Non seulement, la collecte des taxes est interrom
mai s ®gal ement <cette sit uatreconstrugiongendr €

Observation n°291Jn nouveau marché non opérationnel

L a vill e d6AmMl am® a ®t ® dot ®e doéun n
commerciaux de ses habitants et ceux des localités environnantes. Au total six |
hangars ont été éig sur le site. On y trouve également un grand batiment solic
comportant des pi ces pour | éinstallati

Malheureusement, cette infrastructw@cioéconomiqueest abandonnée dans la brousse

comme | 6i |l | ust r erttb. Laprintipale raison deecatte situatiod dstéson
eloignement de la ville. Ce marché est installé sur un site relativement éloigné de la lir
nord de | a ville doAmMml am®. On peut d®d:

autorit®s commasabssoaob®nl es popul ati or
de ce marche.

L6i nvesti ssement ainsi rali s® se r ®v |
il nvesti ssement, de m°me que <cel ui d®c
développement socioéconomique de la commune.

3.3. La comptabilité des matieres

Léex®cution du budget des organismes p
de dépenses, mais aussi par la gestion des biens acquis. Cette gestion parbosisee ¢

en |l a tenue doéune comptabilit® des mat.
La Cour a v®rifi® doéoune part, S des
commune pour | a tenue de cette ecoesibierab
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tenue a travers des dooants fiables. Cette vérification a permis de formuler
| 6obseraprast i on cCi

Observation n°30Une comptabilité des matiéres dans un état embryonnaire

Les articles 81 du décret n°20054/PR du 27 aolt 2015 portant reglement général sur |
comptabilité publiqueet 2 du décret n°201:6060/PR du 04 mai 2016 portant reglement
g®n®r al sur |l a comptabilit® des mati r
publics définissent la comptabilité des matieres commee compt abi | i
permanent ay@ pour objet la description des existants, des biens mobiliers
I mmobiliers, des stocks autres que | es

Elle permet un suivi des immobilisations incorporelles, des immobilisations corporelle
des stocks et des valeurs itiaes.

Les autorit®s communales doAmou 1 ont
biens acqui s. | | sbagi't not amment de |
grand livre, pour la gestion des fournitures consommables de bureaaill®ans, les
budgets 2020, 2021 et 2022 comportent en annexes la liste des batiments appartenar
commune et des réserves administratives. En 2023, ces listes ont été complétées p
i nventaire du mat ®ri el af figration® °~ t ous |

Ces mesures sont encourageantes, elles témoignent de la volonté des autorités comm
de protéger et de sauvegarder les biens acquis.

Toutefoi s, I faut souligner quobell es
de | 6ordannatieunmt |l es fiches de stock,
expressément nommée comptable des matiéres par un acte administratif. On note dar
conditions gque |l a r®gl ementation en Vvi
le r ®f ®r ent i el juridique applicabl e
comptabilité des matieres existe dans un état embryonnaire et empirique car, tenu
marge de la réglementation.

Cette situation ne garantit pas une gestion efficace et tr@mspadu patrimoine de la
commune, tell e qudinstitu®e par |l es t e
Togo.
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QUATRIEME PARTIE

RECOMMANDATIONS
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Au regard des observations contenues dans le présent rappsirtjue des éléments de
r®ponse fournis par | e maire et l e r e
recommandations suivantes qui figurent dans le tabledassious. Ce tableau indique le
num®r o doéordre des r e ¢ 0 mmavatirstconoemses, les
recommandations ellesémes, ainsi que leurs destinataires. Ces recommandations s
regroupées en deux catégorida gestion administrative, les procédures budgétaires ¢

comptables.

4-1- SUR LA GESTION ADMINISTRATIVE

Numéros . . .
Ordre | Observations Recommandations Destinataires
01: ADb s e n c e |Elaborer et mettre en application (4 -Le conseil municipal
organigramme Ig base des cahiers de chgrges et| -Le Maire et son adjoin
formalisé flches, dg postg) unorganigramme
01 adapté a la taille et aux capaci
02; _A_‘bsence financi res de
répartition formelle de§ communale
responsabilités
03: Insuffisances dan Assouplir la gestioradministrative er| Le Maire
la forme et dans | 9éléguant des fonctions essentielle
02 recours aux possibilité la continuité du service public
de délegation
04: Dysfonctionnemer| Revoir le climat de travail pour rend| -Le conseil municipal
des commission! 6admi ni strati on]|-LeMaireetson qdjoin
permanentes performante -Le receveur munipal
07: Un climat de travall
conflictuel
09: Des anomalies darn
03 la procédure de
traitement des dossiers
10: Une communicatiol
quasi inexistante O
d ®f ect ueus ¢
des usagers et d¢
agents de la mairie
05: Nonrespect de lg Appliquer les textes réglementant | -Le conseil municipal
réglementation relativ¢ recrutement d,u_pe_rsonnel administr -Le Maire et son adjoin
au recrutement di et le former périodiquement
04 personnel
06: Déficit de formation
du personnel
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11: Absence |Doter I 6admi ni s {LeMaire etson adjoint
05 registre de délibération do0un registre de
12: Non inscription de Inscrire dans les procé®rbaux et -Le conseil municipal
certaines information{ dans les délibérations, toutes |-Le Maire et son adjoin
06 dans les procéserbaux informations prescrites par la loi
de séances et dans |
délibérations
Publier les budgets de la commung -Le con®il municipal
les autres documents soumis a c( -Le Maire et son adjoin
. ublication en |
07 13: Non publication de; gdministratif, les avis de convocati
budgets des conseillers aux sessions les
extraits du compte rendu d
séances, au sieége de la commung
20: Négligence dans | Améliorer la qualité des servicq -Le conseil municipal
08 traitement des dossie| admiratifs rendus aux usagers -Le Maire et son adjoin

administratifs
pourvoyeurs de recette

72



4-2- SUR LES PROCEDURES BUDGETAIRES ET COMPTABLES

Numéros Recommandations Destinataires
Ordre Observations
01 15: Absence de Produire a la fin de chaque exercice une baldesecomptes propre a la commune. Le comptable
balances des compte
16: Négligence dan| = .= s ] . . - i
02 |la rége?ltation de Veiller a ce que les documents destinés a la Cour ne présentent pas des imperfections Le Maire bl
P " en compliquer | o6exploitation - Le comptable
documents
17: Négligence dan
| 6entret i ¢
sauvegarde dy
patrimoine
communat
) I : T .l - Le Consell
03 28: Des bouchon{ Prendre des mesures idoines pour entretenir et sauvegarder le patrimoine immobili municipal
4 mmun .
daps un état d( commune Le Maire
precarite;
29: Un nouveal
marché nor
opérationnel
18: La non sincérité . . . , o . - LeConseil
04 | des prévisions de Recueillir les informations adéquates en impliquant toutes les parties prenantes municioal
P proc®dure do®l aboration du budget pour _p
recettes - Le Maire
05 19: Le nonrespectde Respecter | e principe de | a s®paration|- LeMaire
la procédure dbex®dasi orcettes. Léordonnateur ®met |- Lecomptable

73




doex®cuti qui a 6exclusivit® de | eur prise en ch
recettes
22: Lobabse
prise en charge des
titres de recettes
21: Immixtion de
06 :eso ofronccl:ti(z)nnsn ad: Respec.:ter.e pr incipe de | a s®paration des f ( Le Maire
la gestion financiere de la commune Le comptable
comptable
23: Un effort de
mobilisation des ,
07 rece’Ftes _ Exploiterle_satouts di sponi bl es pour am®liorer Ir_neug:i?;iré)sa?”
déi nvesti §do®qui pement .
~ . Le Maire
do®qui pe mg
inexistant
Le Consell
24: Des  droits ) : . ; . o mun'c'.pal
08 | indument ol Respecter la réglementation relative aux avantages accordés aux actéus dlani n i Le Maire
illégalement accordé locale Le délegue du
contrbleur
financier
25: Insuffisance
do6i nf or ma t Renseigner suffisamment les mandats de paiement par tous les éléments constituant | .
09 . . N Le Maire
relatives a la la liquidation.
liquidation
10 | 26:Réalisation des | Mettre fin au financement des dépenses imputables aux budgets des services décon¢ - Le Conseil
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dépenses non | 6Et at municipal
éligibles au budget Le Maire
communal Le délégué du
controleur
financier
27: Un faible niveau
de payement de
11 depe_nses . |Faire des plans de tr®sorerie au cours Le Maire
déi nvesti ¢ Le comptable
do®qui pe mg
30: Une comptabilité - . . Le Conseil
12 | des matieres dans L Nommer régulieremenin comptable des matieres et mettre en place un systéme de municipal
des matiéres conformément a la réglementation en vigueur Le Maire

état embryonnaire
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CONCLUSION

La Cour a examiné lesomptes produits par le comptable public et a apprécié la
gual i t® de | a gestion financi re et a
regard des principes budgétaires et comptables en vigueur. Plusieurs
observations et recommandations sont formulées ldgm®sent rapport. Au vu

de ces observations, recommandations et des réponses des acteurs de la gestion
communale, la Cour conclut a une gestion non suffisamment respectueuse des
principes et regles de la gestion budgétaire et comptable.

En effet, parmiés insuffisances et dysfonctionnements relevés dans la gestion
de cette commune, on peut rappeler entre autres :

- Un climat de travail conflictuel avec des conseéquences préjudiciables a la
commune

- Une négligence dans la présentation des documeundgétaires et
comptables produits a la Cour

- Une n®gl i gence dans | entretien e
communal des immeubles publics sont abandonnés dans un état de ruine
avance

- La non sincérité des previsions de recettes. Les résultats elex|I®c ut i or
des budgets révelent des écarts importants

- La non émission préalable des titres de recettes. Cette pratique ne permet
pas doappr ®ci er |l a performance du
recouvrer,

- Des avantages financiers indiment acc®rd@e certains acteurs de
| 6admi ni sttration | ocal e

- Des immixtions dans les fonctions du comptable publia régie des
recettes est rattach®e au service f
de ce service recouvre certaines recettes sans en avaalité gqu

- Des efforts de mobilisation des rec
guasi inexistantsces recettes sont réduites aux dotations.
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La Cour exhorte les responsables de 1’administration communale d’Amou ] a
prendre en compte les observations et les recommandations ayant sanctionné le
contrdle effectué afin de mettre fin ou d’éviter & 1’avenir les irrégularités et les
mauvaises pratiques constatées. Pour ce faire et conformément aux dispositions
de Darticle 18 du décret n°2009-049/PR du 24 mars 2009 portant application de
la loi n°98-014 du 10 juillet 1998 portant organisation et fonctionnement de la
Cour des comptes, elle les invite a porter & sa connaissance dans un délai de trois
(03) mois a compter de la date de réception du présent rapport, les mesures ou

actions assorties d’un calendrier qu’ils envisagent de prendre ou de mener pour
y donner suite.

Le Rapporteur

LAWSON-AVUNSU Laté Lolo
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ANNEXES
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Annexe n°01: Tableau d®taill ® de | 6ex®cution des recettes
RECETTES DE FONCTIONNEMENT
Imoutation Libellé Prévision | Emissions d-'réar?]?(s Recouv. Taux Restes a
P A B (BIA) ' C recouv.(C/B) | recouv. (B-C)
70 fgggl‘é'ittz t?gn 11185000 | 4094200 | 35 6004 | 4094200 100.00% 0
701 | Produit de I'abattoir 75000 0l 0,00% 0| #DIV/O! 0
7010 Redevance de l'abattoi 75000 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
702 Eﬁspo“r SEIVICes 230000 142200 61,83% | 142200 100,00% 0
Drtsde fourriere et
7021 | produits de vente 230000, 142200 61,83% | 142200 100,00% 0
d'animaux
703 gng:é‘tﬂid'“on des | 2340000 3588000 48.88% | 3588000 100,00% 0
7030 | Vente de timbre 25000000 1600000 64,00% | 1600000 100,00% 0
7031 E;Zf‘gﬁgg” de 400000 245000 61,25% | 245000 100,00% 0
7032 | Déclaration de mariage 300000 230000, 76,67% | 230000 100,00% 0
7033 | Déclaration de déces 50000 38000| 76,00% 38000/ 100,00% 0
7034 | Transcription 800000  710000] 88.75% | 710000 100,00% 0
7035 g;%g‘gf;‘%ggf;e 200000 24000 12,00% 24000  100,00% 0
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conseil de famille

Vente de livret de

7036 | e 90000 57000 63,33% 57000/ 100,00% 0
Certificat de célibat,
7037 | coutume, non 1500000 263000 17.53% | 263000 100,00% 0
opposition
7038 | Autres drts d'état civil | 15000000 421000 28.07% | 421000 100,00% 0
705 (';gl‘f:gt?\;‘itg’ater'e's delf 5000000 1560000 7.80% | 156000 100.00% 0
7054 | Location chaises 400000 76000 19.00% 76000 100,00% 0
70541 | Location baches 1300000 80000| 6,15% 80000] 100,00% 0
70542 | Location appareils 300000 ol 0.00% ol #DIV/O! 0
sonorisation
706 ;an‘?fezgﬂons 40000 64000 160,00% | 64000/ 100,00% 0
7060 g%’)‘(ifr:q”;i‘g”;a“on et 40000 64000| 160,00% | 64000 100.00% 0
709 Q.‘;:S; i":;‘t’ig‘rj"ts 1500000 144000 9,60% | 144000 100,00% 0
7091 tToToXoegSr :r?f?i jer"'ces 48| 1000000 1440000 14.40% | 144000 100,00% 0
7093 Permis de construire 500000 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
71 Produits domaniaux | 13255600 4511600 34.04% | 4511600 100.00% 0
711 | Location desroprietes | 4 49000| 2.45% 49000| 100,00% 0

de la collectivité locale
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Redevance pour

712 | occupation domaine 1000000  423900| 42.39% | 423900 100,00% 0
public
714 | Drtsdeplace (marches  ,g0000q 5160500 7561% | 2162500  100.00%
marchands ambulants)
715 Drts de stationnement 500000 144000, 28,80% 144000, 100,00%
716 tgﬁf}gﬁgfe erranet | 5500000 3340000 13,36% | 334000, 100,00% 0
719 Qg;ﬁ] igruoxd”'ts 4395600 1398200 31,81% | 1398200 100,00% 0
Redevance sur le
7190 chargement du café et 495600 0| 0,00% 0 #DIV/O! 0
cacao
7191 gfg‘;uﬂg \‘j’i‘\’/rrti';ses 2000000 1398200 48.21% | 1398200 100.00% 0
7190 | Taxe dexploitation de | 4 5045 ol 0,00% ol #DIv/o! 0
sable et gravier
74 Produits divers 4500000 150000 33.33% | 150000 100,00% 0
741 g{aog;'ifedes amendes| 34350000 1500000 50.00% | 150000 100.00% 0
742 Amendes sanitaires 150000 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
75 Lrgﬁgfguiﬁ)xnis dei:ectes 3425000 3639976 106.28% | 2013278 55.31% 1626698
750] Impdts directs 34250000 3639976 106.28% | 2013278 55.31% 1626698
7500/ ImpAots flottants 25000 0| 0,00% 0 #DIV/O! 0
7503| Taxe professionnelle 1500000 1228313 81,89% | 1228313 100,00% 0
7504| Taxe d'habitation 800000  487887| 60.99% | 172856 35.43% 315031
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7505 Iﬁi’;‘zgmfess'onne”e 800000 880405 110,05% | 573728 6517% 306677
Contribution

7506 | immobiliere batie et 300000 1043371 347,79% | 600669 57.57% 442702
non batie

76 i'r%'?fetgtgtstaxes 2818000 2227200 79.03% | 2227200 100,00% 0

760 | Taxe sur spectacles 450000 15000 3.33% 15000 100,00% 0

761 L"’(‘;;gusr”“’eh'c”'ea 100000 159400 159,40% | 159400 100,00% 0

763 | Taxe sur publicité 100000 6800/ 6.80% 6800| 100.00% 0

764 Taxes pergues sur 50000 ol 0.00% 0ol #DIV/O! 0
vidéos clubs

766 | Subvention 2000000 2000000 100.00% | 2000000 100.00% 0

767 | Rdevance appareils 48000 ol 0,00% ol #DIv/O! 0
distrib. essence

769 Autres taxes indirectes 70000 46000, 65,71% 46000 100,00% 0

79 Produits exceptionnels| 7783400 1172990 15,07% | 1172990 100,00% 0

799 Q)‘(Jéreepstigaon‘l‘fgs 7783400 1172990 15.07% | 1172990 100.00% 0

TOTAL FONCTIONNEMENT 38917000 15795966 4059% | 14169268 89.70% 1626698
|
RECETTES D'INVESTISSEMENT ET D'EQUIPEMENT

10 ggrtg“é’t”l’eng"em'ons’ 13331766 13331766 100,00% | 13331766 100,00%

1005 | Fonds de dotation 13331766 13331766 100.00% | 13331766 100.00% 0

1050 Dotation de base 6837607 6837607 100,00% | 6837607, 100,00% 0
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de

1051 Subvention de I'Etat 6494159 6494159 100,00% | 6494159 100,00% 0]
11 Reserves 7783400 75000/ 0,96% 75000 100,00% 0
115 | Excedentfonct. 7783400 75000 0,96% 75000/ 100,00%
capitalisé
TOTAL RECETTES
INVESTISSEMENT ET 7783400 75000[ 0,96% 75000 100,00% 0]
EQUIPEMENT
TOTAL GENERAL 46700400 15870966 33,98% |14244268 89,75% 1626698
Annexe n°02: Tabl eau d®tai |l |l ® de | 6ex®cution des recettes
RECETTES DE FONCTIONNEMENT
Imputation . Prévisions| Emissions TIaux Tauxde | pogesa
Libellés A B d'émis. recouv. BC
Chap. | Art. Parag. B/A c/g | ecouv.
VENTES DE
70 PRODUITS ET DE 400000 228000 57,00% 228000 100% 0
SERVICES
Ventes de produits
701 ET DE SERVICES #DIV/0! #DIV/0!
701111 ?ﬁ’;tes de produits 0 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
701112 Coupe de bois 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
702 Recettes de 0 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
prestations de
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service

Redevance
702111 d'enléevemt ordures 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
et déchets
702112 Fosses septiques 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
Taxe de désinfection
| |
702213 (service d'hygiéne) 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
Autres recettes de
| |
702119 orestation de service 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
703 Variation de stocks 0 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
des produits
70311 Variation de stocks 0 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
des produits
704 Produit dd'abattoir 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
704111 Boucherie 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
Autres produits de | |
704119 labattoir 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
Location de
705 matériels et 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
mobiliers
705111 Location de matériel; 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
Location de
| |
705112 mobiliers 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
Autres locations de
| |
705119 matériels et mobiliers 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
707 Vente de 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
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marchandises

Vente de

707111 . 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
marchandises
709 Autres ventes de 400000 228000 57,00% | 228000 | 100% 0
pI’OdUItS et services
709119 Autres ventes de 400000, 228000, 57,00% | 228000 | 100% 0
produits et services
RECETTES . .
71 CISCALES 3000000 2168939 72,30% | 1755982| 81% 412957
711 :g’:;%%t)f directs 300000 232929 77.64% | 166629 | 72%
711111 Taxes d'habitation 300000 232929 77.64% | 166629 | 72% 66300
711119 IA“"eS Impots directy 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
ocaux
712 Impots indirects 0 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
locaux
712111 automatique¢TSA) 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
Taxe sur les
712112 distributions de I'eau 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
élect. Et du
712113 Produits des droits 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
timbres
712114 Communication 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
Autres impots | |
712119 diredts boatix 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
713 Taxes locales et 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
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assimilées

Taxe d'enlevemt

713111 , \ 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
ordures ménageres
713119 | Autres ventes taxes 0 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
locales et assimilées
714 Fiscalité partagée 2200000 1827128 83,05% | 1540771 84% 286357
714111 Taxe fonciere sur 200000 62588 31,29% 26291 42% 36297
prop. Batie
Taxes foncieres sur 0 |
714112 orop. Non baties 200000 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
714113 TSFCB 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
714114 Patente 500000 421445| 84,29% | 325611 |77% 05834
714115 TPU 800000, 1047774 130,97% | 1012878 | 97% 34896
— 5
714116 Taxe sur produits jeu 500000 205321 59.06% 175991 | 60% 119330
de hasard ]
714117 | 1@xecompl. Aimpot 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
sur le revenu (TCIR)
Ristournes,
715 restitututions sur 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
impots et taxes
Ristournes sur impot | |
715111 ot taxes d'Etat 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
Centimes
716 additionnels et 500000 48312 9,66% 48312 100% 0
iImpOts synthétiques
716111 Produits des droits 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
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d'enregistrement

Autres centimes

716119 additionnels et 500000 48312 9,66% 48312| 100% 0
impo6ts synthétiques
719 Autres recettes 0 60300 #DIV/O! 0 0% 60300
fiscales
719119 ﬁ;‘;;?;receues 0 60300 #DIV/O! 60300 100% 60300
RECETTES NON . .
72 CISCALES 9504000 8779400 92,38% | 8779400 100% 0
721 Revenus du domaind 1904000 1577800 82.87% | 1577800 100% 0
721111 Concessions et 80000 72000/ 90,00% 72000/ 100% 0
redevances funéraire
Taxesur pompe
721112 distributrice 0 0 #DIV/O0! 0 #DIV/O! 0
carburant
Location de drts de
| |
721113 chasse et de pache 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
721114 Taxes depaturage 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
721115 Produits locéion 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/O! 0
terrain
721116 E roduits location 0 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
outiques
721117 Taxes sur publicité 100000 0 0,00% 0 #DIV/O! 0
721119 Autres revenus du | 155,000 1505800 87,34% | 1505800 100% 0

domaine
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Droits et frais

722 oot 4000000 | 4578500 114.46% | 4578500 100%
722111 Etrg'.g;dcr{:/'irl“s”a“fs 3500000 | 4147500 118.50% 4147500 100%
722112 Redevance 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O!
d'urbanisme
Taxes d'inspection
722113 sanitaire des produit: 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/0!
alimentaires
702114 | /axesdabattagede; 0 #DIV/O! 0 #DIV/O!
essences forestieres
720115 | [axes dabattage dej 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O!
palmiers a huile
722119 Qgtti;is droits etfrais| 540000 431000 86.20% | 4310000 100%
723 ragfcdheég""]}gﬁedi?s € 2000000 1806800 90.34% | 1806800 100%
723111 | Drisdeplacedansle 044000 1806800 90.34% | 1806800 100%
marchés et foires
723112 Drts de placedes | 0 #DIV/O! 0 #DIV/O!
marchands ambulan
724 Spéﬁgls‘gfd“ sol et du 0 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O!
724111 Eg‘r’ﬁé“:;e’(p'o'tat'on 0 0 #DIV/O0! 0 #DIV/O!
724112 Redevance miniere 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O!
724119 Autres produits du 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O!
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sol et du sousol

Drts de mutations de

725 : 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0!
biens
725111 | Drtsdesmutationsd 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O!
biens
Drts de
726 stationnement et 1100000 816300 74,21% 816300, 100%
d'occupation du
Drts de permis de
726111 stationnement et de 500000 245000/ 49,00% 245000 100%
parking
Redevance
726112 d'occupation domain 600000 571300 95,22% 571300, 100%
public
727 Amendes forfaitaires 555550 0,00% 0 #DIV/O!
de police
727111 le’i‘zgde desimple | 350000 0 0,00% 0 | #DIV/O!
727119 Autres amendes 150000 0 0,00% 0 #DIV/0!
Produits de quétes e
728 contributions 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0!
volontaires
Produits de quétes e
728111 contributions 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0!
volontaires
729 Autres recettes non 0 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O!

fiscales
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Autres recettes non

729119 . 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
fiscales
DOTATIONS, 11893788
73 E?ANSFERTS 11893788 11893788 100,00% 100% 0
SUBVENTIONS
731 ﬁ;;att'o” recue de | 19393789 11893789 100.00%| 11893788 100% 0
731111 Dotation de fonct. | 11893788 11893788 100,00%| 11893788 100% 0
22 Resultat de fonct. 0 0 #DIV/O! 0 | #DIvio! 0
Reporté
TOTAL RECETTES FONCTIONNEMENT 24797788 23070127 93,03% | 2265717 98% 412957
RECETTES INVESTISSEMENT ET EQUIPEMENT
DOTATION,
SUBVENTION, . .
10 S ONS ET LEGS 40476212 20238106 50,00% | 20238106 100,00% 0
EN CAPITAL
101 IE.)EOEUO” recue de | 4533106 20238106 100,00% | 20238106 100,00% 0
101111 Dotation de base 4047621 4047621] 100,00%]| 4047621 100,00% 0
101113 Dotation spécifique | 16190485 16190485 100,00%| 16190485 100,00% 0
Subvention 0 |
105 estisanment 20238106 O 0,00% 0 #DIV/O! 0
105151 Etat 20238106 O 0,00% 0 #DIV/O! 0
1 Résultat 13331766 O 0,00% 0 #DIV/O! 0
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d'investissement

reporté
TOTAL RECETTES INVEST. ET EQUIP. 53807978 20238106 37,61% | 20238106 100,00% 0
TOTAL GENERAL 78605766 43308233 55,10% | 42895276 99,05% 412957
Annexe n°03: Tabl eau d®t ai l ® de | 6ex®cuti o des recettes
RECETTES DE FONCTIONNEMENT
Imputation — Prévisions | Emissions Taux Recouv, | lauxde | Restesa
Libellés A B d'émis. B/A C recouv. recouv.
Chap. | Art. | Parag. - Cc/B B-C
VENTES DE PRODUITS ET 100,00%
70 SERVICES 1650000 256591 15,55% 256591 0
701 Ventes de produits 200000 0 0,00 |0 #DIV/0! 0
0 #DIV/0!
701111| Ventes de produits finis 0 0 #DIV/0! 0
701112| Coupe de bois 0 0 #DIv/or |0 #DIV/O! 0
702 Recettes de prestations de service 0 0 #DIv/o! | O #DIV/O! 0
704 Produit de I'abattoir 150000 0 0,00% |0 #DIV/O! 0
705 Location de matériels et mobiliers 900000 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
707 Vente de marchandises 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
709 Autres ventes de produits et servic 400000 156591| 39,15% 156591| 100,00% 0
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709119/ Autres ventes dproduits et services 400000 156591| 39,15% 156591 100,00% 0
71 RECETTES FISCALES 5031760 543552| 10,80% 3950617 726,81%| 1480935
711 ImpAts directs locaux 300000 441012 147,00% 276549 62,71% | 164463
711111| Taxe d'habitation 300000 441012| 147,00% 276549 62,71%| 164463
711119/ Autres imp0ts locaux 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
712 ImpAts indirects locaux 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/O! 0
713 Taxes locales et assimilées 0 64396, #DIV/0! 64396| 100,00% 0
713111 ;aéxne;ggfergé"emt dordures 0 64396 #DIV/O! 64396 100,00% | O
713119| Autres taxes locales et assimilées 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
714 Fiscalité partagée 4231760, 4539588 107,27% 332190, 7,32% 1207398
714111| Taxe fonciére sur prop. Baties 300000 63218| 21,07% 63218| 100,00% 0
714112 Taxe fonciére sur prop. Non Baties 300000 29672 9,89% 0 0,00% 29672
714113| TSFCB 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
714114 Patente 2331760 2498934 107,17% 1915840, 76,67% 583094
714115 TPU 800000 1754279 219,28% 1222134 69,67% 532145
714116 Taxe sumproduit jeu de hasard 500000 193485| 38,70% 130998| 67,70% 62487
714117 Taxe complémentaire a I'imp6t sur 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
revenu
715 gf;c’)surnes, restitutions sur impots 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
716 g;nrmg’tﬁ;uigd'“onne's etimpots 500000 260465 52,09% | 151391 58,12% | 109074
716111| Produits droits d'enregistrement 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
716119| Autres centimes additionnels et 500000 260465 52,09% 151391| 58,12% 109074
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imp6ts synthétiques

719 Autres recettefiscales 0 126091| #DIV/0! 126091| 100,00% 0
719119| Autres recettes fiscales 0 126091| #DIV/0! 126091| 100,00% 0
72 RECETTES NON FISCALES 10234305 7970775 77,88% 7970775 100,00% 0
721 Revenus du domaine 2904305/ 1452600; 50,02% 1452600 100,00% 0
721111 Eﬁgﬁ:ﬁi‘;’”s et redevances 80000| 42000 52,50% 42000| 100,00% 0
721112 [8X€ SUr POMpes distributrices 48000 48000 100,00% 48000 100,00% | O
721113| Locations drts de chasse et de péc 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
721114| Taxe depaturage 150000 0 0,00% 0 #DIV/O! 0
721115| Produit location terrain 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
721116| Produit location boutiques 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
721117 Taxe sur publicité 1402305 87600 6,25% 87600| 100,00% 0
721119| Autres revenus du domaine 1224000{ 1275000; 104,17% 1275000 100,00% 0
722 Drts et frais administratifs 4050000 5017000 123,88% 5017000/ 100,00% 0
722111/ Drts adtifs et d'état civil 35000000 4517000, 129,06% | 4517000 100.00%
722112| Redevance d'urbanisme 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
799113 Tgxe inspection sanitaire produits 0 0 #DIV/O] 0 #DIV/O! 0
alimentaires
722114 E’;t%?ggage des essences 50000 0 0,00% 0 #DIV/O! 0
722115| Taxe abattage des palmiers a huile 0 #DIV/O0! 0 #DIV/0! 0
722119| Autres drtset frais adtifs 500000, 500000 100,00% 500000/ 100,00% 0
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Drts de place dans les marchés,

723 foires ot 1850000, 565800 30,58% | 565800/ 100,00% 0
723111 giﬁsege place dans les marchés et| | g704401 555800 30,88% | 555800/ 100.00%| O
723112 g;ﬁsbsgﬁt'gce des marchands 50000 10000 20,00%| 10000/ 100,00%| O

724 Produits du sol et du soussol 100000 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
724111 Produit d'exploitation des carrieres 100000 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
724112| Redevance miniére 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
724119| Autres produits du sol et du sesal 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0

: : .
796 Drts s.tatlonne.mt et occupution 1150000 785375  68,29% 785375 100,00% 0
domaine public
: : -
726111 Ez;trii?lz permis stationnemt et 350000, 80000 22,86% goooo| 100,00% 0
: : -
726112 ;‘i‘;’l‘fc"ance occupation domaine 800000 705375 88,17% | 705375|100:00% 0

727 Amendes forfaitaires de police 180000 150000/ 83,33% 150000/ 100,00% 0
727111| Amendes de simple police 170000 150000/ 88,24% 150000| 100,00% 0
727119| Autres amendes 10000 0 0,00% 0 #DIV/O! 0

73 [S)SBT\A/;:\?T'\I'C’)LF;ANSFERTS ET 17149437 17650937 102,92% | 17650937 100,00% 0

731 Dotations recues de I'Etat 17149437 17149437, 100,00% | 17149437 100,00% 0
731111/ Dotation de fonctionnement 17149437| 17149437 100,00% | 17149437 100,00% 0

735 Subventions de I'Etat 0 501500/ #DIV/O! 501500/ 100,00% 0
735111| Subventions de I'Etat 0 501500/ #DIV/O! 501500/ 100,00% 0

22 Résultat de fonct. Reporté 1691400 0 0,00% 0 #DIV/O! 0
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TOTAL RECETTES FONCTIONNEMENT 35756902 31309855 87,56% | 29828920 95,27% | 1480935
RECETTES INVESTISSEMENT ET EQUIPEMENT
0,

10 BgL@Tl'E?'\tSE’GSSUBE\IQES';;,?TNASL’ 40015354 20007677 50,00% | 20007677 0
101 Dotation recue de I'Etat 20007677 20007677 100,00% | 20007677 100,00% 0
101111| Dotation de base 4001535 4001535 100,00% | 4001535 100,00% 0
101113| Dotation spécifique 16006142 0,00% 16006142, #DIV/0! 0
105 Subvention d'investissement 20007677 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
11 Reserve 4458481 0 0,00% 0 #DIV/O! 0
111 Excédent de fonct. Capitalisé 4458481 0 0,00% 0 #DIV/O! 0
1 Résultat d'investissement reporté | 40872059 0 0,00% 0 #DIV/O! 0
TOTAL RECETTES INVEST. ET EQUIP. 85345894 20007677 23,44% | 20007677 100,00% 0
TOTAL GENERAL 121102796 51317532 42,38% | 49836597 97,11% 0
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Annexe n°04: Tabl eau d®t ali | ® de | 6ex®cution des recettes
RECETTES DE FONCTIONNEMENT
Imputation T aUX Restes
Prévisions| Emissions d'émis Recouv. Taux de a
Chap. | Art. | Parag. A B ' C recouv. C/B | recouv.
B/A B-C
VENTES DE
70 PRODUITS ET 2200000 720500 32,75% 720500 100,00% 0
SERVICES
701 Ventes de produits 400000 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
701111 Ventes de produits finis 0 0 #DIV/OQ! 0 #DIV/OQ! 0
701112 Coupe de bois 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
702 Recettes de prestations 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
de service
704 Produit de I'abattoir 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
: — | 5
205 Ir_noocgi[ilgrnsde matériels e 300000 2529500 84,17% | 252500 100,00% 0
705111| Location de matériels 100000 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
705112| Location de mobiliers 200000 252500| 126,25%| 252500 100,00% 0
Autres locations de 0
| |
705119 matériels et mobiliers 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
707 Vente de marchandises 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
709 Autres ventes de 1500000 468000 31,20% | 468000 100,00% 0
produits et services
Autres ventes de 0 0
709119 produits et services 1500000 468| 0,03% 468000, 100,00% 0
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71 RECETTES FISCALES 8823879 4975406 56,39% | 4822124 96,92% 153282
711 Impbts directs locaux 600000 274463| 45,74% 271863 99,05% |0
711111 Taxe d'habitation 600000 274463| 45,74% 271863 99,05% 2600
711119| Autres imp0ts locaux 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
712 Impots indirects locaux 0 0 #DIV/OQ! 0 #DIV/OQ! 0
713 Taxeslocales et 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
assimilées
Taxes d'enlévemt
| |
713111 d'ordures ménageres 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
713119 Autres taxes locales et| 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
assimilées
714 Fiscalité partagée 7290879 4363657 59,85% | 4228975 | 96,91% 134682
T~ 0
714111 'égﬁg;‘onuere sur prop. 450000 136882 30,42% 135306 | 98,85% 1576
< 0,
214112 Taxe f9n0|ere sur prop. 450000 6647| 1,48% 6647 100,00% 0
Non Baties
714113| TSFCB 100000 0 0,00% |0 #DIV/0! 0
714114| Patente 3350000 2693227 80,39% | 2637560 | 97,93% 55667
714115 TPU 2300000 1273137 55,35% | 1230602 | 96,66% 42535
— 5
214116 'rll'ggzrzur produit jeu de 640879 253764 39 60% 218860 |86,25% 34904
714117 |8Xe complementaire g 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
I'impot sur revenu
Ristournesrestitutions | |
715 sur impots et taxes 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
716 Centimes additionnels ¢ 5o5000 337086 6328% | 321286] 95.26% 16

impbts synthétiques
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Produits droits

| |
716111 dlenregistrement 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
Autres centimes
716119 additionnels et impots 533000 337286| 63,28%| 321286] 95,26% 16000
synthétiques
719 Autres recettes fiscales 400000 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
719119| Autres recettes fiscales 400000 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
72 EIES%E\T_TEESS NON 13655721 8583800 62.86%| 8583800  100,00%
721 Revenus du domaine 3285721] 953400 29.02% | 953400 100.00% 0
1 0]
721111 Concessions et 80000 36000 45.00% | 36000 100:00% 0
redevances funéraires
0
721112| T@Xe sur pompes 48000 48000| 100,00%|  48000| 100:00% 0
distributrices carburant
721113 'éfgit'sgfhgrts dechass 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
721114 Taxe de paturage 0 165000 #DIV/0! 165000 100,00% 0
721115| Produit location terrain 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
721116 Eg%‘:i:ﬁé‘;ca“on 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
721117| Taxe sur publicité 1402305 50500| 3,60% 50500/ 100,00% 0
721119 dAgrt;‘;fnf"e”“S du 1755416 653900 37.25% | 653900 100,00% 0
722 gétrfﬂﬁgtrngs 6510000 5921500 90,96% | 5921500 100,00% 0
722111 Drts adtifset d'état civil | 5800000 5227500 90,13% | 5227500 100.00% 0
722112 Redevance d'urbanism 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
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Taxe inspection sanitail

| |
722118 e omtaires 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O!
702114 1Xe abattage des 100000 O 0.00% 0 #DIV/O!
essences forestieres
722115 |2xe abattage des 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O!
palmiers a huile
722119| Autres drts et frais adtif, 700000 694000, 99.14% | 694000 100.00%
723 Drts de place dans les | ;00600 1407400 68.65% | 1407400 100,00%
marchés, foires et
723111 Pris de place dansles | 54450000 1407400 70,379% | 1407400 100.00%
marchés et foires
723112 Drts de place des 50000 0 0,00% 0 #DIV/0!
marchands ambulants
724 Produits du sol et du 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O!
soussol
724111 Produitd‘exploitation 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O!
des carrieres
724112| Redevance miniere #DIV/0! #DIV/0!
704119 Autres produits dusole 0 #DIV/O! 0 #DIV/O!
du soussol
Drts stationnemt et
726 occupution domaine 1630000 251500 15,43% 251500 100,00%
public
726111 Drts de permis 0 |
Statonnomt o parking | 400000 0 0,00% 0 #DIV/O!
726112 Redevance occupation|  1,490000 251500 20,45% | 251500 100.00%

domaine public
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727 Q(;“”‘zgdes forfaitaires de 1 g9 50000| 27.78% | 50000/ 100,00% 0
727111 Q(migdes de simple 1700000 O 0,00% 0 #DIV/O! 0
727119 Autres amendes 10000 50000| 500,00% 50000f 100,00% 0
DOTATION,
73 TRANSFERTS ET 19599357 19599357 100,00%| 19599357 100,00% 0
SUBVENTIONS
731 IE.’EO;“"”S recuesde | 19599357 19599357 100,00%| 19599357 100,00% 0
731111 fDOtaF'O” de 19599357 19599357 100,00%| 19599357 100.00% 0
onctionnement
735 Subventions de I'Etat |0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
735111 Subventions de I'Etat |0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
22 Resultat de fonct. 2201542 © 0,00% 0 #DIV/O! 0
Reporte
TOTAL RECETTES FONCTIONNEMENT 46480499 33879063 72.89% | 33725781 99.55% | 153282
| | |
RECETTES INVESTISSEMENT ET EQUIPEMENT
DOTATIONS, 52.48% | 22098354 100,00% |0
SUBVENTIONS,
10 CONS ET LEGS N | 42106031 22098354
CAPITAL
101 Dotation recue de IEta 22098354 22098354 100,00%)| 22098354 100,00% 0
101111| Dotation de base 4419671 4419671 100,00%| 4419671 100,00% 0
101113| Dotation spécifique 17678683 17678683 100,00%| 17678683 100,00% 0
105 Subvention 20007677 0 0.00% 0 #DIV/O! 0
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d'investissement
11 Reserve 4935920 0 0,00% 0 #DIV/O! 0
111 Excedent de fonct. 4935920 0 0,00% 0 #DIV/O! 0
Capitalisé
1 (F;?S“'ta.t 79528265 0 0,00% 0 #DIV/O! 0
investissement report
TOTAL RECETTES INVEST. ET EQUIP. 126570216 22098354 17,46% | 22098354 100,00% 0
TOTAL GENERAL 173050715 55977417 32,35% | 55824135 99,73%| 153282
Annexen®05:. Tableau d®taill ® de | 6ex®cution des d®penses de
DEPENSES DEFONCTIONNEMENT
Taux Taux de pay Restes a
Imputation Libellé Prév. A Emis.B Emis. Pay.C '
(BIA) (C/B) payer (B-C)
Denrées et 876555 701455 80,02% 295580 42,14% 405875
60 fournitures
consommeées
601 Alimentation 180000 180000 100,00% 0 0,00% 180000
6010 Hobtel du Maire 180000 180000 100,00% 0 0,00% 180000
602 Habillement 175000 0 0,00% 0 #DIV/O! 0
Carburants
603 lubrifiants 427405 427405 100,00%| 246530 57,68% 180875
combustibles
6030 Carburant 427405 427405 100,00%| 246530 57,68% 180875
604 Produits entretien 500 400 80,00% 400 100,00% 0
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ménager
606 | Fournitures de voirie 77100  77100] 100.00% 32100] 41.63% 45000
6070 Eﬁfergﬁures de 16550 16550/ 100,00% 16550, 100,00% 0
61 ?Sgsgﬂggﬁs 770000, 68200 8.86% 43200|  63,34% 25000
611 gg'tr:es’ secours et 6200000 68200 11,00% 43200 63.34% 25000
6170 | >ubv.au conseil 500000 0O 0.00% 0 #DIV/O!
consutatif des jeune
6171 g:’gx Comite VIH 50000 0 0,00% 0 #DIV/O!
6172 | Subv. planification 500000 O 0.00% 0 #DIV/O!
familiale
63 l;?gﬁgérgt Services 780381 780381 100,00% 444981  57.02% 335400
631 :;%ﬁlr\feit charges 95000 95000/ 100,00% 66000  69,47%
6312 | Entretien batiments 55500 55500/ 100,00% 55500| 100.00%
6314 Egtéﬁgiger?:‘te“els 150000 15000/ 100,00% 8000| 53.33%
6316 | ENtretien materiels e 24500 24500/ 100,00% 2500/  10,20% 22000
mobiliers bureau
Acquisition petits
633 matériels outillage e 11900 11900, 100,00% 11900, 100,00%
mobiliers
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634 ii(;?]fg:eriglrjugaz 368058 368058  100,00% 254931  69,26% 113127
63400 | ourniture de 15600 15600/ 100,00% 15600, 100,00%
matériel électrique
63401 Electricité batiments 352458 352458 100,00% 239331 67,90% 113127
6341 | Eau 204423 204423 100,00% 22150]  10,84% 182273
6343 | Assainissement 101000 101000 100,00% 90000| 89.11% 11000
Participations et
64 prestations au 300000, 300000 100,00% 270000, 90,00% 30000
bénéfice des tiers
6430 ;r:ése de séjour et de 60000 60000/ 100,00% 30000/  50,00% 30000
64501 | Appui a la trésorerie 240000 240000, 100,00% 240000, 100,00%
65 Frais du personnel 13709860 13709860 100,00% | 11223421 81,86% 2486439
Rém. Personnel
6500 | -+ 979356 979356 100,00% 979356, 100,00%
651 ?:rrpn'a':]‘;ff”“e' 5010540 5919540 100.00% | 5919540  100,00%
6510 gg::‘napﬁé‘:’]'t it 4298064 4298064 100,00% | 4298064 100,00%
6511 | Rem. Pers. . 1621476 1621476 100,00% | 1621476  100,00%
Permanent techniqu
653 Egg"comramuel 2350000 2350000 100,00% | 2350000 100,00%
655 | Rém. diverses 20234400 2923440 100,00% | 1974525 67.54% 948915
6550 grrg:i‘f?fét'ig‘ifsc’a e 1197000 1197000 100,00% 552000  46.12% 645000
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et chef section
Primes et remises
6551 aux collecteurs et 662440 662440 100,00% 583525 88,09% 78915
billeteurs
6552 | Indte de resptet de 180000 180000 100,00% 60000  33.33% 120000
caisse des regisseul
Primes, indtés et
6553 | gratif. aux autres 60000 60000, 100,00% 60000  100,00%
catégories
6555 Formation personne 0 0 #DIV/OQ! 0 #DIV/O!
6559 | Autres primes et 824000 824000 100,00% 7190000 87.26% 105000
indtés diverses
658 Charges sociales 1537524 1537524 100,00% 0 0,00%
Cotisations
6582 patronales sécurité 1160268 1160268 100,00% 0 0,00%
SOC.
6589 | Cotisation INAM 1160268 1160268 100.00% 0 0.00%
66 Frais gestion 12189966 5402449 44.32% | 2082048  38,54%
générale efransport
660 Fétes et cérémonies 650000 121550 18,70% 103800  85.40% 17750
6600 E it;zset manif. 150000, 121550, 81,03% 103800  85.40% 17750
Cotisation annuelle
| |
6602 | joT RESEGEM 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O!
6603 | Cctes et manit. 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O!
Nationales
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661 Frais de transport 314775 314775 100,00% 75775]  24.07% 239000
6610 | Transport des élus 2600000 260000 100,00% 35000 13.46% 225000
6611 | [ransportdu 54775 54775/ 100,00% 40775  74,44% 14000
personnel
Impression, réliures
662 et autres prest. De 3333000 1745494, 52,37% 726873 41,64% 1018621
service
6620 | Frais impression 17650000 1745494 98.89% 726873] 41.64% 1018621
6621 | Frais réliure 1568000 O 0.00% 0 #DIV/O!
663 | Documentation 500000 O 0.00% 0 #DIV/O!
générale
6630 Abonnements 50000 0 0,00% 0 #DIV/0!
664 férlaé'so‘ﬁ postes et 438000 388000 88.58% 73000 18.81% 315000
6640 Affranchissement 50000 0 0,00% 0 #DIV/0!
6643 | Téléphone 2420000 242000 100,00% 22000 9.09% 220000
6644 | Frais de boit@ostale 29000 29000 100,00% 29000] 100.00%
Frais
6645 communications 117000 117000, 100,00% 22000 18,80% 95000
diverses
666 Indtés ordteur, 6707561 2136000 31,84% 6500000  30,43% 1486000
adjoint et conseillers
6660 | Indtés ordteur 1923647 930000 48.35% 300000 32.26% 630000
6661 | Indtés adjoints 2160000 600000 27.78% 194000 32.33% 406000
6662 | Indtés conseillers 2623914 606000 23,10% 156000 25,74% 450000
667 Indtés mission 210000] 210000 100,00% 160000  76,19% 50000
668 Indtés mission du 121000 121000 100,00% 91000  75,21% 30000
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personnel
669 Dépenses imprévue| 365630 365630 100,00% 201600 55.14% 164030
67 Frais financiers 25000 25000/ 100,00% 25000| 100,00%
674 g,ra's.de recouv, 25000 25000 100,00% 25000/ 100,00%
assilette
6740 | raisde 25000 25000, 100,00% 25000/ 100,00%
recouvrement
69 Charges 2541738 1747695 68.76% 206800 16,98% 1450895
exceptionnelles
699 2541738 1747695 68.76% 206800 16.98% 1450895
83 Excedentdefonct. | og0,09 g 0.00% 0 #DIV/O!
Capitalise
831 Fxce.de”t de 7783400 0 0.00% 0 #DIV/O!
onctionnement
TOTAL FONCTIONNEMENT 38917000 22735040 58,42% | 14681030 64,57% 8054010
DEPENSES INVESTISSEMENT ET EQUIPEMENT
21 i'rrg;‘fpb' Corp. Bt 151115166 O 0,00% 0 #DIV/O! 0
212 Immeubles 100000 25000] 25.00% 25000] 100,00% 0
213 Voies et réseaux 11000000 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
Mateériels, outillages
214 | L e 21015166 50000 0,24% 50000, 100,00% 0
Matériels de 0 |
215 | {enort 2331766 0 0,00% 0 #DIV/O! 0
TOTAL INVESTISSEMENT ET | 21115166 75000 0,36% 75000] 100,00%
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EQUIPEMENT

TOTAL GENERAL 60032166 22810040 38,00% 14756030 64,69% 8054010
Annexen°06: Tabl eau d®t ai | ® de | 6ex®cution des d®penses
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Imputations Libellés des opérations Prévisions| Emissions Zﬁ:ﬂg Pay. C Taux Reste a
Chap| Art Parag A B B/A. ' pay. C/B| pay. B-C
60 ACHATS DE BIENS 2296250 2139425 93,17% | 1024549 47,89% 114876
601 ?"at'e.res’ materiels et | 1274550 1756635 99.01% | 905050 51,529 | 851585
ournitures
Combustibles, 0 0
601111 carburants et lubrifiants 820050 820050| 100,00%| 794050 96,83% 26000
601112| Produits d'entretien 100000 99179| 99,18% 0 0,00% 99179
601113| Fournitures de bureau 335200 324146| 96,70% 0 0,00% 324146
601114/ FOUrnItures 170000 165140 97,14% 0 0,00% | 165140
informatiques
601115| Fournitures scolaires 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
601116| Habillement 100000 99120| 99,12% 0 0,00% 0
601117 Alimentation 249000 249000| 100,00% 111000] 44,58% 138000
601119 Autresfournitures 0 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
consommables
605 Eﬁgr’gi?t”c'te’ aUreS | 555000 382790 73.33% | 119499 31,22% | 263291
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605111| Eau 192000 65003 33,86% 0| 0,00% 65003
605112| Electricité 330000 317787 96,30% 119499 37,60% 198288
ACQUISITIONS DE 6 6
61 SERVICES 3389438 | 2365378 | 69,79% | 1668445 70,54% 696933
611 riﬁ';gf transport et de 791435 | 675500 | 85,35% | 628000, 92,97% | 47500
Transport biens et | |
611111 transport collectif 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
611112| Mission du personnel | 791438 675500 85,35% 628000 92,97% 47500
Loyers, charges
612 locatives et de 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
copropriété
612111| Locations immobiliéres 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
612112| Locations mobilieres 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
613 Frais de poste et 470000 102000 21.70% | 66000 64,71% | 36000
télécomm.
613111| Affranchissement 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
613112 Téléphone 66000 66000| 100,00% 66000| 100,00% 0
613113| Internet et télécopie 368000 0 0,00% 0 #DIV/O! 0
613114/ Frais de boite postale 36000 36000| 100,00% 0 0,00% 36000
614 Entretien, réparation et g50000 482500 60,31% | 482500 100,00%| O
maintenance
614111| ENtretien de terrain et 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
de cimetiére
614112| Entretien de bois et 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
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foréts

614113| Entretien batiments 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0

614114 ENlretien voies et 0 0 | #DIvio! 0 | #DIV/O! 0
réseaux

614115| Cniretien etréparations 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
mobiliers
Entretien et réparations

614116 matériels de bEreau 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/O! 0
Entretien et

614117| maintenance matériels 300000 197500, 65,83% 197500 100,00% 0
informatiques

614118| Entretien véhicules 500000, 2850001 57,00% 285000( 100,00% 0
Autres entretiens,

614119| réparations et #DIV/O! #DIV/O!
maintenance

617 Fraisde relations 122800 1035378 843,14%| 471945 4558% | 563433

publiques

617111 Annonces et insertions 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0

617112| Fétes et cérémonies 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0

617113| Réceptions 200000 40000| 20,00% 40000| 100,00% 0

617114/ Foires ekexpositions 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0

617115| Catalogues et imprimég 1028000  995378| 96,83% 431945 43,40% 563433

618 E;f’}ﬁq“jrﬁia‘fon 100000,  70000| 70,00% | 20000/ 28,57% | 50000
618111| Publicité 100000 70000| 70,00% 20000| 28,57% 50000
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62 AUTRES SERVICES 180000 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
623 Frais de formationdu | 145599 0,00% 0 | #DIV/O! 0
personnel
623111/ Frais de formation du 1800000 O 0,00% 0 #DIV/O! 0
personnel
64 TRANSFERTS 232100 165500 71,31% 165500 100,00% 0
641 Transfertsnationaux 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
Transferts a d'autres
| |
642 collectivités territorialeg 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/0! 0
643 Transterts aux adtions 72100 65500, 90,85% | 65500 100,00%| O
publiques
644 Participations aux #pivior | © #DIV/O! 0
f uvres soci
Prélevement sur les 0
| |
645 recettes de fonct. #DIV/0! #DIV/0! 0
Transferts aux
646 organisations nationale ~ 160000; 100000, 62,50% 100000} 100,00% 0
et intern.
647 Transferts a d'autres 0 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
budgets
Pension de retraite du
648 personnel de la 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
collectivité
649 Autres transferts 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
65 CHARGES 2764500 2525000 91,34% | 1829000 72,44% 696000

EXCEPTIONNELLES
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Indtés, frais mission et

91,34%

657 o fori 2764500 2525000 1829000 72,44% | 696000
A A )
657111 I'Qg;i‘:’( duesauxelus |, c1e00 2267000 9199% | 1610000 71.42% | 648000
- - - Ve o
657112 |Fo rg‘; )r("'ss'on aux elus | 500000 258000 86°99% | 210000 81.40% | 48000
657113 |Fo %’;‘[‘Jit'on aux elus 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
66 ggéggﬁﬁg_u 150935500 14183424 89,01% | 11844347 83.51% | 2339077
661 Z;a'et:&igtss etsalaires| 14141000 9331822 92.02% | 8944322 95.85% | 387500
661111 E;r;‘;?]eeﬁt'on PETSONN 2781000 6866822 88.25% | 6866822 100,00%| O
661112 SoenTr‘;r(‘:tnglt'O” PETSONN 5360000 2465000 104,45%| 2077500 84.28% | 387500
663 Primes et indtés 3804500 3230000 84.90% | 2900025 89,78% | 329975
663111 Eg::;fnegl '22;?2 60000 60000 100,00%| 60000/ 100,00%| 0
663112/ Primes eindtes aux 135000, 135000 100,00%| 120000 88.89% 15000
cptables et régisseurs
663113 Spégﬁ)snet indtes de 1782000 1341000 75.25%| 1341000 100,00%| O
663114 E;'trggosrgs'g‘it?e ?slg;ise 427500, 427500| 100,00%| 313500 73,33% | 114000
663119| Autres primes ei indtés| 1400000 1266500 90.46%| 1065525 84,13% | 200975
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664 Cotisations sociales 1990000 1621602 81,49% 0 0,00% 1621602
664111 Colisations sociales | 1576504 1386450 87.96% | O 0,00% 0
patronales
664112 Cotisations sociales 413800, 235152 56,83% | O 0,00% 0
salariales
TOTAL DEPENSES FONCTIONNEMENT 24797789 21378727 86,21% | 16531841 77,33% | 4846886
DEPENSES INVESTISSEMENT
ACQUIQITIONS, 28,49% |0 0,0% | 12273319
23 CONSTRUCTIONS | 43077978 12273319
ET GROSSES
233 Batiments adtifs ausag ,g914449 0,00% 0 | #DIvio! 0
technique
Batiments adtifs a usac 0 |
233111\ 1 Hiaue 28914446 0 0,00% 0 #DIV/O! 0
235 Infrastructures 14163532 12273319 86,65% 0 0,0% |12273319
235114| Marches egares 12831766 12273319 95,65% 0 0,006 | 12273318
routieres
235115| ESpaces culturels, 1331766 O 0,00% 0 #Ivio! | 9
sportifs et loisirs
ACQUIQITIONS,
CONSTRUCTIONS
24 ET GROSSES 10730000 662600, 6,18% 0 0,0% 200600
REPARATIONS DU
MATERIEL ET
242 Matériel informatique 270000] 200600 74,30% 0 0,0% 200600
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de bureau
— . -
242111 | Materiel informatique | 550004 500 7430% 0 00% | 200600
de bureau
— 3
243 Matenel de transp(_)rt de 3600000 0 0,00% 0 #DIV/O! 0
service et de fonction
— 3
043111 Matériel detransportde| 5545049 o | 0,00% 0 | #DIV/O! 0
service et de fonction
— > 5
244 Materiel et outillage 6860000 462000 %737 | 462000 100,0% | 0
technique
— . 5
244111| Materiel etoutillage 6860000 462000 %737 | 462000 100,0% | 0
technique
TOTAL DEPENSES INVESTISSEMENT 53807978 12935919 24,04% 462000 3,6% |12473919
TOTAL GENERAL 78605766 34314646 43,65% | 16993841 49,5% | 17320805
Annexen’07: Tabl eau d®taill ® de | 6ex®cution des d®penses
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Imputations Libellés des opérations Prévisions | Emissions l—f::;( Pay. C Taux Reste a
Chap | Art | Parag A B B/A. ' pay. C/B| pay. B-C
60 ACHATS DE BIENS 3248649 3208110 98,75% | 2112794 65,86% | 1095316
601 ][“a“e.res’ materiels et | 178649 2155376 98.93% | 1171720 54,36% | 983656
ournitures
Combustibles, carburar
601111 ot lubrifiants 1125000 1124570 99,96% | 1124520 100,00% 50
601112 | Produits d'entretien 50000 44200| 88,40% 44200/ 100,00% 0
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601113| Fournitures de bureau 851649 851606 99.99% |0 0,00% 851606
i 0 0
601114 Fournltu_res 20000 3000 15,00% | 3000 100,00%| O
informatiques
601115| Fournitures scolaires 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
601116| Habillement 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
601117 Alimentation 132000 132000 100,00% 0 0,00% 0
601119 Autres fournitures 0 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
consommables
605 Eﬁg;gﬁ;"t”c'm’ autres | 14570000 1052734 98,39%| 941074 89.39%| 111660
605111| Eau 370000 356963 96,48%| 321403 90,04% 35560
605112/ Electricité 700000 695771 99.40%| 619671 89,06% 76100
ACQUISITIONS DE 0 0
61 SERVICES 3171900 3043225 95,94%| 2381865 78,27% 661360
611 E‘T’;‘;gﬂe transportetde 1449400 1041000 99.96%| 693000 66.57%| 348000
611111 |ransportbiens et 0 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
transport collectif
611112 | Mission du personnel 1041400 1041000 99,96% 693000 66,57% 348000
Loyers, charges
612 locatives et de 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
copropriété
612111 | Locations immobiliéres 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
612112| Locations mobilieres 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
613 Frais de poste et 146000, 126000 86,30% | 126000 100,00%| O

télécomm.
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613111| Affranchissement 0 0 #DIV/0! 0| #DIV/0! 0

613112| Téléphone 50000 50000/ 100,00% 50000/ 100,00% 0

613113 60000 40000| 66,67% 40000| 100,00% 0

613114 | Frais de boitgpostale 36000 36000| 100,00% 36000| 100,00% 0

614 Entretien, réparation et ¢14000 518000 84,50% | 433000 83.59% | 85000

maintenance

614111| ENUetiendeterrainetd g0, 0.00% 0 | #DIV/O! 0
cimetiére

614112 For:gti“e” de bois et 0 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0

614113| Entretien batiments 43000 23500| 54,65% 23500| 100,00% 0

614114 ENtretien voies et 0 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
réseaux

614115| ENUetien etréparations 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
mobiliers

614116 Entrfat_len et réparations 10000 0 0.00% 0 #DIV/O! 0
matérielsde bureau
Entretien et 50000

614117| maintenance matériels 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
informatiques

614118| Entretien véhicules 495000 4945001 99,90% 409500 82,81% 85000
Autres entretiens,

614119| réparations et 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
maintenance

615 Assurances 627000 626935| 99,99% 626935| 100,00% 0
615111 | Assurances 627000 626935| 99,99% 626935| 100,00% 0
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Frais de relations

617 oubliques 694500 681290 98,10% 452930 66,48% 228360
617111| Annonces et insertions 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
617112 | Fétes et cérémonies 100000 100000| 100,00%| 100000 100,00% 0
617113| Réceptions 330000 324150 98,23% 310550 95,80% | 13600
617114 | Foires et expositions 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
617115| Catalogues et imprimes 264500 257140 97,22% 42380| 16,48% | 214760

618 Depenses de 50000, 50000/ 100,00%|  50000| 100,00% O

communication
618111 Publicité 50000 50000/ 100,00% 50000 100,00% 0
62 AUTRES SERVICES 220000 177000 80,45% 177000, 100,00% 0
622 Prestations de services 220000 177000 80,45% 177000 100,00% 0
622111 | Personnel extérieur 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
Rémunération
622112| d'intermédiaires et 20000 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
honoraires
622113 | Frais det de contentieu; 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
622114 Ateliers, collogues et 200000 177000 88,50% | 177000 100,00%| O
Séminaires
623 Frais de formation du 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
personnel
623111 | Frais de formation du 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
personnel
64 TRANSFERTS 4653481 176693 3,80% 176693 100,00% 0
641 Transferts nationaux 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
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642

Transferts a d'autres

SIS & d alire 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
collectivités territoriales
643 g&%ﬁ'ﬂf aux adtions 0 0 #DIV/O! 0 | #DIVIO! 0
644 Participationsaux | 0 #DIV/O! 0 | #DIVIO! 0
Il Uv->e es SOCII
645 Prelevement sur les 4458481 0 0,00% 0 #DIV/O! 0
recettes de fonct.
646 Transferts aux
organisations nationale 195000 176693 90,61% 176693 100,00% 0
et intern.
647 g&%gsgtesrts a d'autres 0 0 #DIV/O! 0 | #DIVIO! 0
648 Pension de retraite du
personnel de la 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
collectivité
649 Autres transferts 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
65 (E:Q(A:ESTEKS)NNELLES 4852000 4767000 98.25% | 4527000 94.97% | 240000
657 :j“edﬁgfr}]f;ﬁfnm'ss'on el 4852000 4767000 98,25% | 4527000 94.97% | 240000
657111 :Qg;i‘:’( dues aux elus 4172000 4172000 100,00%| 4172000 100,00%| 0
657112 E rais mission aux lus | 6300000 595000 87.50% | 355000 59.66% | 240000
657113 | Formation aux élus 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0

locaux
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CHARGES DU

66 SERSONNEL 19220872 19041485 99.07% | 17647613 92.68% | 1393872
661 g;a'etse")“eigtss etsalaires| ),255000 12726485 99.78% | 12229135 96,09% | 497350
661111 E:r”r:]‘;?]eerr?t“o” PETSONNY 61000000 6079485 99.66% | 5940473 97.71% | 139012
661112 sc‘fr:‘t“r‘;r(‘fljgl“on PETSONNY 66550000 6647000 99.88% | 6288662 94.61% | 358338
663 Primes et indtés 47465000 4647757 97.92% | 4623007 99.47% 24750
663111 E;'g‘grsme;l 'Qgé?: 60000 60000/ 100.00%| 60000 100,00%| O
663112| PTIMes etindtes aux 1200000 120000 100,00%| 120000 100,00%| O
cptables et régisseurs
663113 Spergﬁfnet indtes de 2025000 2025000 100,00%| 2025000 100,00% 0
Primes etindtés autres| ;45004 1080000 100,00%| 1080000 100.00%| 0
catégories de personne
663119 Autres primes endtés | 1461500 1362757 93,24% | 1338007 98,18% 24750
664 Cotisations sociales 1719372 1667243 96,97% 795471 47,71% 871772
664111 g;’ttr'gf]‘g‘l’enss sociales 1309372 1264614 96,58% | 607569 48.04% | 657045
664112 g:lgflztl'é’:s sociales 410000 402629 98.20% | 187902 46.67% | 214727
22 Resultat de , 300000 386200 99.03% | 386200 100,00%| O
fonctionnemt reporté
2 Depenses Imprevues 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0

section fonct.
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TOTAL DEPENSES FONCTIONNEMENT 35756902 30799713 86,14% | 27409165 88,99% | 3390548
DEPENSES INVESTISSEMENT
IMMOBILISATIONS
21 INCORPORELLES 23059231 0 0,00% 0 #DIV/O! 0
AQUISITIONS ET
AMENAGEMENTS
| |
22 DES SOLS ET SOUS 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/O! 0
SOLS
AQUISITIONS,
23 CONSTRUCTIONS ET 740000 1140848 154,17%| 638380 56,0% 502468
GROSSES
231 Batimts adtifs ausage | 740000 g 0,00% 0 | #DIV/O! 0
de bureau
233 Batimts adtifs a usage | ygao5519 g 0,00% 0 | #DIviO! 0
technique
235 Infrastructures 21559231 1140848 5,29% 638380 56,0% 502468
235113 Assainissemt 2000000 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
235114 m;l‘;hr‘: et gares 5023481 1140848 22,71% | 638380 56,0% | 502468
Espaces culturels, 0 |
235115 sportifs et loisirs 1546608 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
235119| Autresinfrastructures 12989142 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
AQUISITIONS ET
24 GROSSES 14920451 218300| 1,46% 0 0,0% 218300

REPARATIONS DU
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MATERIEL ET
241 Mobiliers et materiels 250000 218300 87.32% | O 0.0% 0
de bureau
243 Materiel de transportd¢  ,ono00q 0.00% 0 | #DIVIO! 0
service et déonction
244 Materiel etoutillage | 15070451 ¢ 0,00% 0 | #DIV/O! 0
techniques
TOTAL DEPENSES INVESTISSEMENT 85345894 1359148 159% | 638380 47.0% | 720768
TOTAL GENERAL 121102796 32158861 26,56% | 28047545 87.2% | 4111316
Annexen®08: Tabl eau d®taill ® de | 6ex®cution des d®penses
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Imputations Libellés des Prévisions | Emissions Zﬁqlf;( Pav. C Taux Reste a
Chap | Art Parag opérations A B B/A. y pay. C/B| pay. B-C
60 ACHATS DE BIENS 2896668 2699244 93.18% | 2639015 97.77% 60229
601 ][”a“e.res’ materiels et | 196668 2006983 91.78% | 2006983 100,00% O
ournitures
601111 | Combustibles, 966468 966000 99.95% | 966000 100,00% 0
carburant et lubrifiants
601112 | Produits d'entretien 147000 0 0.00% 0 #DIV/O! 0
601113 | Fournitures de bureau 200000 167783 83,89% 167783| 100,00% 0
601114 | ournitures 873200, 873200 100,00%| 873200 100,00% 0
informatiques
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601115 | Fournitures scolaires 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
601116 | Habillement 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
601117 | Alimentation 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
601119 | Autres fournitures 0 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
consommables
y T, o)

605 Eﬁgr’gei";‘:t”c'te’ autres 210000 6922261] 974,97%| 632032 2 13% 60229
605111 | Eau 150000 137043| 91,36% 137043| 100,00% 0
605112 | Electricité 560000 555218 99,15% 494989 89,15% 60229

ACQUISITIONS DE 0 0
61 SERVICES 5260000 4072398 77,42% | 3768398 92,54% 304000
611 E}ﬁ';gr‘f transportetd(  g95000 873500 97.93% | 800000 91.59% | 73500
Transport biens et | |
611111 transport collectif 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
611112 | Mission du personnel 892000 873500 97,93% 800000 91,59% 73500
Loyers, charges
612 locatives et de 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
copropriété
612111 | Locationsimmobilieres 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
612112 | Locations mobilieres 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
613 Frais de poste et 146000 116000 79,45% | 80000  68,97% | 36000
télécomm.
613111 | Affranchissement 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
613112 | Téléphone 50000 50000/ 100,00% 50000/ 100,00% 0
613113 | Internet et télécopie 60000 30000] 50,00% 30000] 100,00% 0
613114 | Frais de boite postale 36000 36000| 100,00% 0 0,00% 0
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Entretien, réparation €|

0 0
614 ngivntie 1040000 732048 70.39% | 717548 98.02% 14500
614111 |Entrdlendeterrainet | o000 168000 67.20% | 168000 100.00%| O
de cimetiéere
614112 E)rr‘térg'e” de bois et 0 0 #DIV/O! 0 | #DIvV/O!
614113 | Entretien batiments 20000 8500| 42,50% 8500| 100,00% 0
614114 | ENtretien voies et 0 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O!
reseaux
614115 | Cniretien etreparation 0 | #DIV/O! 0 |#DIVIO! 0
mobiliers
614116 | CNUCUEn etréparation 5555, 0,00% 0 | #DIvio! 0
matériels de bureau
Entretien et
614117 | maintenance matériels 50000 14000| 28,00% 14000| 100,00% 0
informatiques
614118 | Entretien véhicules 700000 541548 77.36% | 527048 97.32% 14500
Autres entretiens,
614119 | réparations et 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
maintenance
615 Assurances 700000 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
615111 | Assurances 700000 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
617 Eﬁlsiqiee;e'a“ons 2332000 2214350 94,95% | 2034350 91,87% | 180000
617111 | Annonces et insertions 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
617112 | Fétes et cérémonies 300000 200000, 66,67% 200000 100,00% 0
617113 | Réceptions 680000 663250 97.54% | 483250 72.86%| 180000
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617114 | Foires et expositions 0 0 #DIV/OQ! 0 #DIV/OQ! 0
617115 | Catalogues et imprimé 1352000 1351100 99,93% | 1351100 100,00% 0
618 Déepenses de 150000 136500 91,00% | 136500 100,00%| O
communication
618111 | Publicité 150000 136500 91,00% 136500/ 100,00% 0
62 AUTRES SERVICES 220000 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
622 Prestations de service; 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
622111 | Personnel extérieur 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
Rémunération
622112 | d'intermédiaires et 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/0! 0
honoraires
622113 | rais detde 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
contentieux
622114 | Ateliers, colloques et 0 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
Séminaires
Frais de formation du
623 personnel 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
623111 | Frais de formation du 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O!
personnel
64 TRANSFERTS 5095920 157634, 3,09% 157634 100,00% 0
Transferts aux Ets
641 publics locaux et 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
nationaux
Transferts a d'autres
642 collectivités 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
territoriales
643 Transferts aux adtions 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
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publiques

Participations aux

644 e i 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
645 Prelevement sur les 4935920 0 0,00% 0 #DIV/O! 0
recettes de fonct.
Transferts aux 160000 |157634 |9852% | 157634 |100,00%
646 organisations
nationales et intern.
647 ga?jrésggts a d'autres 0 0 #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
Pension de retraite du
648 personnel de la 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
collectivité
649 Autres transferts 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0
CHARGES
65 EXOEPTIONNELLES | 6910000 6641500 96,11% | 5161500 77,72% | 1480000
657 :j”edlfgfr}]f;fi‘fnm'ss'on € 6910000 6641500 96,11% | 5161500 77.72% | 1480000
657111 :Qg;if( dues aux €lus | =3060000 6360000 100.00%| 4880000 76,73% | 1480000
657112 E rf;i ;”'SS'O” aux elus  geanng 2815000 51.18% | 281500 100.00%
657113 E %;TE“O” aux elus 0 0 #DIV/O! |0 #DIV/O! 0
66 ggéggﬁﬁg_u 26011950 | 25259476 47 1105 | 2230005 8.83% | 2919471
661 Traitements et salaires 16393556 | 16383903 | 99,94% | 16383903 100,00% 0
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en especes
Rémunération 0 0
661111 | 0 el permanent | 9701558 9691932 99,90% | 9691932 100,00%| O
661112 | Remuneration 6692000 6691971] 100.00%| 6691971 100,00%| O
personnel contractuel
663 Primes et indtés 4753194 4078022 85.80% | 3564810 87.42% | 513212
663111 | PTimes et indtes 0 0 | #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
personnel cadre
Primes et indtés aux 0 0
663112 | (Vs et régisseurs| 120000 1200001 100,00% 120000 100,00% O
663113 zégﬁjsnet indtes de 2025000 1350000 66.67% | 1350000 100,00%| O
663114 E;'trgge;ieets'rédetepegggﬁn 1380000 1380000 100,00%| 1150000 83,33% | 230000
663119 | Autres primes eindtés | 1228194 1228022 99,99% | 944810 76,94% | 283212
664 Cotisations sociales 4814200 4797551 99.65% | 2391292 49.84% | 2406259
664111 g:ttgf]‘gloe”foc'a'es 3548200 3548155 100,00%| 1768564 49,.84% | 1779591
664112 g;gflztl'ggs sociales 1266000 1249396 98.69% | 622728 49.84% | 626668
22 Resultat de ) 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
fonctionnemt reporté
2 E:Cﬂ;r:fl?jng‘:pre"“es 305961 305000 99.69% | 181500 59.51% | 123500
TOTAL DEPENSES FONCTIONNEMENT 46480499 39135252 84,20% | 34248052 87.51% | 4887200

DEPENSES INVESTISSEMENT
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IMMOBILISATIONS

| |
21 INCORPORELLES 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
AQUISITIONS ET
AMENAGEMENTS
| |
22 SES SOLS ET SOUS 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
SOLS
AQUISITIONS,
23 CONSTRUCTIONS | 109606488 41283159 37,66% | 3334975| 8,1% | 37948184
ET GROSSES
231 Batimts adtifs a usage| 0 | #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0
de bureau
233 Eeztr']r:it;uaéd“fsausage 91683889 34102151 37,20% | O 0,0% |34102151
235 Infrastructures 17122599 6390408 37,32% | 3334975 | 52,2% 3055433
235113 | Assainissemt 4935920 0 0,00% 0 #DIV/0! 0
235114 | Marches et gares 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
routieres
235115 | ESpaces culturels, 2006608 2879908 99,08% | O 0,0% 0
sportifs et loisirs
235119 | Autres infrastructures | 9280071 3510500 37,83% | 3334975 | 95,0% | 175525
236 Réseaux informatiques 800000] 790600 98,83% 0 0,0% 0
AQUISITIONS ET
GROSSES
24 SEPARATIONS DU | 16963728 15248918 89,89% | 13555487 88,9% | 1693436
MATERIEL ET
241 Mobiliers et materiels 0 0 | #DIV/O! 0 | #DIV/O! 0

de bureau
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242 Materiel informatique 0 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0
de bureau
Matériel de transport
243 de service et de 2600000 2442128 93.93% | 2320022 950% | 122106
fonction
244 t“ggﬁfﬂ;')g;o“t”'age 14363728 12806790 89.16% | 11235460 87,7% | 1571330
TOTAL DEPENSES INVESTISSEMENT 126570216 56532077 44.66% | 16890457 29.9% | 39641620
TOTAL GENERAL 173050715 95667329 55.28% | 51138509 53,5% | 44528820
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Annexe n°09: Réponses du maire aux observations provisoires de la Cour

COMMUNE AMOUI1
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Q)

N

g»@Mm{

REACTIONS DU MAIRE SUR LE ¢“RAPPORT
D’OBSERVATIONS PROVISOIRES DU CONTROLE
DES COMPTES ET DE LA GESTION DE LA
COMMUNE D’AMOU1 EXERCICES 2020 A 2023.

Septembre 2025
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REACTIONS DU MAIRE SUR LE “RAPPORT
D’OBSERVATIONS PROVISOIRES DU CONTROLE DES
COMPTES ET DE LA GESTION DE LA COMMUNE
D’AMOU1 EXERCICES 2020 A 2023.

Le Rapport d’observations provisoires du contréle des comptes et de la gestion
de la Commune d’AMOUI pour les exercices 2020 a 2023 appelle de ma part
les réactions qui suivent.

Page 7 chapitre 1.4

La Mairie a aussi un service de communication et une bibliothéque. Je ne sais
pas si c’est délibérément que ces services ne sont pas cités dans la liste des
structures administratives de la commune.

Page 7 chapl5 : Personnel

En 2020, la quasi-totalité des agents de la mairie provient de 1’ancienne
Délégation spéciale et du conseil de la préfecture. Le niveau de ces agents va du
CEPE au BEPC. Un seul agent qui était recruté quelque mois seulement avant la
prise de fonction de la commune AMOUI avait le BACII en dehors du
Secrétaire Général de la commune. Il en résulte que, ni I’effectif ni la qualité de
ce personnel n’étaient satisfaisants.

Page 19, paragraphes 4.5 et 6

Les textes portant délégations d’actions d’Etat civil a 1’ Adjoint, et au Secrétaire
Général ont été pris. C’est pour cela que ces deux personnes traitent les
documents d’Etat civil jusqu’a présent. La secrétaire de la Mairie était en congé
de maternité lors du contréle. C’est peut-&tre pourquoi le Secrétaire Général n’a
pu retrouver ces textes.

L’Adjoint a été chargé par le Maire, en dehors de la certification des copies des
actes d’Etat civil , du contrdle général et du suivi du service d’Etat civil de la
Mairie, du suivi des activités des volontaires d’Engagement Citoyen (VEC), de
I’encadrement et du suivi des activités des trois commissions permanentes et
d’assurer mon intérim & mon absence. Mais 1’ Adjoint n’exécute pas ces tiches et
les a laissées au Maire et au Secrétaire Général. Et paradoxalement, 1’ Adjoint ne

1
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cesse d’accuser le Maire qu’il ne délégue pas alors qu’il ne vient méme pas au
service les aprés-midis estimant qu’il habite loin (a Adiva).

Commission sociale

Page 20 paragraphe 6 : le manque de collaboration de 1’Adjoint avec le Maire
crée cette situation. Mais la déclaration selon laquelle ‘’le Maire n’attribue pas

les dossiers a la commission et ne s’intéresse pas aux rapports qui lui sont
adressés par le rapporteur’” n’est pas exact. Par exemple, c’est cette commission
en la personne de son rapporteur qui suit les activités de Plan TOGO dans les
trois cantons de la commune et le probléme qu’elle rapporte souvent est que les
groupes cantonaux appuyé€s par Plan-TOGO ne prennent pas suffisamment en
charge ses activités surtout les frais de ses déplacements. Or, le Maire ne peut
pas imposer aux différents comités de gestion de projets (COGEP) des cantons
un montant a payer a son représentant a leurs cétés. D’ou ’accusation faite
contre le Maire de ne pas s’intéresser a leurs (ses) rapports.

Commission des finances

Malgré I’invitation du Maire a I’endroit de la commission a s’impliquer
davantage dans la gestion financiére de la commune et dans la mobilisation des
ressources internes, le président a souvent évoqué des problémes de santé
portant sur des maux de genoux, rendant parfois difficile ses déplacements. Mais
les membres de la commission sont toujours impliqués dans le processus
d’élaboration du budget jusqu’a son adoption par le conseil municipal.

Commission domaniale

Le Maire avait aussi chargé la commission de recenser tous les domaines
administratifs de la commune mais la commission n’a toujours pas soumis un
rapport définitif jusqu’a présent. La commission estime avoir remis son rapport
au secrétaire de la Mairie qui ne reconnait pas 1’avoir regu. Et la commission n’a
Jamais soumis une autre copie de ce rapport. En général, un probléme d’argent a
affecté trés négativement le fonctionnement des commissions permanentes. En
effet, ce sont les présidents et les rapporteurs seulement des commissions qui
sont indemnisés, les troisiémes membres ne le sont pas (Article 8 de I’ Arrété
Interministériel N° 006 /MEF/MATDCL/2019 portant régime indemnitaire
applicable aux élus municipaux au Togo ) . Cela a créé de mécontentements
dans les commissions et donc d’inharmonie et d’inefficacité dans leurs activités.
Les troisiemes membres estiment qu’ils font tous le méme travail et qu’il est

2
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Pour m’assurer d’un bon choix, je me suis adressé a I’Agence Nationale de la
Promotion de I’Emploi (ANPE) et a 1’Agence Nationale du volontariat au
TOGO (ANVT). C’¢était donc I’ANPE qui nous avait affecté un volontaire du
profil requis pour un stage d’un an. Vers la fin du stage du volontaire qui a été
satisfaisant, le projet de son recrutement a été d’abord soumis a I’appréciation
du Conseil municipal qui a marqué son accord. Lors du stage du volontaire, le
Trésorier et le Maire avaient voulu le recruter & I’approche d’une mission de
controle de la gestion du Trésorier en réponse a une recommandation d’une
précédente mission de contréle du Trésorier. Mais en fin de compte, le Trésorier
a estimé¢ qu’il fallait laisser le volontaire terminer d’abord son stage.
Paradoxalement, a la fin du stage du volontaire , le Trésorier, le Secrétaire
Geénéral et I’Adjoint au Maire se sont opposés au recrutement du stagiaire au
moyen d’une réunion qu’ils ont fait convoquer par le Préfet estimant a tort que
le Conseil n’avait pas donné son accord pour le recrutement et que le Secrétaire
Général n’avait pas été associé a 1’élaboration du texte de recrutement. Alors
que le Préfet m’avait invité pour une rencontre avec le Trésorier sur la demande
de ce dernier, je me suis retrouvé plutét a une réunion de surprise avec la
présence du Préfet lui-méme, du feu Secrétaire Général de la préfecture, du
Trésorier, de I’Adjoint au Maire, du Secrétaire Général de la Mairie, du
Président de la Commission des Finances, du Président de la Commission
domaniale et du comptable de 1’ordonnateur. Il ne m’a donc pas été donné le
temps de me préparer a cette réunion qui était organisée juste pour rejeter le
recrutement du nouveau Régisseur.

Quant a la seconde déclaration, elle est tout simplement fausse. Je n’ai jamais
demandé de I’argent au Régisseur pour effectuer des dépenses avant de les
régulariser par émission de mandats auprés du Trésorier. Contrairement a la
déclaration, j’effectuais des menues dépenses de ma poche sans me faire
rembourser €tant donné que ce n’était qu’en novembre 2023 que le Trésorier a
accepté la création d’une Régie d’avance et de nommer un Régisseur d’avance
(ces textes sont joints au présent document). Bien que ces textes ait été pris en
collaboration avec le Trésorier, ce n’est qu’au 30 Janvier 2025 que celui-ci a
alimenté la caisse d’avance, estimant que la commune n’a pas d’argent alors
que le montant de la Régie qui est de Cinquante Mille (50.000) FCFA a été fixé
en accord avec lui. Il a cessé d’alimenter la caisse d’avance a la fin d’Aoit
2025, estimant que le Conseil municipal est en fin de mandat.

Je souhaiterais que cette déclaration soit vérifiée.
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injuste que certains ne soient pas indemnisés. Malgré les efforts du Maire pour
régler ce différend en obtenant des Présidents et des Rapporteurs de prendre en
compte les troisi¢mes membres, ce probléme persiste jusqu’a présent. Ainsi, les
cahiers de charges attribués aux commissions n’ont jamais été mis en ceuvre. Il
en résulte que leurs rapports mensuels d’activités sont parfois vides de résultats
relatifs aux objectifs qui leurs sont assignés.

Page 23 tableau N°3 et Page 24, commentaire :

Les probleémes financiers ont été la raison principale du manque de formation du
personnel. Mais les agents qui étaient a la Mairie avant 2022 ont bénéficié
d’assez de formations de renforcement des capacités de la part du “’Programme
Décentralisation et Gouvernance Locale (ProDeGoL/GIZ )’

Page 24, observation 9 : un climat de travail conflictuel

Le climat de travail était conflictuel dés le début de notre mandature suite au
mécontentement de conseillers n’ayant pas été élus a de postes convoités au sein
de I’Exécutif. Dés lors, I’ Adjoint au Maire et un membre du Conseil municipal
ont commencé par reprocher le Maire de ne pas les associer suffisamment 3 la
gestion de la Mairie. Cela m’a amené a refondre les commissions de passation
de marchés publics et de les reconstituer uniquement avec les membres du
Conseil. Mais, plus tard, ’Agence de Régulation des Commandes Publiques
(ARCOP) a travers une formation, s’y est opposé conformément aux textes en
vigueur et les conseillers ont été retirés des organes de marchés publics. Par
ailleurs, le Secrétaire Général n’ayant pas été repris comme Personne
Responsable des Marchés Publics (PRMP) en raison de sa mauvaise conduite
(injures contre le Maire, absence irréguliére du service portées & la connaissance
du Préfet) a aussi formé son camp avec le Trésorier (comptable public) et
I’Adjoint pour s’opposer au recrutement d’un nouveau Régisseur soupgonné
d’étre nommé PRMP vu son haut niveau et la compétence qu’il a démontrée au
cours de son stage. Concernant le premier tirait, le climat de travail conflictuel
existait donc avant celui crée par I’affaire de recrutement d’un nouveau
Régisseur. En fait, le Maire ne s’était pas levé un bon matin pour décider de
recruter un nouveau Régisseur. C’était le comptable public Monsieur MASIKE
B. Koku qui m’avait demandé de recruter un nouveau Régisseur de niveau
universitaire au moins BTS en finances et comptabilité maitrisant 1’outil
informatique et jouissant d’une bonne moralité en me présentant une lettre du
Ministére de I’Economie et des Finances a cet effet.
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J’ai toujours demandé au Régisseur de m’informer par un relevé hebdomadaire
des recettes enregistrées par ligne budgétaire pour me permettre d’identifier les
lignes en souffrance afin d’agir pour les relever, mais celui-ci a souvent manqué
a cette tdche estimant que c’est au Trésorier qu’il a a rendre compte des recettes
et non a moi.

Dépassé par les plaintes incessantes du Trésorier sur le manque de fonds de la
commune, j’achete a mes frais le carburant de mon véhicule de service et mes
crédits de téléphone depuis plus d’un an.

Page 36 chapitre 3.2.3.1.1

L’irrégularité notoire du rapport hebdomadaire du Régisseur sur les recettes au
Maire ne permet pas a ce dernier de connaitre 1’évolution de ces recettes pour
bien les activer.

Page 36 et 37 : Observation 19

Amlamé, chef-lieu de la commune AMOUI1 étant aussi le chef:lieu de la
préfecture d’AMOU abrite plusieurs services déconcentrés de I’Etat. Les
infrastructures de certains de ces services sont effectivement dans un état de
délabrement avancé et d’abandon, tel que les cas cités (Tableau 5a et 5b de
’annexe) qui abritaient certains services qui n’existent plus ou que les
Ministéres de tutelle ont abandonné. Depuis la prise de fonction de
’administration de la commune AMOUI1 le 15 Octobre 2019, les ressources
financieres a disposition ne pouvaient pas permettre de réhabiliter toutes ces
infrastructures délabrées, surtout qu’ANADEB n’accepte pas d’effectuer des
ouvrages de réhabilitation avec la moitié des Fonds d’ Appui aux Collectivités
Territoriales (FACT) de la commune pour les investissements qui lui sont
affectés. Néanmoins, la Commune a entrepris un début de réhabilitation
d’infrastructures. En témoigne la transformation en campement (auberge) de
’ancien dispensaire d’Amlamé abandonné et délabré ainsi que le premier
batiment scolaire de I’EPP de Kpéte également délabré.

Page 41.

En matiére de collecte de recettes locales, la commune souffre énormément d’un
manque de volonté des jeunes pour exercer ’activité de collecteur. En effet, le
fichier des contribuables était trés faible (324 contribuables) avec deux petits
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marchés (Agadji et Ezimé) les ristournes a payer aux collecteurs sont faibles et
sont loin d’étre viables. C’est pourquoi suivant les conseils du Gouvernement,
I’administration communale effectue autant que possible d’Investissements
productifs comme par exemple, I’achat de baches et chaises en plastiques pour
location.

Page 43 : paragraphe 7 : Retard dans la célébration des mariages.

La déclaration au paragraphe 7 est plutt étonnante dans la mesure od, vu
I’empressement des couples demandeurs de mariage, le chef d’Etat civil ne
respecte pas la période de réglementation de publication de bans qui est d’un
mois. Nous célébrons beaucoup de mariages a la commune Amoul. Quand les
demandeurs de mariage viennent & nous, ils veulent que leur mariage soit
célébré immédiatement ; et quand le Maire n’est pas disponible pour effectuer ce
mariage, ils s’en vont pour revenir comme le cas cité dans le rapport. Parfois
certains demandeurs de Mariage reportent eux-mémes les dates de célébrations.
Comme c’est le cas d’un Monsieur nommé WISSI qui, aprés avoir fait
programmer la date de son mariage en Juillet 2025 a demandé un report parce
qu’il devait partir en mission et est revenu seulement dans ce mois de Septembre
pour demander une nouvelle programmation de son mariage. C’est a la veille
des mariages religieux que les couples courent souvent & la mairie pour
demander un mariage parce que exigé par ’Eglise. Néanmoins, je déléguerais
cette activité et la signature des actes de naissance a d’autres élus si je devais
poursuivre ma fonction de Maire.

Page 45 paragraphe 6

La comptable de I’ordonnateur n’est effectivement pas Régisseur des recettes
mais elle est Régisseur d’avances. Elle était nommée & ce poste en accord avec
le comptable public. (Décisions joint au présent document).

Page 44, Observation n° 23 : immixtion de I’ordonnateur dans les fonctions
du comptable.

C’était dans le souci de nommer un nouveau Régisseur des recettes que ce texte
a été pris a titre provisoire. Mais le Trésorier qui ne voulait pas le changement
du Régisseur de fait M.A a publié une lettre au niveau du Ministére de
I’ Administration Territoriale, de la Décentralisation et de la Chefferie
Coutumiére ainsi qu’au Ministére de I’Economie et des Finances pour se
plaindre que I’ordonnateur a rattaché la Régie des recettes a la comptabilité de
’ordonnateur. Le Trésorier au cours d’une session du conseil municipal a aper¢u
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la sortie des chaises et des baches et a subitement quitté la réunion pour aller
intercepter la comptable et lui demander si elle avait regu ’argent de la location
des chaises et des baches. Celle-ci lui aurait répondu que le Régisseur étant
absent, elle a pris I’argent pour lui remettre afin qu’il en établisse, & son retour,
la quittance. Mais le Trésorier ¢’était enflammé pour dire que c’est le Régisseur
seul qui peut encaisser les montants de location des chaises et de baches. S’il
faut respecter a la lettre cette disposition, il faudrait retourner tous ceux qui
viennent louer les chaises et baches a I’absence du Régisseur. Or, pour les
mariages aussi, le chef de I’Etat civil garde les fonds a ’absence du Régisseur
avant de les lui verser a son retour. Il en est de méme pour d’autres activités de
la Mairie, délivrance d’autorisation, location des salles et méme les sorties de
groupes de personnel pour recouvrement des taxes aupres des contribuables
dont les fonds collectés sont reversés par la suite au Régisseur. Ces cas ne
devaient pas normalement étre considérés comme scandaleux s’il y avait un bon
climat de travail dans le service.

Page 68, observation 31 : les bouchons

Les bouchons ont été créés pour relever les recettes internes de la commune.
Mais il nous a été difficile de recruter des collecteurs. Les raisons sont évoquées
plus haut

Page 68, Observation 32 : Nouveau marché non Opérationnel

L’ancienne Délégation Spéciale avait acheté le terrain mais n’a pu ouvrir le
marché avant son départ. A notre arrivée en 2019, sur la demande de la
population, nous avons ouvert le marché en Octobre 2020. Mais sous des
pressions socio- culturelles (insuffisance de cérémonies mystiques entre autres)
le marché a fini par s’éteindre. Et par la suite, le Chef Canton d’Amlamé qui
était aussi le Président de 1’ancienne Délégation Spéciale est décédé.

Le nouveau Chef Canton récemment nommé s’est engagé aux cotés de la Mairie
pour redynamiser le marché et ce dernier a été réouvert le Jeudi 11 Septembre
2025 passé. Nous espérons que pour cette fois ci, le marché ne s’éteindra plus.

Mais ce nouveau marché souffre aussi de manque de pistes d’acces sur la ville
d’Amlamé. C’est pourquoi aussitot apres notre prise de fonction en 2019 et sur
la demande d’une délégation de jeunes, nous avons sollicité les services de la
Direction Régionale des Travaux Publics (TP) d’Atakpamé pour venir examiner
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I’ouverture d’une piste d’extension Amlamé -Eketo Plateaux. L’ouverture de
cette piste était auparavant entreprise a la main par les jeunes.

Suite & I’étude préliminaire de la piste par la Direction Régionale des TP reprise
par plusieurs études financées par la KFW Allemande, la piste a acquis un
financement de la méme organisation pour sa réalisation. Programmée pour étre
réalisée dans la seconde phase de réhabilitation des pistes par le Ministére du
Désenclavement et des pistes rurales, il est espéré que ce projet soit réalisé
I’année prochaine. I est a signaler que cette piste est le projet phare du Plan de
Développement Communal (PDC) de la Commune. La population attend
impatiemment cette piste qui est de 9 km. La réalisation d’une seconde piste de
moindre importance ( Amlamé — Odess€) est aussi espérée .

Certains déplacements du Maire a Lomé se justifient par le suivi de ces projets
de pistes pour rendre compte a la population. En effet, il faut signaler que depuis
le lancement du Programme de réhabilitation des pistes rurales dans le pays,
dans lequel plusieurs pistes de la Commune ont été attribuées a des entreprises
pour effectuer les travaux requis, aucune piste n’a été réhabilitée dans la
Commune jusqu’a présent. Cette situation ne favorise pas le développement des

deux petits marchés de la Commune ( Agadji et Ezimé) et celui d’Amlamé en
création .

Page 71 : Photos

Concernant le marché d’Ezimé dont les hangars sont en partie décoiffés par le
vent, un marché public est lancé pour effectuer leur réparation.

Page 72 : photos

Concernant le batiment de la LIMUSCO, sa réhabilitation requiert un
financement relativement important. Le Conseil municipal a choisi de
commencer par la réhabilitation des batiments de plus grande utilité. C’est ainsi
que le batiment scolaire de ’EPP de kpété qui est un centre d’examen a été
réhabilité. L’ancien dispensaire d’Amlamé abandonné a été également réhabilité
et transformé a un campement de cinq (5) chambres dont quatre (4 ) climatisées
et une ventilée qui va générer des recettes substantielles. Ce campement a fait
I’objet d’une réception provisoire le 12 Juin 2025 dernier. La réhabilitation de
I’ancienne Pharmacie suivra et ainsi de suite.

Page 73

Aujourd’hui, le nouveau marché dont I’animation est relancée a un nouveau
visage.
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Pages 78 et 79

La Mairie va réhabiliter ces bouchons et ceuvrer pour recruter de nouveaux
collecteurs.

Conclusion

Nous avons essayé de présenter nos réactions sur le rapport et espérons qu’elles
permettront d’apporter de lumiére sur les imperfections relevées. Cependant, le
rapport nous permet de mieux comprendre le fonctionnement de la Mairie et
donc de corriger les dysfonctionnements relevés.

Nous remercions la Cour pour son travail fouillé qui nous édifie et espérons que
le rapport contribuera considérablement a rétablir I’harmonie dans la Mairie afin
de relever sa performance au profit de la population afin de mieux contribuer au
développement de la Commune.

Le Maire de la Commune Amoul
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